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Rundschreiben Nr. 019/2019

Globaler Pakt fur Flichtlinge der Vereinten Nationen

Bezug: Unser Rundschreiben Nr. 586/2018 vom 15. November 2018

Kurzfassung:
Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat den ,Globalen Pakt fir Flicht-

linge“ angenommen. Dessen Ziele bestehen darin, den Druck auf die Aufnahmelan-
der insbesondere durch eine weltweit bessere Verteilung zu mindern, die Eigenstan-
digkeit der Flichtlinge zu erhéhen, den Zugang zu Drittstaatenlésungen (Umsiedlung
von besonders schutzbedurftigen Flichtlingen) zu erweitern und in den Herkunfts-
landern Bedingungen fir eine Rlckkehr in Sicherheit und Wirde zu férdern. Der
Pakt ist vOlkerrechtlich formal nicht rechtsverbindlich. Er steht in einem Handlungs-
kontext mit dem sog. Migrationspakt.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat am 17. Dezember 2018 den
als Anlage 1 beigefligten ,Globalen Pakt fir Flichtlinge® angenommen. Er ist wie
der Anfang Dezember bereits angenommene sog. Migrationspakt hervorgegangen
aus der durch die Generalversammlung verabschiedeten ,New Yorker Erklarung*
(Anlage 2). Mit dieser Erklarung, die im September 2016 auf dem HOhepunkt der
Flichtlingszahlen in Europa verabschiedet worden ist, bekundeten die Mitgliedstaa-
ten enger kooperieren zu wollen, um Migration zu steuern und die Rechte von Mig-
ranten und Flichtlingen zu schitzen.

Zentraler Regelungsinhalt des UN-Flichtlingspakts ist ein sog. Aktionsprogramm.
Dieses soll die Anwendung einer umfassenden Strategie zur Unterstitzung von
FlGchtlingen und der von einer groBen Fluchtbewegung oder Langzeit-
Flichtlingssituation besonders betroffenen Lander durch wirksame Regelungen zur
Lasten- und Verantwortungsteilung erleichtern. Zweiter inhaltlicher Schwerpunkt sind
Beitrdge zur Unterstitzung der Aufnahmelander sowie ggf. der Herkunftslander. Die-
se Teile sind als miteinander verknipft zu betrachten.
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Im Bereich der Regelungen zur Lasten- und Verantwortungsteilung werden als kon-
krete MaBnahmen die Einrichtung eines auf Ministerebene regelmaBig stattfinden-
den globalen Flichtlingsforums vereinbart, sowie Regelungen zur Unterstlitzung so-
wohl auf nationaler wie regionaler und subregionaler Ebene angesprochen.

Es soll auf Ebene der nationalen Aufnahmebehérden die Aktivierung einer ,Unter-
stitzungsplattform“ erwogen werden. Diese wére keine feste Einrichtung oder kein
Vehikel fur operative Tatigkeiten. Sie wirde auf bereits abgegebenen Interessenbe-
kundungen und Bereitschaftsvereinbarungen beruhen und Unterstlitzungsmdglich-
keiten bieten.

Eine Schllsselrolle zur Verwirklichung der Lasten- und Verantwortungsteilung seien
Fragestellungen der Finanzierung und des wirksamen und effizienten Ressourcen-
einsatzes sowie ein ,Multi-Akteur- und Partnerschaftsansatz®. Bei der damit ange-
sprochenen Einbindung aller relevanten Akteure auf nationaler Ebene werden Kom-
munen explizit erwahnt (Ziffer 37 f.), die haufig die Ersthelfer in Fllchtlingssituatio-
nen groBen AusmaBes seien und gleichzeitig mittelfristig die starkste Wirkung entfal-
teten.

Als Bereich mit Unterstlitzungsbedarf wird die Erstaufnahme inklusive der diesbe-
zlglichen kommunalen Verantwortung (Ziffer 54) ebenso erwahnt wie die Registrie-
rung und ldentifizierung von Flichtlingen. Diese werden ausdricklich bezeichnet als
zunerlasslich flr die Betroffenen sowie flr die Staaten, die wissen wollen, wer ein-
reist®. In diesem Kontext werden auch vulnerable Gruppen wie Kinder, geféhrdete
Frauen oder Uberlebende von Folter angesprochen.

Weitere Unterstitzungsbedarfe bestehen nach dem Dokument bei der Deckung von
Bedurfnissen, die insbesondere in den Bereichen Bildung, Beschaftigung und Le-
bensunterhalt, Gesundheit sowie bei einzelnen Personengruppen wie Frauen und
Madchen, Kindern und Jugendlichen gesehen werden.

Als Lésung werden sowohl die Unterstitzung flr Herkunftslander und eine freiwillige

Ruckkehr sowie eine Neuansiedlung in den Fluchtlandern oder eine Aufnahme in
Drittlandern (Drittstaatslésung) in dem Dokument angesprochen.
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