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Liebe Leserinnen
und Leser,

wir haben uns sehr ge-
freut, unsere diesjahrige
Landkreisversammlung
am 2./3. September 2021
in Aschersleben, Salzland-
kreis, in Abstimmung mit
dem ortlichen Gesund-
heitsamt wieder gemein-
sam mit allen Landraten
und Kreistagsvorsitzenden
sowie einer groRRen Zahl
von Gasten als Présenzveranstaltung durchfiihren zu kénnen.

Im Mittelpunkt der Jahrestagung standen die Erwartungen der
Landkreise an die Landespolitik in der neuen Legislaturperiode
2021-2026. Das hierzu beschlossene Papier ,Landliche Rau-
me gleichwertig weiterentwickeln!” ist auf den beiden folgenden
Seiten abgedruckt.

Im Kern geht es den Landkreisen in den nachsten funf Jahren
um mehr Gestaltungs- und Entscheidungsspielrdume fir die
Kommunalpolitiker vor Ort, den Ausbau der Iandlichen Infrastruk-
tur, einen attraktiven OPNV und eine wohnortnahe haus- und
facharztliche Versorgung.

Um ihre kinftigen Aufgaben erfiillen zu kdnnen, sind die Land-
kreise als einzige Gebietskdrperschaft ohne eigene Steuerein-
nahmen auf einen auskémmlichen Finanzausgleich durch das
Land und eine rechtssichere Kreisumlage von den Gemeinden
angewiesen. Die aktuell vom Landesrechnungshof als gut be-
zeichnete Finanzausstattung der Kommunen trifft leider auf die
Landkreise nicht zu.

Gerne wollen wir zu diesen wichtigen Themen mit der neuen
Landesregierung und dem neu gewahlten Landtag schnell ins
Gesprach kommen. Zunachst aber hoffen wir auf lhr Interesse
an unserem Newsletter.

ichael Ziche
Prasident des Landkreistages Sachsen-Anhalt
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Nachwahlen zu den Gremien:

Landrat Markus Bauer neuer
Vizeprasident

Die Landrate und Kreistagsvorsitzenden aller elf Landkreise in
Sachsen-Anhalt haben auf ihrer Mitgliederversammlung am 2.
September 2021 in Aschersleben, Salzlandkreis, Markus Bauer,
Landrat des Salzlandkreises, einstimmig zum neuen Vizeprasi-
denten des Landkreistages Sachsen-Anhalt gewahlt. Vizeprasi-
dent Bauer tritt die Nachfolge von Landrat a. D. Uwe Schulze an.

Durch das Ausscheiden von Landratin a. D. Dr. Angelika Klein
und Landrat a. D. Jirgen Dannenberg waren auch weitere
Nachwahlen erforderlich:

Préasidium

Landrat Gotz Ulrich, Burgenlandkreis (Mitglied)

Landrat Christian Tylsch, Landkreis Wittenberg (Stellvertreter)
Landrat Andy Grabner, Landkreis Anhalt-Bitterfeld (Stellvertreter)

Finanzausschuss

Landrat Dr. Steffen Burchhardt, Landkreis Jerichower Land
(Vorsitz)

Landrat Thomas Balcerowski, Landkreis Harz (Stellvertreter)

Sozialausschuss
Landrat Patrick Puhimann, Landkreis Stendal (Vorsitz)
Landrat Andy Grabner, Landkreis Anhalt-Bitterfeld (Stellvertreter)

Wi haf h
Landrat Hartmut Handschak, Landkreis Saalekreis (Vorsitz)
Landrat Martin Stichnoth, Landkreis Bérde (Stellvertreter)
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Erwartungen der Landkreise an die Landespolitik
in der neuen Legislaturperiode 2021 - 2026:

sLandliche Raume gleichwertig weiterentwickeln!*

Sachsen-Anhalt ist ein ganz Uberwiegend l&ndlich strukturiertes
Bundesland. Die Landkreise gestalten und verwalten rd. 97 %
der Flache, in der etwa 75 % der Bevdlkerung wohnen. Es ist
daher nur konsequent, dass das Ziel gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in Art. 35a unserer Landesverfassung ausdriicklich
aufgenommen ist.

Die Umsetzung dieses Staatsziels setzt aber aus Sicht der Land-
kreise insbesondere folgende Rahmenbedingungen des Landes
voraus:

Il. Kommunale Selbstverwaltung

Kommunalpolitik lebt von Menschen, die sich vor Ort fur die
Gemeinschaft ehrenamtlich engagieren. Dieses Wirken verdient
Wertschatzung, Vertrauen und Schutz:

« Die Stellung der Kreistagsmitglieder muss gegeniber den
Vertretern von Einzelinteressen gestarkt werden.

« Fur die Kreistage sind groRere Gestaltungsspielrdume
durch mehr Méglichkeiten fur 6rtliche Regelungen Uber
Hauptsatzung und Geschéaftsordnung zu erdffnen.

* Hass und Bedrohungen gegen Kommunalpolitiker sind
entschlossen zu bekampfen.

Il. Aufgabengerechte Finanzausstattung der Landkreise

Angesichts tUberproportional hoher Kassenkredite und einer Viel-
zahl von Kreisumlageklagen muss die finanzielle Situation der
Landkreise verbessert werden:

» Die Finanzausgleichsmasse nach dem Finanzausgleichs-
gesetz (FAG) ist nach den Grundsétzen fir den Festbetrag
ab 2016 neu zu berechnen und zu dynamisieren.

» Die grundgesetzlich erfolgte héhere Beteiligung des Bun-
des an den kommunalen Kosten fur Unterkunft nach SGB Il
dient der finanziellen Entlastung der Landkreise und nicht
des Landes.

» Die Konnexitatsregelung in Art. 87 Abs. 3 LV LSA muss
der aktuellen Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts und der Verfassungsgerichte in den anderen Bun-
deslandern angepasst werden.
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lll. Bewiltigung der Corona-Pandemie

Wie noch in jeder Krise haben die Landkreise auch in der
Corona-Pandemie ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis ge-
stellt. Jetzt gilt es allerdings vorauszuschauen:

* Um die kreislichen Gesundheitsamter zukunftsfahiger auf-
zustellen, ist der OGD-Pakt in Sachsen-Anhalt kurzfristig
und ohne Einschrankungen umzusetzen.

« Zur Konjunkturbelebung muss die Investitionsfahigkeit der
Landkreise gerade fir die Uberdrtliche Infrastruktur (Kreis-
stralRen, Breitband) deutlich gestarkt werden.

» Der Handlungsrahmen der Jobcenter nach SGB Il ist zu
erweitern, damit mehr Langzeitarbeitslose fir den Arbeits-
markt aktiviert werden kénnen.

Président Ziche und Geschéftsfiihrer Theel gratulieren Landrat
Bauer zur Wahl als neuer Vizeprésident

IV. Digitale Infrastruktur

Auf dem Weg in die Digitalisierung ist der landliche Raum als
Wohn-, Wirtschafts-, Arbeits-, Bildungs- und Verwaltungs-
standort gleichmafRig mitzuberlcksichtigen:

* Der Glasfaserausbau in Sachsen-Anhalt muss deutlich
beschleunigt werden und flichendeckend erfolgen, damit
Standortnachteile vermieden werden.



* Auch in den Landkreisen sind die Schulen bis Ende 2021
mit Glasfaser zu versorgen, um die Mdglichkeiten des
DigitalPakt Schule zeitnah nutzen zu kénnen.

* Land und Kommunen unterstitzen sich gegenseitig beim
Onlinezugang zu Verwaltungsdienstleistungen und beim
Aufbau systematischer Informationssicherheit.

V. Gesundheitsversorgung

Die Versorgung mit wohnortnahen Gesundheitsleistungen ist
eine Grundvoraussetzung, damit Landkreise als attraktiver
Lebensraum anerkannt werden:

* Unter Federfihrung der Kassenéarztlichen Vereinigung
werden geeignete Mallnahmen gepriift, um die haus- und
facharztliche Versorgung in der Flache zu sichern.

« Stationdre Angebote haben sich nach dem tatséchlichen
Bedarf in den Landkreisen zu richten und dirfen nicht
durch Versorgungskonzentrationen in den kreisfreien
Stadten gefahrdet werden.

» Die vier kreislichen Krankenhauser bilden das verlassliche
Rickgrat fur die stationare Gesundheitsversorgung in der FI&-
che und missen insbesondere durch eine ausreichende Inves-
titionsférderung des Landes wirtschaftlich stabilisiert werden.

VI. Jugend, Bildung und Soziales

Immer neue Rechtsanderungen von Bund und Land haben fir
die Landkreise in den letzten Jahren zu erheblichen Kosten-
steigerungen in diesem Bereich gefiihrt:

» Das Gesetz zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
I6st erhebliche Mehrbelastungen fur die Landkreise aus,
die das Land ausgleichen muss, soweit keine Finanzierung
durch den Bund erfolgt.

» Schulsozialarbeit, die vorrangig die Belange der Institution
Schule bedient, ist allein vom Land zu tragen und nicht
durch die kommunalen Schultrdger mitzufinanzieren.

» Das Kinderférderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
ist zu flexibilisieren, um den Kostenanstieg fur Land, Land-
kreise und Gemeinden zu begrenzen.

VII. Bau, Planung und Verkehr

KreisstraRen und Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)
sind in der Flache notwendig, um Schulen, Kindertagesstatten,
Krankenhauser und Arbeitsstatten zu erreichen:

» Fur dringendste Investitionen am KreisstraRennetz stellt
das Land den Landkreisen uber ein entsprechendes Fach-
gesetz mindestens 40 Mio. Euro/Jahr zur Verfligung.

e
KOMMUNALE

SELBSTVERWALTUNG
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Ministerprésident Dr. Haseloff war Gast in der Mitgliederver-
sammlung am 2. September 2021 im Salzlandkreis

+ Die OPNV-Zuweisungen werden der allgemeinen Kosten-
entwicklung angepasst und kinftig in einem schlanken
Verfahren an die Aufgabentrager ausgereicht.

+ Die Regionalplanung wird den Landkreisen als Aufgabe
des eigenen Wirkungskreises Ubertragen, sodass sie tber
die Organisationsform selbst entscheiden kénnen.

VIIl. Forderpolitik

Die Landkreise tragen fir die Entwicklung des landlichen
Raums eine entscheidende Verantwortung. Daflir benétigen
sie aber geeignete Handlungsmaoglichkeiten:

+ Fordermittel sind méglichst als Budget bereitzustellen, wo-
bei der definierte Verwendungszweck eigene Gestaltungs-
mdglichkeiten zulasst.

* Auch wenn sich der LEADER/CLLD-Ansatz in Sachsen-
Anhalt bewahrt hat, miissen Vorhaben mit kommunalem Be-
zug eng mit den betroffenen Landkreisen abgestimmt werden.

+ Soweit das Vergabegesetz Sachsen-Anhalt nicht aufgeho-
ben wird, missen die Schwellenwerte flr deren Anwen-
dung deutlich angehoben und dartberliegende 6ffentliche
Auftrage schnell und rechtssicher erméglicht werden.

Fotos: Salzlandkreis(3)

Offentliche Landkreisversammiung am 3. September 2021
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Finanzsituation der Landkreise:

Die vom Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt in seinem ak-
tuellen Kommunalbericht 2020 geduRerte Einschatzung Uber
eine insgesamt gute Finanzlage der Kommunen kann fir die
Kreishaushalte nicht geteilt werden.

Die Kassenkredite der Landkreise verharren mit 165 Euro/EW
in 2020 auf nach wie vor zu hohem Niveau. Im bundesweiten
Vergleich stehen die Landkreise weiter hinter Rheinland-Pfalz
auf einem unriihmlichen zweiten Platz:

Kassenkredite der Landkreise in Euro/EW

Rheinland-Pfalz
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Quelle; Statistisches Bundesamt und eigene Berechnung

Obwohl die Ausgleichsleistungen von Bund und Land in der
Corona-Pandemie auch die kreislichen Haushalte spurbar
gestutzt haben, fehlt es an einer strukturell auskdmmli-
chen Finanzausstattung der Landkreise. Daran wird das
Finanzausgleichsgesetz ab 2022 nichts andern, zumal die
Kommunalpauschale der Jahre 2020 und 2021 in H6he von
jeweils 80 Mio. Euro wegfallen soll.

Die Erfahrungen der Landkreise mit der Doppik zeigen zudem,
dass die Umstellung auf das neue Buchungssystem extrem
aufwendig war. Die Uber das eigene Vermbégen gewonnenen
Erkenntnisse bleiben aber bei der Bemessung der kommunalen
Finanzausstattung véllig unberiicksichtigt. Obwohl beispiels-
weise rd. 2.000 km KreisstralRen auf 1 Euro abgeschrieben
und damit dringend sanierungsbediirftig sind, fihrt dies nicht
zu erhdhten Investitionsmitteln vom Land.

Zu den rd. 100 Klagen von kreisangehdrigen Gemeinden ge-
gen die Kreisumlagefestsetzung in Sachsen-Anhalt hofft der
Landkreistag im Ergebnis der mindlichen Verhandlung zu den
beiden Revisionsverfahren der Landkreise Bérde und Salz-
landkreis vor dem Bundesverwaltungsgericht am 27. Septem-
ber 2021 auf eine Beruhigung dieser Streitigkeiten.
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Prasidium des Landkreistages Sachsen-Anhalt

AufRerordentliche Verbandsversammlung
des Ostdeutschen Sparkassenverbandes

Zentrale Feier zum Tag der Deutschen Einheit,
Halle (Saale)

Prasidium des Deutschen Landkreistages, Celle

Vorstand des Ostdeutschen Sparkassenverbandes

Fachausschuss ,Wirtschaft*
des Landkreistages Sachsen-Anhalt

Fachausschuss ,Finanzen®
des Landkreistages Sachsen-Anhalt

Finanzstrukturkommission Sachsen-Anhalt

Landrate-Seminar

Vorstand des Ostdeutschen Sparkassenverbandes

Verbandsversammlung des Sparkassenbeteiligungs-
verbandes Sachsen-Anhalt

Verbandsversammlung des Ostdeutschen
Sparkassenverbandes

Seminar fiir Kreistagsvorsitzende und
deren Stellvertreter/innen
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