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Liebe Leserinnen
und Leser,

die Landkreise sehen sich
aktuell groRen Herausfor-
derungen gegeniber, weil
insbesondere umfassende
Gesetzgebungsprojekte der
Bundespolitik von ihnen vor
Ort umzusetzen sind.

Wahrend Anfang des Jah-
res in kurzester Zeit eine
Fille von Antragen flr das
neue Birgergeld und das erweiterte Wohngeld zu bearbeiten
waren, geht es nun beispielsweise um die weitere Ausgestal-
tung des Deutschlandtickets, den Ausbau der Windenergie an
Land, die Energieeffizienz der Gebaude und die Digitalisierung
von Verwaltungsverfahren. Gleichzeitig ist die Unterbringung
und Betreuung der ukrainischen Flichtlinge und Asylbewerber
laufend sicherzustellen.

Fir diese vielen Aufgaben benétigen die Landkreise dringend
Unterstltzung durch fachlich qualifiziertes Personal, das aller-
dings zunehmend schwerer zu finden ist. Vor allem fehlt es aber
an der notwendigen finanziellen Ausstattung der Landkreise mit
verbindlichen Zusagen von Bund und Land Sachsen-Anhalt.
Leider hat auch der kommunale Finanzausgleich fur 2023 die
Haushaltssituation der Landkreise nicht entlastet.

Zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung beitragen kann
die geplante Novellierung des Kommunalverfassungsgesetzes
Sachsen-Anhalt. Ziel muss es sein, verfahrensmafige Rege-
lungen wie z. B. auch digitale Sitzungen weitgehend von den
Vertretungen vor Ort entscheiden zu lassen. Wir hoffen, dass
unsere praxisnahen Vorschlage offen vom Landtag aufgenom-
men werden.

Einige der genannten Themen haben wir in unserem Newsletter
naher ausgefuhrt. Wir freuen uns auf Ihr Interesse und stehen
Ihnen flir Ruckfragen naturlich gerne zur Verfligung.

Gotz Ulrich

Prasident des Landkreistages Sachsen-Anhalt
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Landkreisversammlung am 5. Oktober 2023:

Offentliche Tagung der Landkreise
im Burgenlandkreis

Die diesjahrige offentliche Jahrestagung des Landkreistages
Sachsen-Anhalt findet auf Einladung des Burgenlandkreises am

Donnerstag, dem 5. Oktober 2023,
15.00 bis 17.30 Uhr,
Lichthof der Rotkappchen Sektkellerei
Freyburg (Unstrut),

statt. An der Veranstaltung werden wiederum rd. 150 Gaste aus
Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und naturlich auch Kommunen
teilnehmen. Die Vorbereitungen laufen bereits.

Wir bitten Sie schon jetzt, sich diesen Termin fest zu notieren.
Die formellen Einladungen werden rechtzeitig versandt.
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Fliichtlingssituation in den Landkreisen:

Unterbringungsprobleme und
ungedeckte Kosten

Die Zahl der Fluchtlinge und Asylbewerber erhdht sich in Sach-
sen-Anhalt stetig. Wahrend die wochentlichen Neuzugéange bei
den Ukrainern auf eher niedrigem Niveau verbleiben, ist bei den
Asylbewerbern ein laufender Anstieg festzustellen.

Die Platze in der Zentralen Erstaufnahmeeinrichtung des Lan-
des in Halberstadt (ZASt) sind so weit ausgelastet, dass den
Landkreisen auch Asylbewerber unabhangig von der Bleibeper-
spektive zugewiesen werden. Dies wollte das Land eigentlich
unbedingt verhindern.

Zwischenzeitlich ist die Unterbringungssituation in den Land-
kreisen duRerst angespannt. Geeigneter Wohnraum steht am
Markt nur noch begrenzt zur Verfligung.

Der am 16. Februar 2023 auf Bundesebene stattgefundene
.Flichtlingsgipfel“ hat leider keine konkreten Ergebnisse ge-
bracht. Vereinbart wurde lediglich die Einrichtung von vier Ar-
beitsgruppen, die zu verschiedenen Themen Vorschlage fiir
die nachste Sitzung der Regierungschefinnen und -chefs der
Lander mit dem Bundeskanzler (MPK) am 10. Mai 2023 erar-
beiten sollen.

Der vom Deutschen Landkreistag vorgetragenen und von den
Landern unterstitzten Forderung nach einer — wie bis 2021
praktizierten — vollstandigen Ubernahme der Unterkunftskosten
fur Fluchtlinge hat der Bund bisher eine klare Absage erteilt.

Fir die Landkreise und kreisfreien Stadte in Sachsen-Anhalt
summieren sich die Kosten fur Asylberechtigte im Rechtskreis
SGB Il (,Burgergeld®) zwischenzeitlich auf rd. 20 Mio. Euro/Jahr.
Wir erwarten daher, dass die MPK zu diesem drangenden Pro-
blem im Interesse der Kommunen endlich eine Lésung findet.

Offen ist auch eine Kostentbernahme flr die Kriegsflichtlinge
aus der Ukraine im Rechtskreis SGB XII, die sich in Sachsen-
Anhalt auf rd. 10 Mio. Euro/Jahr belaufen. Schliellich muss es
finanzielle Zusagen von Bund und Landern zu den Integrations-
mafinahmen und Betreuungsleistungen vor Ort geben.

Anderung der Kommunalverfassung:

Selbstverwaltung stiarken und
digitale Sitzungen ermaéglichen

Zwischen dem Ministerium fur Inneres und Sport und den
Kommunalen Spitzenverbanden finden derzeit verschiedene
Beratungen zur Fortentwicklung des Kommunalverfassungs-
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gesetzes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) statt. Ziel ist es, das ent-
sprechende Gesetzgebungsverfahren im Landtag rechtzeitig
vor der Kommunalwahl 2024 abzuschlieRen.

Aus Sicht der Landkreise muss die Uberarbeitung des KVG
LSA dazu genutzt werden,

+ die kommunale Selbstverwaltung weiter zu starken,

+ gesetzliche Vorgaben auf das unbedingt Notwendige zu
reduzieren und damit

» den kommunalen Vertretern vor Ort mehr Gestaltungs- und
Entscheidungsspielrdume zu erdéffnen.

Konkret schlagt der Landkreistag vor,

+ die Genehmigungspflicht von Hauptsatzungen vollstédndig
abzuschaffen und in eine Anzeigepflicht umzuwandeln,

* grundsétzlich auch digitale Sitzungsformate zuzulassen,

« flr ehrenamtlich Tatige im KVG LSA einen Anspruch auf
Ubernahme von Strafverfolgungskosten fiir Angriffe auf-
grund der ehrenamtlichen Téatigkeit vorzusehen,

* bei der Aufnahme von Krediten fur Investitionen und fir

InvestitionsférdermaRnahmen auf einzelne Beschlussfas-
sungen der Vertretung zu verzichten sowie

+ die gesetzlich vorgesehene offentliche Auslegung des
Haushaltsplans und seiner Anlagen ersatzlos zu streichen.

Nach den Erfahrungen in der Corona-Pandemie werben wir be-
sonders dafir, die kommunalen Gremien kiinftig nach Entschei-
dung vor Ort auch digital tagen zu lassen. Dies scheint gerade
fur die Landkreise wichtig, weil lange Fahrtwege zu den vielen
Sitzungen einer persénlichen Teilnahme manchmal entgegen-
stehen und per Videokonferenz auch kurze Tagesordnungen
mit vertretbarem Aufwand abgehandelt werden kdnnen.

Der Gesetzentwurf zur Fortentwicklung des Kommunalver-
fassungsrechts soll im zweiten Halbjahr 2023 in den Landtag
eingebracht werden. Gerne stehen wir den Damen und Herren
Abgeordneten auch jetzt schon fur Rickfragen zur Verfiigung.



Gutachten zum horizontalen Finanzausgleich:

Das von der Landesregierung in Auftrag gegebene finanzwis-
senschaftliche Gutachten zur Uberpriifung des horizontalen
Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt ist am 30. Marz 2023 im
Landtag vorgestellt worden. Im Ergebnis seiner Untersuchung
gibt der Gutachter folgende Empfehlungen:

» Streichung des Demografiefaktors,

* Anpassung der Hauptansatzstaffel und des Zentralitatszu-
schlages,

*  Wegfall des Veredelungsfaktors fur die Gesamteinwohner-
zahl der Verbandsgemeinde,

» Reform des sog. U6-Nebenansatzes,

» EinfUhrung eines Soziallastenansatzes,

» Auflédsung der Finanzkraftumlage (FKU) sowie Einfiihrung
einer FAG-Umlage fur abundante und einer Mindestaus-
stattung fir finanzkraftschwéachere Gemeinden.

Die Vorschlage bewirken insgesamt ein Umverteilungsvolumen
von rd. 44 Mio. Euro. Dies entspricht 5 % der Schlisselmasse.

Fir die Landkreise wirden sich insbesondere Verschiebungen
in der Binnenverteilung aus dem neuen U6-Nebenansatz und
dem steuerkraftabhéngigen Soziallastenausgleich ergeben.

In einer Gesamtbetrachtung auf der Grundlage der Kreisum-
lagehebeséatze 2022 hat der Gutachter fir die Landkreise fol-
gende Veranderungen errechnet:

Landkreis Harz - 7,0 Mio. Euro
Landkreis Borde - 3,0 Mio. Euro
Landkreis Wittenberg - 1,6 Mio. Euro
Landkreis Anhalt-Bitterfeld - 0,4 Mio. Euro
Altmarkkreis Salzwedel - 0,3 Mio. Euro
Landkreis Jerichower Land + 0,2 Mio. Euro
Landkreis Mansfeld-Stidharz + 1,1 Mio. Euro
Burgenlandkreis + 1,2 Mio. Euro
Landkreis Saalekreis + 1,8 Mio. Euro
Salzlandkreis + 3,5 Mio. Euro
Landkreis Stendal + 5,0 Mio. Euro

Angesichts der befiirchteten Fehlbetrage in den Kreishaushal-
ten 2023 in Héhe von bis zu 200 Mio. Euro bietet das Gutach-
ten erwartungsgemal keinen Ansatz zur Lésung der Finanz-
probleme auf kommunaler Ebene.

Dringend notwendig ist vielmehr eine objektive Ermittlung des Fi-
nanzbedarfs der Gemeinden, Stadte und Landkreise. Dabei sind
die Grundlagen der Ermittlung vorab mit den Kommunalen Spitzen-
verbanden abzustimmen und Belastungen des aktuellen Jahres wie
z. B. die Ergebnisse von Tarifverhandlungen mit zu berticksichtigen.

ey
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Kommunale Kassenstatistik 2022:

Nach der Kassenstatistik des Statistischen Bundesamtes (Stand:
31. Dezember 2022) bleiben die Landkreise aus Sachsen-Anhalt
bei den Liquiditatskrediten mit einem Pro Kopf-Wert von 166,91
Euro/EW auf dem vorletzten Platz im Schuldenranking aller deut-
schen Landkreise. Nur die Landkreise in Rheinland-Pfalz liegen
mit 308,22 Euro/EW noch hoéher:

Kassenkredite
der Landkreise in Euro/EW zum 31.12.2022
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Der seit Jahren viel zu hohe Bestand an Kassenkrediten bestatigt,
dass die Landkreise in Sachsen-Anhalt fiir die ihnen Gbertragenen
Aufgaben deutlich unterfinanziert sind. Diese Entwicklung wird
sich im laufenden Jahr weiter verscharfen, weil der kommunale
Finanzausgleich nur um 2,8 % angehoben worden ist, obwohl
die Inflationsrate mindestens 7 % betragen wird.

Zuziiglich der Mehrbelastungen aus dem Tarifabschluss fehlen
in den Kreishaushalten 2023 voraussichtlich rd. 200 Mio. Euro.
Damit ist die kreisliche Selbstverwaltung ernsthaft geféahrdet.

Der Landkreistag fordert daher das Land schon jetzt auf, fir

seine Haushaltsplanungen 2024 eine kraftvolle Anhebung der
FAG-Zuweisungen vorzusehen.

Ausgabe Mai 2023 [
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Einfihrung des Deutschlandtickets:

Nach dem Neunten Gesetz zur Anderung des Regionalisie-
rungsgesetzes vom 20. April 2023 hatten die Lander zum
1. Mai 2023 ein Ticket einzuflihren, das zur bundesweiten
Nutzung des o6ffentlichen Personennahverkehrs berechtigt
(Deutschlandticket). Es soll in digitaler Form erhaltlich sein
und fur ein Entgelt zum Zeitpunkt der Einfihrung von 49 Euro
je Monat in einem monatlich kiindbaren Abonnement angebo-
ten werden.

Die Landkreise sind natirlich grundsatzlich bereit, das Vor-
haben Deutschlandticket im Rahmen ihrer Zustandigkeiten zu
unterstitzen. Wiinschenswert waren allerdings klare gesetzli-
che Regelungen und rechtlich legitimierte Strukturen, Gremien
und Verfahren zur ndheren Festlegung und Ausgestaltung des
Tarifs und seiner Fortentwicklung.

Mai May Mai Mayo

Angesichts der prekaren Finanzsituation der Landkreise be-
darf es auch dringend einer verbindlichen Erklarung von Bund
und Landern, durch eine Nachschusspflicht ber 2023 hinaus
fur sdmtliche Kosten und Einnahmeverluste aus der Einfiih-
rung des Deutschlandtickets aufzukommen. Hierzu zahlt eine
belastbare beihilferechtliche Klarung des Ausgleichsmecha-
nismus bzw. zumindest eine Freistellung der Landkreise als
Aufgabentrager von damit verbundenen finanziellen Risiken.

Um eine dauerhafte flachendeckende Einflhrung und Beibe-
haltung sicherzustellen, sollte das Land Verantwortung fir das
Deutschlandticket und seine Umsetzung ibernehmen, in dem
die Finanzierung im OPNV-Gesetz Sachsen-Anhalt verankert
wird. Dabei ware auch die Einbindung der Schilerbeférderung
in das neue Ticket zu klaren.

Um das Deutschlandticket in den Landkreisen zum Erfolg zu

fuhren, bedarf es darlber hinaus zusatzlicher Regionalisie-
rungsmittel fiir den Ausbau des OPNV-Angebots.
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OSV-Kommunalkongress, Potsdam

Prasidium des Deutschen Landkreistages

NORDI/LB, Teilbeirat Sachsen-Anhalt

Fachausschuss ,Wirtschaft*
des Landkreistages Sachsen-Anhalt

Deutscher Sparkassentag, Hannover

Finanzstrukturkommission Sachsen-Anhalt

Landrate-Seminar, Bernburg

Prasidium des Landkreistages Sachsen-Anhalt

Vorstand des Ostdeutschen Sparkassenverbandes

Landrate-Seminar

Landesbeirat und -konferenz
des Ostdeutschen Sparkassenverbandes

OSV-Tourismusbarometer, Schonebeck
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