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. Allgemeine Hinweise zu den rechtlichen Grundlagen

1. Einleitung

Das Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung wird, soweit es nicht bereits am 12. November
2005 in Kraft getreten ist, zeitgleich mit den Gesetzen zur Bestimmung der Kreissitze zum 1.
Juli 2007 in Kraft treten. Deshalb bedarf es schon jetzt einer Reihe vorbereitender Arbeiten,
um den Ubergang in die neuen Gebietsstrukturen so reibungslos wie méglich zu gestalten.

Die nachstehenden Empfehlungen und Hinweise sollen Orientierungspunkte sowohl fir die

Vorbereitungsphase der Neugliederung als auch flr die spéatere Zeit der Konsolidierung der
neuen Landkreise sein. Dazu enthalt die vorliegende Handreichung eine Zusammenfassung
der im Zuge der Neuordnung zu beachtenden Rechtsfragen und Verfahrensschritte.

Im Rahmen der folgenden Darstellungen gelten Personen- und Funktionsbezeichnungen in

mannlicher und weiblicher Form.

2. Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtliche Rahmenbedingungen flr die Neuordnung der Landkreise ergeben sich insbeson-
dere aus folgenden Vorschriften:

- Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ( Verf LSA)

- Landkreisordnung ( LKO LSA)

- Gemeindeordnung ( GO LSA)

- Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit ( GKG )

- Kommunalwahlgesetz ( KWG LSA )

- Kommunalwahlordnung ( KWO LSA )

- Beamtenrechtsrahmengesetz ( BRRG )




- Landesbeamtengesetz

- Kommunalneugliederungs-Grundsatzegesetz ( KomNeuglGrG )

- Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung ( LKGebNRG ) ( Wortlaut in Anlage 1)

- Gesetze zur Bestimmung der Kreissitze der Landkreise Anhalt-Bitterfeld, Anhalt-
Jerichow, Bérde, Burgenland, Harz, Mansfeld-Stdharz, Saalekreis, Salzland und Wit-
tenberg ( Ubersicht in Anlage 2)

3. Zeit-, Arbeits- und Terminplan
Das LKGebNRG gibt mehrere zeitliche Eckpunkte vor:

- Zum 12. November 2005 sind die §§ 12, 15, 20, 21 und 22 Abs. 3 Nr. 2 LKGebNRG in
Kraft getreten: Ab diesem Zeitpunkt sind insbesondere
-- die Landkreise aufgefordert, MaBnahmen der Zusammenarbeit zu ergreifen ( § 15
Abs. 1 LKGebNRG ),

-- die Landkreise verpflichtet, die durch die Gebietsneugliederung erforderliche Ausei-
nandersetzung zu regeln ( § 15 Abs. 2 LKGebNRG ),

-- in allen Landkreisen auBer den Landkreisen Altmarkkreis Salzwedel und Stendal
abweichend von § 49 Abs. 1 LKO LSA nach Freiwerden einer Landrats-Stelle die
Wahlen aufzuschieben ( § 20 LKGebNRG ).

- Bis zum 31. Dezember 2006 missen die Landkreise die zur Neugliederung ihres Gebie-
tes erforderliche Auseinandersetzung durch Vereinbarung geregelt haben.

- Andem durch die Landesregierung auf den 22. April 2007 ( Stichwahl: 6. Mai 2007 )
festgesetzten Termin sind die neuen Landrate und die neuen Kreistage zu wéahlen; beide
Wahlen haben am gleichen Tage zu erfolgen.

- Zum 1. Juli 2007, dem Tage des Inkrafttretens des LKGebNRG, sind alle Landkreise
( auBer den Landkreisen Altmarkkreis Salzwedel und Stendal ) sowie die Stadte Dessau
und RoBlau aufgeldst und es entstehen auf ihrem Gebiet neue Landkreise bzw. eine
neue kreisfreie Stadt.

Die nicht in den neuen Landkreisen gewahlten Landrate der bisherigen Landkreise
scheiden aus ihrem Amt aus.

Unverziglich nach dem 1. Juli 2007 beruft das an Jahren alteste Mitglied des neu ge-
wahlten Kreistages die konstituierende Sitzung des Kreistages ein.

- Spéatestens am Montag, den 16. Juli 2007 tritt der neugewahlte Kreistag zu seiner kon-
stituierenden Sitzung zusammen. In dieser kann der vom LKGebNRG vorgegebene
Kreisname in einem vereinfachten Verfahren geéndert werden ( Einzelheiten siehe im

Folgenden zu |. 6).
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- Bis zum 1. Januar 2009 sind die erforderlichen sparkassenrechtlichen Entscheidungen
umzusetzen ( § 18 LKGebNRG ).

- Spétestens nach dem 31. Dezember 2010 tritt das Kreisrecht der aufgeldsten Landkrei-
se auBer Kraft.

Die kreisliche Neuordnung bindet in den betroffenen Landkreisen in erheblichem MaBe die
vorhandenen personellen und organisatorischen Ressourcen. Damit alle Vorbereitungen auf
die neue Struktur bis zum 30. Juni 2007 abgeschlossen sind, bietet es sich an, einen még-
lichst konkreten Arbeits- und Terminplan fir 2006/2007 zu vereinbaren. Darin sollten die zu
erledigenden Aufgaben chronologisch geordnet und mit Beginn und Fertigstellung zeitlich

fixiert werden. Sinnvoll erscheint eine Halbmonatsskala.

Das Muster einer Arbeits- und Terminplanung fir 2006/2007 liegt als Anlage 3 bei.

4. Projektplanung / Facharbeitsgruppen

Flr die Umsetzung der Kreisgebietsreform sollten die Landrate der beteiligten Landkreise
eine gemeinsame Lenkungsgruppe als ,Kopfstelle* fir die bevorstehenden Umstellungsar-
beiten bilden. Das Gremium erteilt Auftrdge an die eingesetzten Facharbeitsgruppen und
entscheidet Uber Themen, die in diesen Gremien strittig geblieben sind.

Der Vorsitz in der Lenkungsgruppe ist nach entsprechender Absprache méglichst einver-
nehmlich festzulegen. Denkbar ist, dass der Landrat des Landkreises mit dem kunftigen
Kreissitz oder der Landrat mit dem einwohnerstarksten beteiligten Landkreis diese Funktion

wahrnimmt.

Die Sitzungstermine der eingesetzten Gremien sollten bereits fir den gesamten Umstel-
lungszeitraum festgelegt werden. Die Sitzungen sind nicht 6ffentlich. Die Festlegungen der
Lenkungsgruppe und der Facharbeitsgruppen werden in einer Ergebnisniederschrift fixiert,
damit die Ergebnisse eindeutig und transparent beschrieben sind.

Als Facharbeitsgruppen bieten sich die Bereiche Organisation, Personal, Finanzen und
Kreisrecht an. Die Aufgabenschwerpunkte dieser vier Facharbeitsgruppen sind als Anlage 4

dargestellt.
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Soweit es erforderlich erscheint, kdnnte als Grundlage fur alle vorbereitenden MaBnahmen
und die Projektorganisation eine Vereinbarung zwischen den fusionierenden Landkreisen
geschlossen werden.

5. MaBnahmen im zeitlichen Vorfeld der Neugliederung

Im zeitlichen Vorfeld der Neugliederung sind verschiedene MaBnahmen der Zusammenar-
beit und Auseinandersetzung der beteiligten Landkreise erforderlich:

a. Zusammenarbeit

MaBnahmen der Zusammenarbeit im zeitlichen Vorfeld der Neugliederung regelt insbeson-
dere § 15 Abs. 1 LKGebNRG.

Hiernach sollen die heute bestehenden Landkreise der neuen Kreisstruktur bereits voraus-
schauend Rechnung tragen, d.h. bereits jetzt die Mdglichkeiten der kommunalen Zusam-
menarbeit prifen und nutzen. Auf diese Weise kann die Zusammenflihrung der Verwaltun-

gen erleichtert werden.

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die 6ffentlichen Aufgaben der heute bestehenden
Landkreise zukinftig im neugebildeten Landkreis wahrgenommen werden, kann eine friihzei-
tige Ubertragung bestimmter Aufgaben im Rahmen einer Zweckvereinbarung auf einen der
Landkreise sachgerecht sein.

Grundsatzlich bedurfte eine solche Zweckvereinbarung nach § 3 Abs. 3 GKG der Genehmi-
gung des Landesverwaltungsamtes; im Interesse einer Verfahrenserleichterung ist jedoch
fir Zweckvereinbarungen der vorgenannten Art diese Genehmigungspflicht in § 15 Abs. 1
LKGebNRG ausdrucklich ausgeschlossen worden. Es reicht eine Anzeige der Zweckverein-
barung beim Landesverwaltungsamt.

Einschrankend ist darauf hinzuweisen, dass, soweit die Zweckvereinbarung wirtschaftsnahe
Bereiche betrifft, diese nur die Aufgabentbertragung als solche enthalten darf. Werden in
dem Vertrag auch ( entgeltliche ) Dienstleistungen angesprochen ( z.B. Entsorgungsdienst-
leistungen ), deren Auftragswert den in § 100 GWB geregelten Schwellenwert Uberschreitet,
stehen die Vorgaben des OLG Naumburg ( Beschluss vom 3.11.2005 - 1 Verg 9/05 - ) der
Zweckvereinbarung entgegen, da eine 6ffentliche Ausschreibung erfolgen muss, an der sich
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offentliche Trager nicht beteiligen darfen ( § 7 Nr. 6 VOL/A und Beschluss des Bundeskar-
tellamtes, 3. Vergabekammer, vom 18. Mai 2004 - Vk3-50/04 - ).

Das Positionspapier der kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene ,Interkommunale
Zusammenarbeit und Vergaberecht® liegt als Anlage 5 bei.

b. Auseinandersetzung

In § 15 Abs. 2 LKGebNRG hat der Gesetzgeber von der an sich bestehenden Mdglichkeit,
Details der notwendigen Auseinandersetzungen unmittelbar im LKGebNRG regeln zu kdn-
nen (vgl. § 12 Abs. 1 Satz 2 LKO LSA ), abgesehen. Im Interesse eines sachgerechten
Ausgleichs der unterschiedlichen kommunalen Interessen durch kommunal-
eigenverantwortliche Entscheidungen ,vor Ort* hat er deren ndhere Ausgestaltung vielmehr
zunachst den beteiligten Landkreisen Uberlassen.

§ 15 Abs. 2 LKGebNRG ist fir die Falle von Bedeutung, in denen keine Vollfusion, sondern
eine abweichende Zuweisung einer oder mehrerer einzelner Gemeinden erfolgt: In diesen
Fallen sollen der Landkreis, dessen Rechtsnachfolger auch Rechtsnachfolger fir das Gebiet
sein wird, in dem die Gemeinde liegt, und derjenige Landkreis, dessen Rechtsnachfolger
gebietlich das Gebiet der Gemeinde umfassen wird, einen Ausgleich tber die Verteilung der
Rechte und Pflichten der bisherigen Landkreise herbeiflhren.

Diese Regelung hat in der Form eines Auseinandersetzungsvertrages der bisherigen Land-

kreise zu erfolgen.

Diese Mdglichkeit zur eigenverantwortlichen Entscheidung darf jedoch nicht zu unvertretba-

ren Zeitverzégerungen fuhren. Daher schreibt Absatz 2 zugleich vor, dass der Auseinander-

setzungsvertrag bis zum 31. Dezember 2006 abzuschlieBen ist. KAmen daher in den o0.g.

Féallen Landkreise dieser Verpflichtung nicht nach, wirde sich das weitere Verfahren nach

§ 12 Abs. 3 LKO LSA bestimmen:

- Das Landesverwaltungsamt wirde die Landkreise zun&chst ersuchen, eine Vereinba-
rung des o0.g. Inhaltes binnen angemessener Zeit abzuschlieBen.

- Ké@men die Landkreise auch diesem Ersuchen nicht nach, misste das Landesverwal-
tungsamt die im Interesse des 6ffentlichen Wohls erforderlichen Bestimmungen selbst

vornehmen.

c. Bereinigung von Tragerstrukturen



Soweit in den bestehenden Landkreisen Einrichtungen und Unternehmen in gemeinsamer
Tragerschaft von Gemeinden und Landkreisen bestehen, sollte im Vorfeld der Kreisgebiets-
reform darlber verhandelt werden, ob diese Einrichtungen vollstandig in gemeindliche Tra-
gerschaft Uberfihrt werden kénnen. Dies durfte vorrangig bei solchen Einrichtungen sinnvoll
sein, die einen engen o&rtlichen Bezug haben, der in dem gréBeren Landkreis so nicht mehr
gegeben erscheint.

6. Kreisname und -sitz

Die Namen der neuen Landkreise sind geregelt in den §§ 1 bis 9, jeweils Abs. 2,

LKGebNRG. Diese gesetzliche Festlegung ist jedoch nicht abschlieBend:

- Neben dem reguléaren Verfahren nach der LKO LSA ( s.u. ) wird dem Kreistag des neu-
gebildeten Landkreises die einmalige Mdglichkeit eréffnet, auf seiner konstituierenden
Sitzung mit einer Mehrheit von 2/3 seiner gesetzlichen Mitglieder einen vom Gesetz ab-
weichenden Namen verbindlich festzulegen ( § 12 Abs. 2 LKGebNRG ).

Da bereits das Vorliegen eines solchen Quorums sicherstellt, dass eine breite Basis vor
Ort fiir die Namenséanderung vorliegt, bedarf diese Verfahrensweise ausdricklich keiner
Genehmigung.

- Unabhéngig davon, ob der Kreistag des neuen Landkreises hiervon Gebrauch macht,
bleibt es dem neuen Landkreis daneben weiterhin vorbehalten, im reguléren Verfahren
(§ 8 Abs. 2 LKO LSA ) nach Anhérung der betroffenen Biirger einen Antrag auf Ande-
rung des Kreisnamens beim Ministerium des Innern zu stellen und von diesem eine ent-

sprechende Namensanderung vornehmen zu lassen.

Der Kreissitz steht im Gegensatz dazu nicht zur Disposition des neugebildeten Landkreises
(vgl. § 12 Abs. 1 LKGebNRG: ,.... durch Gesetz ..." ). Er ist jeweils in einem gesonderten Ge-
setz festgelegt worden ( Gesetze zur Bestimmung der Kreissitze der Landkreise Anhalt-
Bitterfeld, Anhalt-Jerichow, Bérde, Burgenland, Harz, Mansfeld-Studharz, Saalekreis, Salz-
land und Wittenberg ).

7. Rechtsnachfolge

a. Allgemein

Die Kreisgebietsneuregelung erfolgt verfahrenstechnisch in der Weise, dass die bestehen-
den Landkreise zunachst aufgelést werden ( §§ 1 bis 9, jeweils Absatz 1, iVm. § 23 Abs. 2



-10 -

LKGebNRG ), und danach aus ihren Gebieten neue Landkreise gebildet werden ( §§ 1 bis 9
LKGebNRG, jeweils Absatz 2, iVm. § 23 Abs. 3 LKGebNRG ). Die Unterscheidung zwischen
dem In-Kraft-Treten ,,... mit Ablauf des 30. Juni ...“ und ,.... am 1. Juli ...“ stellt klar, dass zu-
nachst die Alt-Landkreise aufgeldst werden und nach einer “logischen Sekunde” die neuen
Landkreise entstehen.

Bereits die bisherigen Landkreise waren und sind Gebietskérperschaften und damit Kérper-
schaften des 6ffentlichen Rechts, die im Rechtsverkehr als eigenstandige juristische Perso-
nen teilnehmen kénnen und Tréager von Rechten und Pflichten sind. Daher stellt sich die
Frage, wie sich der Wegfall der Rechtspersdnlichkeit auf die Rechtsbeziehungen, in der sich
der aufzulésende Landkreis im Zeitpunkt vor der Auflésung befindet, auswirkt, d.h. die Frage
der Rechtsnachfolge.

Das LKGebNRG sieht hierzu in § 14 Abs. 1 einen Austausch der Rechtspersonen vor:

- Fir die Félle einer kreislichen Vollfusion stellt es den neu geschaffenen Landkreis in die
Rechts- und Pflichtenstellung derjenigen ( aufgelésten ) Landkreise, aus deren Gebieten

er sich zusammensetzt.

- In den Féllen kreislicher Teilfusionen trifft es entsprechende Sonderregelungen: Uber

das Gebiet ihrer eigenen Gemeinden hinausgehend werden

-- der zuklnftige Landkreis Salzland auch Rechtsnachfolger fir den gesamten alten
Landkreis Aschersleben-StaBfurt, unabhéangig davon, dass die Stadt Falken-
stein/Harz zuklnftig zum Landkreis Harz gehért und

-- der Landkreis Anhalt-Jerichow auch Rechtsnachfolger fur den gesamten alten
Landkreis Anhalt-Zerbst, unabhéngig davon, dass die Gemeinden Brasen, Brand-
horst, Buko, Cobbelsdorf, Coswig, Diben, Gohrau, Griebo, Griesen, Horstdorf,
Hundeluft, Jeber-Bergfrieden, Kakau, Klieken, Kdselitz, Méllensdorf, Oranienbaum,
Ragoésen, Rehsen, Riesigk, Senst, Serno, Stackelitz, ThieBen, Vockerode, Worlitz
und Wdérpen zukunftig zum Landkreis Wittenberg gehoren.

Zur Auseinandersetzung der Landkreise in den letztgenannten Fallgestaltungen wird auf
die Ausflihrungen unter Abschnitt I. 5. b verwiesen.

In allen diesen Fallgestaltungen rickt der neue Landkreis grundsatzlich umfassend in die
Rechts- und Pflichtenstellung des alten Landkreises ( Gesamtrechtsnachfolge ), d.h. insb.:
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- er wird Eigentiimer derjenigen kérperlichen Gegenstande und Inhaber derjenigen be-
schrankten dinglichen Rechte, die zuvor seinem Vorgangerkreis zustanden, und

- Vertrage, die zuvor seinen Rechtsvorganger berechtigten oder verpflichteten, berechti-
gen und verpflichten nunmehr unmittelbar ihn. Beispiele:

--  Aufgrund des vom Vorgéangerkreis abgeschlossenen Gebaudemietvertrages ist der
Rechtsnachfolger unmittelbar verpflichtet, den Mietzins zu zahlen, und berechtigt,
das Geb&ude zu nutzen.

--  Aufgrund der vom Rechtsvorganger eingegangenen Mitgliedschaft in einem Verein
wird der Rechtsnachfolger unmittelbar selbst Mitglied.

Daher ist bei Vertragen zu prifen, ob der jeweilige Vertragszweck nach der Neugliederung
fortbesteht oder die Vertrage ggf. gekindigt werden missen. Auch privatrechtliche Vertrage
sind kritisch auf ihre Fortsetzung, Anpassung oder Beendigung hin durchzusehen.

Bei Mitgliedschaften in Vereinigungen und Verbanden ist die Fortsetzung der Mitgliedschaft
zu Uberprifen, um ggf. schon vor dem 1. Juli 2007 Doppelmitgliedschaften zu verhindern.

Hinweise auf abweichende Sonderregelungen sind im Folgenden dargestellt.

b. Haushaltsfihrung

Auch die Auswirkungen der Rechtsnachfolge auf die Fortfihrung der Haushaltswirtschaft
und die Kreisumlage sind gesondert geregelt ( § 17 LKGebNRG ): Hiernach fihren die neu-
gebildeten Landkreise die Haushaltswirtschaft der Landkreise, deren Rechtsnachfolger sie
sind, auf der Grundlage der von den aufgelésten Landkreisen erlassenen Haushaltssatzung
bis zum Ende des Haushaltsjahres weiter. Sie kénnen diese Haushaltssatzungen durch
Nachtragssatzung andern oder eine Haushaltssatzung fir den neuen Landkreis erlassen.

Die bisherigen Landkreise sollten deswegen bereits bei der Aufstellung der Haushaltsplane
fir das Haushaltsjahr 2007 mit Ricksicht auf die Finanzwirtschaft der neuen Landkreise die
Rahmenbedingungen insbesondere flr den Investitionsbereich abstimmen.

Die betroffenen Landkreise sollten das Verfahren Uber die Aufstellung, Entlastung und Be-
kanntmachung ihrer Jahresrechnung fir das Haushaltsjahr 2006 gem. § 108 GO LSA recht-
zeitig vor dem 01. Juli 2007 abgeschlossen haben.
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Bestehende Haushaltskonsolidierungskonzepte der bisherigen Landkreise sind grundsatzlich
auch fur den Rechtsnachfolger verpflichtend. Eine Angleichung der bisherigen Konzepte in
Form und Inhalt vor dem 01. Juli 2007 wird nachdrlcklich empfohlen. Dabei ist maximal der
Konsolidierungszeitraum der bisherigen Landkreise einzuhalten. Eine Verlangerung des
Konsolidierungszeitraums ist gem. § 92 Abs. 3 GO LSAi. V. m. § 65 LKO LSA nicht zulassig
(siehe auch Ziffer 2 des RdErl. des Ml vom 24. September 2004, MBI. LSA S. 579).

SchlieBlich erstellen die Rechtsnachfolgerkreise fir die bisherigen Landkreise den Jahresab-
schluss 2007.

Eine Nachtragssatzung kann durch den neuen Kreistag beschlossen werden, indem die je-
weils betroffene Haushaltssatzung der dann aufgelésten Landkreise, die Uber § 17 Abs. 1
LKGebNRG weiter gilt, gedndert wird. Gem. § 95 Abs. 3 Nr. 3 GO LSA muss bei Anderung
des Besoldungsrechts keine Nachtragshaushaltssatzung erlassen werden. Besoldungsrecht-
liche Anderungsméglichkeiten ( wie z.B. nach § 4 Kommunalbesoldungsverordnung ) sind
entsprechend zu behandeln.

c. Sparkassentragerschaft

Speziell fur die Frage der Rechtsnachfolge von Landkreisen als Trager von Sparkassen
( und diesbezlgliche Folgefragen ) trifft § 18 LKGebNRG eine eigenstandige Regelung.

8. Wahl des neuen Kreistages und des neuen Landrates

Die Wahl des neuen Kreistages und des neuen Landrates ist in den §§ 20, 21 LKGebNRG
geregelt:

a. Sinn und Zweck der §§ 20, 21 LKGebNRG

Die Wahlen erfolgen in die neuen, am Wahltag noch nicht bestehenden, Gebietsstrukturen.
Damit wird erreicht, dass mit der Bildung der neuen Landkreise am 1. Juli 2007 bereits neu
gewahlte Verwaltungsorgane ( Kreistag und Landrat ) bereitstehen.

b. Landratswahlen

Die Regelungen des § 21 Abs. 1 und 2 LKGebNRG haben zum Ziel, dass der Landrat von
allen wahlberechtigten Birgern des neu gebildeten Landkreises bereits zu einem Zeitpunkt
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gewahlt werden kann, an dem der neue Landkreis noch nicht gebildet ist. Wahlberechtigung
und Wabhlgebiet beziehen sich dem geman bereits auf die neu zu bildenden Landkreise.

c. Versorgung nicht wiedergewahlter Landréate

Die Amtszeit der gegenwartigen, nicht wiedergewdhlten Landrate endet kraft Gesetzes am
30. Juni 2007, § 21 Abs. 3 LKGebNRG.

Durch die entsprechend fir anwendbar erklarte Regelung des § 66 Abs. 8 BeamtVG fir die
Zeit unmittelbar nach dem gesetzlichen Ende der Amtszeit werden die Landréte so gestellt,
als seien sie abgewahlt. Die Regelung sorgt dafiir, dass die Zeit unmittelbar nach dem ge-
setzlichen Amtszeitende als Zeit eines sogenannten Abwahlverhaltnisses gilt. Dies ist inte-
ressengerecht, da die vorliegend durch Gesetz geschaffene Situation der Beendigung der
Amtszeit zu einem festgelegten Datum mit der einer Abwahl vergleichbar ist.

Der Berechnung der Versorgung ist die gesetzliche Amtszeit zugrunde zu legen. Dies ist
geboten, um fiir die Betroffenen eine weitestgehend vertragliche Abfederung des gesetzli-
chen Endes ihrer Amtszeit zu erzielen. Sie werden versorgungsrechtlich so gestellt, dass die
Zeit, die sie ohne das Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung tblicherweise bis zum Ende ihrer
Amtszeit im Dienst verbracht hatten, als Amtszeit im versorgungsrechtlichen Sinn zu be-
trachten ist.

Gesetzliche Amtszeit in diesem Sinne sind die in den jeweiligen Fachgesetzen ( LKO LSA,
BG LSA ) benannten Zeiten ( vgl. z. B. § 47 Abs. 1 Satz 1 LKO LSA ). Die im tbrigen in den
Fachgesetzen genannten Beendigungstatbestande bleiben unberihrt.

Konkrete Aussagen zu einzelnen Versorgungsfallen trifft der Kommunale Versorgungsver-
band Sachsen-Anhalt, Carl-Miller-StraBBe 7, 39112 Magdeburg (Tel.: 0391/62570-0).

d. Kreistagswahlen

Die klare Aussage im Sinne des § 58 KWG LSA, dass in neue, am Wahltag noch nicht be-
stehende, Gebietsstrukturen gewahlt werden soll, ist mit der Regelung in § 21 Abs. 1
LKGebNRG getroffen worden. Dem gemé&B gelten die Sondervorschriften des XI. Teils des
KWG LSA fur die Wahlen zu den Kreistagen, diese gehen den allgemeinen Regelungen in-
soweit vor, als sie Spezialregelungen enthalten. So beziehen sich Wahlberechtigung und
Wahlgebiet auf die neu zu bildenden Landkreise, Sonderregelungen bzgl. der Wahlorgane
ergeben sich aus den §§ 61 bis 64 KWG LSA.
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e. Wahltermin 2007

Wegen der unterschiedlichen Wahlvorbereitungen, sowohl im Hinblick auf Inhalt als auch
Zeitvorlauf, wurde mit der Regelung im § 21 Abs. 3 LKGebNRG sichergestellt, dass sowohl
die Wahl der ersten Vertretung als auch die Wahl des ersten Landrates an ein und dem sel-
ben Tag durchgefliihrt werden kann. Dies erscheint geboten, da es aus Sicht der Kommunen
kostensparender ist an einem statt an zwei getrennten — jedoch zeitlich naheliegenden -
Terminen die Kreistags- bzw. Landratswahl gesondert durchzufihren. Dies durfte zudem aus
dem Blickwinkel einer méglichst hohen Wahlbeteiligung vorteilhaft sein.

f. Dauer der Wahlperiode

GemanB § 46 Abs. 3 Satz 2 KWG endet die erste Wahlperiode des neuen Kreistages mit dem
Ende der nachsten turnusmaBigen Wahlperiode, also im Jahr 2014.

dg. Sonstiges

Zur Begleitung der Vorbereitung und Durchfiihrung der Kommunalwahlen im Zuge der Kreis-
gebietsneuregelung wird es, wie bei den vorangegangenen Kommunalwahlen ebenfalls
praktiziert, wiederum Besprechungen mit den Kreiswabhlleitern, Erlasse bzw. Bekanntma-
chungen ( z. B. Wahlkalender ) sowie Internetdarstellungen geben.

9. Kreisrecht / Ausiibung von Hoheitsrechten

Mit dem 1. Juli 2007 gehen die Gebiets- und Personalhoheit, und damit die értliche Zustan-
digkeit fur die Ausubung von Hoheitsrechten der aufgeldsten auf die neu gebildeten Land-
kreise Uber.

Hierbei handelt es sich nicht um einen Unterfall der Rechtsnachfolge, da es bei der Aus-
Ubung von Hoheitsrecht nicht um den Landkreis in seiner Funktion als Adressat von ( insbe-
sondere: vertraglich ) geschaffenen Rechten und Pflichten geht ( s.o., zu I. 7. ), sondern um
den Landkreis als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, der befugt ist, hoheitlich Recht zu
setzen, insbesondere im Wege von Satzungen und Rechtsverordnungen. § 14 LKGebNRG
findet daher in diesem Zusammenhang keine Anwendung, vielmehr folgt die 6rtliche Zustan-
digkeit unmittelbar aus dem Gesetz ( Artikel 87 Verf LSA, §§ 1, 2 LKO LSA).
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Die Frage des Fortgeltens bisherigen Kreisrechts ist ( vorbehaltlich spezialgesetzlicher Son-
derregelungen, siehe dazu im Folgenden ) in § 16 LKGebNRG geregelt:

Dieses gilt ( im Interesse der Rechtssicherheit und Arbeitsfahigkeit der Verwaltung ) in den
von der Gebietsédnderung betroffenen Gebieten fort, mit Ausnahme von Kreisrecht, das
durch die Neugliederung gegenstandslos wird ( z.B. die Hauptsatzung oder die Geschéafts-
ordnung des alten Kreistages ): Dieses tritt auBBer Kraft, ohne dass es hierzu einer gesonder-
ten Regelung bedarf.

Das danach noch fortgeltende Kreisrecht ist raumlich auf das Teilgebiet begrenzt, auf dem
es bereits vor der Neugliederung Geltung entfaltete.

Zudem ist eine gestaffelte zeitliche Begrenzung zu beachten:

- Zunéchst ist der durch die Neugliederung neu gebildete Landkreis jederzeit in der Lage,
dieses Uberkommene Kreisrecht abzu&ndern und ein im ganzen Kreisgebiet gleich gel-
tendes Kreisrecht zu schaffen.

- Zudem ist die Geltungsdauer in einigen Fallgestaltungen aufgrund bestehender Beson-
derheiten ( z. B. wenn die Geltungsdauer des Kreisrechts von vornherein befristet wur-
de ) begrenzt.

- SchlieBlich ist, um die Ubergangszeit nicht (iber das notwendige MaB hinaus auszudeh-
nen, vorgegeben, dass dieses Uberkommene Kreisrecht langstens bis zum 31. Dezem-
ber 2010 wirksam sein kann und mit Ablauf des 31. Dezember 2010 seine Wirkung ver-
liert. Dem neu gebildeten Landkreis wird damit aufgegeben, bis zum 31. Dezember 2010
ein einheitliches Kreisrecht zu schaffen.

Diese Fristsetzungen sollte jedoch nicht darlber hinwegtéduschen, dass die Harmonisierung
des Kreisrechts erhebliche Vorarbeiten erfordern wird, und daher deren frihzeitige Aufnah-
me geboten ist.

Beispielhaft sind zu erwéahnen:

- Hauptsatzung und Geschéftsordnung:

Die Hauptsatzung erganzt Bestimmungen der LKO LSA, sollte deswegen in den neu
gebildeten Landkreisen méglichst friih beschlossen werden. Daher wird empfohlen, be-
reits vor dem 1. Juli 2007 Entwiarfe hierflir zu entwickeln, die mindestens die Regelun-
gen enthalten sollten, die in § 7 LKO LSA verpflichtend gemacht worden sind.
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Entsprechendes qilt fir die Geschaftsordnung. Hier dirfte es sich empfehlen, fir den

Zeitraum bis zum Inkrafttreten der neuen Geschéftsordnung die Anwendung der bisheri-
gen Geschéaftsordnung von einem der bisherigen Landkreise zu beschlieBBen.

Als sonstige Satzungen, die auf die Belange der neuen Landkreises hin angepasst wer-

den muissen, sind beispielhaft die Geblhrensatzungen zu nennen.

Hinsichtlich Rechtsverordnungen ist insbesondere auf Gefahrenabwehrverordnungen
iSd. §§ 93 ff. des Gesetzes Uber die dffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes
Sachsen-Anhalt ( SOG LSA ) und die hierfir getroffenen Sonderregelungen in § 102
Abs. 2 und 3 SOG LSA hinzuweisen:

Die von einem bisherigen Landkreis erlassene Gefahrenabwehrverordnung gilt auch

nach dem In-Kraft-Treten der NeugliederungsmaBnahme zun&chst fort, rdumlich aller-
dings auf das Gebiet des friiheren betroffenen Landkreises begrenzt, und tritt dann spa-
testens ein Jahr nach In-Kraft-Treten der NeugliederungsmaBnahme auBer Kraft.

Auch hier ist also eine zeitnahe Uberarbeitung geboten.

Der Anderungs- und Anpassungsbedarf beim Kreisrecht sollte nach Dringlichkeit gestaffelt

werden:

sofort, d. h. méglichst in der konstituierenden Sitzung des Kreistages

- Hauptsatzung

- Geschaftsordnung

- Satzung fir das Jugendamt des Landkreises

- Satzung Uber die Entschadigung ehrenamtlich Tatiger

vordringlich

- Verwaltungskostensatzung

- Gebuhrensatzung fir die Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes

- Satzung Uber die Gewahrleistung des Rettungsdienstes

- Satzung Uber die Erhebung von Kostenersatz und Gebulhren bei Inanspruchnahme
von Leistungen der FTZ und der Einheit fir besondere Einséatze

- Richtlinie zur Gewahrung von einmaligen Leistungen bei der Hilfe zum Lebensunter-
halt, der Grundsicherung und Erwerbsminderung

- Richtlinie zu den angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung
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- Satzung der Kreisvolkshochschule

- Gebuhrenordnung flr die Kreisvolkshochschule
- Honorarordnung der Kreisvolkshochschule

- Gebuhrenordnung fir die Kreismusikschule

- GebUhrenordnung flr die Kreismedienstelle

- demnéchst

- Satzungen Uber die Benutzung kreislicher Einrichtungen

- Gebuhrensatzungen fir die Benutzung kreislicher Einrichtungen

- Forderrichtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen

- Satzungen zur Erlangung des formalen Status einer steuerbefreiten gemeinnitzigen
Koérperschaft fur die BgA

- Satzung Uber die Schilerbeférderung

- Abfallentsorgungssatzung (nach Vereinheitlichung der Abfallentsorgungsmodelle)

- Abfallgebihrensatzung

- spater

- Satzung fur die Kreissparkasse (nach Fusion)

- Betriebssatzungen fir kommunale Eigenbetriebe

- Zweckvereinbarungen

- Verbandssatzungen der Regionalen Planungsgemeinschaften und anderer Verban-
de, in der der Landkreis Mitglied ist

- VO Uber Brenntage

- VO Uber Baum- und Heckenbestand

Far eine ordnungsgemaBe Arbeit der neuen Kreistage und seiner Ausschisse ist die zligige
Beschlussfassung Uber die Hauptsatzung und die Geschéaftsordnung von besonderer Bedeu-
tung. Der Landkreistag hatte im Jahr 2004 die von ihm herausgegebenen Muster aktualisiert
und an die Mitglieder verteilt. Diese Muster sind wegen der Novellierungen im Kommunal-
recht aus dem Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalverfassungsrechts (GVBI. LSA
2006, 80 ff) noch einmal Uberarbeitet worden. Aktuelle Muster fir eine Hauptsatzung und
eine Geschéftsordnung liegen als Anlage 6 und Anlage 7 bei.

Richtlinien sind zwar mangels unmittelbarer AuBenwirkung keine Rechtsquellen, werden
aber haufig bei Ermessensentscheidungen im Bereich der Leistungsverwaltung als Ent-



-18 -

scheidungskriterien herangezogen und bei gerichtlichen Entscheidungen beachtet. Im Zuge
der Vereinheitlichung des Kreisrechts missen daher auch diese Grundlagen Uberprift und
angepasst werden.

Hierbei empfiehlt sich eine friihzeitige Information der Leistungsempfénger tber mébgliche
Anderungen der Férderung. Entstandene Anspriiche bleiben unberiihrt.

10. Amtsblatt

Soweit in den Landkreisen noch kein eigenes Amtsblatt herausgegeben wird, bietet die
Kreisgebietsreform zum 01. Juli 2007 eine geeignete Gelegenheit, das Kreisrecht des neuen
Landkreises und die Veroffentlichungen der kreisangehdérigen Gemeinden in einem gemein-
samen amtlichen Verklndungsblatt zu bindeln. Hieraus ergibt sich gleichzeitig die Gewahr
fir eine hohe Rechtssicherheit der eigenen Bekanntmachungen. Die Vorbereitungen hierfur
(Konzeption, Inhalt, Ausschreibung) sollten noch in 2006 beginnen.

Unabhangig davon sind die Bekanntmachungsregeln - auch fir Ersatzbekanntmachungen -

fur die neuen Landkreise zu Uberarbeiten.
11. Freistellung von Abgaben fiir Amtshandlungen aus Anlass der Neugliederung

Als eine weitere Folge der Kreisgebietsdnderungen entsteht vielfach der Bedarf, rechtliche
Verfahren durchzufihren, z.B. zur Anderung von amtlichen Dokumenten, die Angaben zur
Kreiszugehdrigkeit enthalten.

Bezogen auf die bei diesen Amtshandlungen ( Ublicherweise ) entstehenden Abgaben, also
insbesondere Verwaltungsgebuhren und Auslagen von Behérden des Landes und die Berei-
che, fur die das Land die Gesetzgebungskompetenz besitzt, die durch die Staatskasse erho-
ben werden, ist festgelegt, dass diese nicht zu erheben sind, soweit die jeweilige Rechts-
handlung bei der Durchfiihrung des LKGebNRG notwendig wurde ( vgl. hierzu auch § 2
Abs. 3 Satz 2 Gerichtskostengesetz, § 11 Abs. 2 Satz 1 KostO ). Dieses gilt jedoch nicht fur
die eigenen Auslagen des Betroffenen; diese werden ihm nicht ersetzt ( § 19 LKGebNRG ).

12. Zusammenfihrung der Stadte Dessau und RoBlau
Wenngleich das LKGebNRG in erster Linie die Neugliederung der kommunalen Gebietskér-

perschaften auf der Kreisebene regelt, wird in dessen § 13 aus Griinden der Klarheit und
Vollstandigkeit und um sicherzustellen, dass samtliche Landkreise in Sachsen-Anhalt zum
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gleichen Zeitpunkt in neue Strukturen Ubergehen kénnen, auch der Status der Stadt Dessau-
RoBlau, die in der Hierarchie der kommunalen Gebietskérperschaften einem Landkreis
gleichzusetzen ist, geregelt. ( Zu einer Folgednderung in der GO LSA s. auch § 22 Abs. 2
LKGebNRG )

Hierbei wird durch die Zusammenfihrung der bisher bestehenden kreisfreien Stadt Dessau
und der Stadt RoBlau ( Elbe ) eine neue Stadt gebildet.

Der erste Schritt zu dieser Neubildung ist die Auflésung der kreisfreien Stadt Dessau und der
Stadt RoBlau ( Elbe ). Mit dieser Auflésung verlieren diese Stadte nicht nur ihre Funktion als
Gebietskdrperschaft, sondern auch ihre Rechtspersonlichkeit.

Anstelle der aufgel6sten Stadte tritt die neue Stadt Dessau-RoBlau. Diese durch Gesetz er-
richtete neue Gemeinde ist Gebietskorperschaft und umfasst flaichenméaBig die Gebiete der
aufgeldsten kreisfreien Stadt Dessau und der aufgeldsten Stadt RoBlau ( Elbe ).

Die Rechtsnachfolge ist in § 14 Abs. 2 LKGebNRG geregelt: die Stadt Dessau-RoBlau ist
Rechtsnachfolger der Stéadte Dessau und RoBlau ( Elbe ). Die obigen Ausfihrungen zur
Rechtsnachfolge unter 7. sind entsprechend heranzuziehen.

Gleiches gilt fir die Ausibung von Hoheitsrechten ( s.0. zu 1.9.)

Il. Organisatorische und personalwirtschaftliche Hinweise

1. Verwaltungsorganisation

a. Aufgabengliederungsplan fiir Landkreise in Sachsen-Anhalt

Der vom Landkreistag erstellte Aufgabengliederungsplan fir Landkreise in Sachsen-Anhalt
(Anlage 8) beinhaltet einen modellhaft dargestellten Aufbau der Kreisverwaltung. Dieses
Modell stellt eine unverbindliche Empfehlung flr eine mégliche Struktur der Kreisverwaltun-
gen nach dem Vollzug der Gebietsreform dar.

Mit dem ,klassischen® Aufbau der Verwaltung in vier Aufgabenblécke als Fachbereiche bzw.
Dezernate wird das Ziel einer effektiven Aufgabenwahrnehmung im Rahmen einer ,schlan-
ken* Struktur verfolgt. In einer unmittelbar nach dem 01. Juli 2007 begrenzten Ubergangszeit
kann es auf Grund der in einzelnen Bereichen zu erwartenden Personalliberhénge erforder-
lich sein, die Struktur auf eine breitere Basis zu stellen. Das Modell zeigt insoweit empfeh-
lend eine abschlieBend anzustrebende Aufgabengliederung.
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Zur Gliederung im Einzelnen:

Landrat / Stabstelle

Der Landrat steht als Leiter der Kreisverwaltung an der Spitze der Behdrde. In seinem unmit-
telbaren Bereich befindet sich nach dem Muster neben seinem eigenen Bliro auch das Biiro

des Kreistages. Damit ist gewahrleistet, dass die fir die Organe des Landkreises relevanten

Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung in einem Bereich gebindelt werden.

Weiterhin ist die Pressestelle unmittelbar beim Landrat angesiedelt, da die vorzunehmende
Offentlichkeitsarbeit eng an den Hauptverwaltungsbeamten, der als Verwaltungsleiter den
Landkreis nach auBen vertritt und reprasentiert, zu binden ist.

Das Controlling, die Beteiligungen und die wirtschaftlichen Unternehmen sind ebenfalls in
der Stabsstelle des Landrates angesiedelt. Insbesondere das Beteiligungsmanagement des
Landkreises und die Vertretung der kreislichen Interessen in anderen Unternehmen, Ver-
b&nden und anderen Institutionen sind unmittelbar dem Hauptverwaltungsbeamten zuzuord-

nen.

Die Rechnungsprifung ist bereits durch gesetzliche Regelung (§§ 128 Abs. 1 GO LSA, 65
LKO LSA) der Zuordnung einzelner Fachbereiche bzw. Dezernate entzogen und untersteht

unmittelbar dem Landrat.

Die der Stabsstelle dartber hinaus zugeordnete Aufgabe der ,Gleichstellungsfragen® bein-
haltet das gesamt Beauftragtenwesen des Landkreises. Neben der bzw. dem hauptamtlichen
Gleichstellungsbeauftragten werden hier auch der seit dem 01. Juli 2005 gesetzlich vorge-
schriebene Behindertenbeauftragte sowie etwaige weitere Beauftragte, die sich mit Gleich-
stellungsfragen auseinandersetzen (z. B. Seniorenbeauftragter), umfasst.

Letztlich ist der Personalrat als Vertretung der Beschéftigten ebenfalls dem Bereich der
Stabsstelle zugeordnet.

Fachbereiche/Dezernate

Die im Aufgabengliederungsplan vorgesehene Struktur Iasst bewusst offen, ob die einzelnen
Aufgabenfelder begrifflich als ,Dezernate” oder ,Fachbereiche“ bzw. mit anderen Ordnungs-
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begriffen bezeichnet werden. Entscheidend fir die Gliederung ist eine inhaltlich stimmige
und effiziente Wahrnehmung der durch den Landkreis zu erledigenden Aufgaben.

- Fachbereich / Dezernat |: Zentrale Steuerung und Service

Der erste Fachbereich bzw. das erste Dezernat beinhaltet zunachst die zentralen
Dienste, die Organisation, Daten-Technik und Informationsverarbeitung (TUI) sowie
den Datenschutz, die Wahlen und die Statistik.

Weiterhin sind die Selbstverwaltungsaufgaben des Personal- und Finanzwesens hier
aufgefuhrt. In den Bereich des Finanzwesens wurde das Gebaude- und Liegen-
schaftsmanagement aufgenommen, wobei auch eine entsprechende Zuordnung zum
Baubereich (Fachbereich bzw. Dezernat 1V) denkbar erscheint. Soweit aber das Ge-
b&ude- und Liegenschaftsmanagement vornehmlich unter dem Gesichtspunkt eines ef-
fizienten Einsatzes kreislichen Vermbgens gewertet wird, ist eine Zuordnung zum Fi-

nanzwesen zu empfehlen.

Im Bereich der Rechtsangelegenheiten (,Rechtsamt®) ist neben der originaren Aufgabe
der Bearbeitung und prozessualen Begleitung rechtlicher Streitverfahren auch die
Kommunalaufsicht, die Regelung offener Vermdgensfragen sowie die zentrale Verga-
bestelle zugeordnet, um sicherzustellen, dass der Landkreis insbesondere im Bereich
der rechtlich komplexen Ausschreibungsverfahren gesetzeskonform handelt.

- Fachbereich / Dezernat |l: Sicherheit und Ordnung

Im Fachbereich bzw. Dezernat Il sind die origindren Sicherheits- und Ordnungsangele-
genheiten der Kreisverwaltung aufgefihrt, die in Bezug auf ihre Aufteilung und Zuord-
nung dem klassischen Bild des jetzigen Ordnungsdezernates entsprechen dirften.

Der erste Fachdienst umfasst die allgemeinen Ordnungsangelegenheiten, die auslan-
derrechtlichen Aufgaben sowie die zentrale BuBgeldstelle. Die straBenverkehrsrechtli-
chen Angelegenheiten, einschlieBlich der Genehmigungen nach dem Personenbefor-

derungsgesetz, werden in einem weiteren Fachdienst zusammengefasst.

Der im Anschluss dargestellte Bereich des ,Bevélkerungsschutzes® umfasst die Gefah-
renabwehr auf den Gebieten des Brand- und Katastrophenschutzes und dem Ret-
tungsdienst, einschlieBlich der Leitstelle. Hier sind insbesondere die rechtlichen MaB-
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gaben des novellierten Rettungsdienstgesetzes (GVBI. LSA 2006, 84 f.) zu beachten.

Letztlich schlieBen die Aufgaben der Veterinar- und Lebensmitteliberwachung den
Fachbereich bzw. das Dezernat ,Sicherheit und Ordnung*“ ab.

Fachbereich / Dezernat lll: Soziales, Gesundheit, Jugend

Im Bereich des Fachbereiches bzw. Dezernats Ill, der insgesamt die sozialen Angele-
genheiten des Landkreises abbildet, sind die von den aufgezeigten Fachdiens-
ten/Amtern wahrgenommenen Aufgaben inhaltlich eng miteinander verkniipft, das Mo-
dell sieht aber aufgabenspezifische Abgrenzungen bzw. Biindelungen vor. So sind im
ersten Fachdienst bzw. Amt die Schulverwaltung, die Schulerbeférderung, die Volks-
hochschule, die Medienstelle sowie die Kultur zusammengefasst. Durch diese Zusam-
menfihrung wird der gegenwartigen Tendenz, die Bildungsressourcen zu bindeln und
das ,Lernen® in samtlichen Altersstufen zu férdern, Rechnung getragen

Der zweite Fachdienst bzw. das zweite Amt enthélt mit der Sozialhilfe, dem Wohngeld
sowie der Berufsausbildungsférderung die von den Landkreisen gewahrten originaren

Leistungen des Sozialrechts.

Der dritte Bereich beinhaltet die Jugendhilfe und das Betreuungsrecht. Diese Leistun-
gen wurden in einem Aufgabenfeld zusammengefihrt, da sowohl die Jugendhilfe als

auch das Betreuungsrecht soziale Kompetenzen verlangt, aber auch Vernetzungsas-
pekte enthalt. Weiterhin wird dieser Bereich durch die kreislichen Sportangelegenhei-

ten erganzt.

In einem weiteren Fachdienst bzw. Amt sind der 6ffentliche Gesundheitsdienst sowie
der sozialpsychiatrische Dienst des Landkreises zusammengefasst worden. Der Be-
reich ,Krankenhaus*, d. h. aufsichtsrechtliche Aufgaben gegeniber dem eigenen
Kreiskrankenhaus gehdren nach dem Muster nicht zum Gesundheitsdienst, sondern
sind dem Stabsbereich (,Controlling, Beteiligungen®) zuzuordnen.

Die durch die ,Hartz IV-Gesetzgebung* erfolgte Zusammenfihrung der Arbeits- und
Sozialhilfe und die daftir gewahlte Organisationsform ist separat unter dem Fachbe-
reich bzw. dem Dezernat Ill aufgefihrt worden. Hier ist die Bezeichnung abhangig von
der jeweiligen Form, in der der Landkreis die Aufgaben wahrnimmt. Denkbar sind eine
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Arbeitsgemeinschaft sowie das Kooperations- oder Optionsmodell.

- Fachbereich / Dezernat 1V: Planung, Bau, Umwelt

Im Fachbereich bzw. Dezernat IV ist die Kreisentwicklung sowie die damit korrespon-

dierende Entwicklung des landlichen Raums als konzeptionelle Aufgabe des jeweiligen
Landkreises eingeordnet. Grundlage fir die Kreisentwicklung ist die Raumordnung so-
wie die Wirtschaftsférderung, so dass diese Aufgaben in einer Organisationseinheit zu-

sammengefasst werden sollten.

Im Fachbereich eigener Hoch- und Tiefbau kann eine gemeinsame Wahrnehmung der
KreisstraBenunterhaltung sinnvoll verknlpft werden.

Die Aufgaben der Bauordnung und des Denkmalschutzes sollten nach wie vor zusam-

mengefasst werden.

Abgerundet wird der Fachbereich ,Planung, Bau und Umwelt* durch die wasser-, ab-
fall-, naturschutz- und immissionsschutzrechtlichen Aufgaben sowie alle sonstigen

umweltrechtlichen Aufgaben.

Die Landwirtschaft kann an dieser Stelle zugeordnet werden, weil sie erhebliche Be-
zugspunkte zum Umweltrecht hat und die Landwirte hier gleichzeitig kompetente An-
sprechpartner mit Blick auf die ,,Cross-Compliance-Aufgaben® finden.

b. Ausgliederungsfahige Aufgabenbereiche

Bei der Festlegung der Verwaltungsorganisation muissen sich die Landkreise auch mit der
Frage auseinandersetzen, ob und ggf. welche Aufgabenbereiche aus der Kernverwaltung
ausgegliedert und in der ,externer Form wahrgenommen werden sollen. Dies ist im Rahmen
der Organisationshoheit von jedem Landkreis unter Berlcksichtigung der Umsténde des
konkreten Einzelfalls zu entscheiden. Grundsétzlich ausgliederungsfahig erschienen die fol-

genden kreislichen Aufgaben:

- Abfallwirtschaft und -planung
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- OPNV-Planung ( mit Ausnahme der Aufgaben als OPNV-Aufgabentrager und als Tra-
ger der Schilerbeférderung )

- KreisstraBenmeisterei

- Wirtschaftsférderung

- Gebdude- und Liegenschaftsmanagement

- Tourismusférderung

- Kultur

Sollte der Weg des ,Outsourcing“ gewahlt werden, bleibt die Aufgabenverantwortung beim
Landkreis. Insofern muss durch personelle und organisatorische MaBnahmen sichergestellt
sein, dass die Umsetzung der Aufgaben durch ,Dritte“ ordnungsgemas erfullt wird.

2. Einrichtung von AuBen- und Nebenstellen

Bei der Konzeption der neuen Kreisverwaltung ist anhand der &rtlichen Gegebenheiten zu

prifen, ob und inwieweit

- AuBenstellen (= ganze Organisationseinheiten auBerhalb des Kreissitzes) und
- Nebenstellen (= parallel arbeitende Teile von Organisationseinheiten auBerhalb des

Kreissitzes)

vorgehalten werden sollen. Die wesentlichen Vorteile einer zentral untergebrachten Kreis-

verwaltung sind

- kurze Bearbeitungswege,

- straffe FOhrungslinien,

- gebundelte Verwaltungskraft und
- ein effektiver Sachmitteleinsatz.

Insofern dirfte die Unterbringung der Kreisverwaltung komplett am Kreissitz dem mit der
Gebietsneuregelung angestrebten Ziel am ehesten gerecht werden, soweit damit Birgerna-
he und Bulrgerservice gewahrt bleiben.

Tatsachlich werden allerdings allein die rdaumlichen Gegebenheiten am Kreissitz die Not-
wendigkeit entstehen lassen, Teile der Verwaltung in AuBen- oder Nebenstellen unterzubrin-
gen. HierfUr bieten sich die Kreisverwaltungen in den ,Alt“-Landkreisen an, die nicht Kreissitz

geworden sind, weil es sich um voll funktionsféahige Verwaltungseinrichtungen handelt, auf
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deren Liegenschaft und Technik problemlos fiir eine Ubergangszeit zuriickgegriffen werden

kann.

Insbesondere bei den Sozial- und Jugendhilfeaufgaben bedarf es auch kinftig Ansprech-
partner des Landkreises, die im gesamten Kreisgebiet in vertretbarer Entfernung erreichbar
sind. Hierbei sind auch Kooperationsmdglichkeiten mit den Birgerbliros der Gemeinden,

Stadte und Verwaltungsgemeinschaften denkbar.

Bei der Einrichtung von AuBen- und Nebenstellen sollte sichergestellt werden, dass die
technische Vernetzung (Telefon, IT-Technik) aller Dienststellen gewahrleistet ist.

3. Umazugsplanung, Raumbedarf, Raumbelegung

Die raumliche Zusammenfuhrung der einzelnen Verwaltungen wird sich in mehreren zeitli-
chen Stufen vollziehen. Um zu gewahrleisten, dass die neuen Landkreise zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes am 01.07.2007 handlungsfahig sind, sollte zumindest fir die
Startphase eine Raumbelegungsplanung vorbereitet werden. Dazu sind Amter bzw. Fach-
dienste und Dienststellen zu erfassen, die zentral am Kreissitz und in bestehenden AuBen-
oder Nebenstellen unterzubringen sind. Die konkrete Belegung und Raumzuweisung sollte
sich an funktionalen Belangen, Kommunikationsbeziehungen und dem Umfang des Publi-

kumsverkehrs orientieren.
Als Einzelschritte fir eine Umzugsplanung sind beispielhaft zu nennen:

- Erfassung und Kennzeichnung des Buroinventars und des Aktenbestandes mit An-
gabe des jeweiligen Bestimmungsortes,

- Integration der Aktenbestande auf der Basis eines einheitlichen Aktenplanes,
- die Ermittlung des Umzugsvolumens,

- die Ausschreibung der Umzugsleistung, sofern diese nicht mit eigenen Transportka-
pazitaten durchgefihrt wird,

- Terminplanung fir die Umzugstage, aufgeteilt nach hausinternen und auswartigen

Umzlgen,
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- Einsatzplanung fir die Mitarbeiter sowie

- Information der Offentlichkeit (iber die Umzugs- und SchlieBungstage.
4. Personal

Unabhangig davon, dass die bestehenden Landkreise bis zum 30. Juni 2007 ihre Personal-
hoheit eigenstandig ausiiben kénnen, sollte in diesem Ubergangszeitraum bei allen Perso-
nalentscheidungen die kinftige Struktur des neuen Landkreises beachtet werden. Empfeh-
lenswert ist es, die personalwirtschaftlichen MaBnahmen im Vorfeld der Kreisneugliederung
in partnerschaftlichem Miteinander abzustimmen, um die organisatorische und personelle
Entscheidungsfreiheit der Rechtnachfolger mdglichst zu erhalten. Gleichzeitig kénnen auf
diese Weise aufsichtsrechtliche MaBnahmen (§ 131 BRRG, § 63 a LKO) vermieden werden.

a. Personaliiberleitung

Die Uberleitung von Personal in die nach den §§ 1 — 9 LKGebNRG neugebildeten Landkrei-
se erfolgt im Zusammenhang mit der Umsetzung des Gesetzes nach den flr die einzelnen

Beschaftigtengruppen geltenden Regelungen.
Als Spezialregelungen sind insbesondere zu beachten:

- § 14 LKGebNRG

- §§ 128 ff. BRRG flr Laufbahnbeamte,

- § 54 LKO LSA fir Beigeordnete,

- § 21 Abs. 3 LKGebNRG fir die Versorgung nicht wiedergewahlter Landrate.

aa. Laufbahnbeamte ( §§ 128 ff. BRRG )

§ 128 BRRG normiert abschlieBend den Ubertritt oder die Ubernahme von Laufbahnbeam-
ten bei der Umbildung von Kérperschaften. Das Beamtenverhaltnis wird mit dem neuen
Dienstherrn fortgesetzt. § 129 BRRG regelt das Verfahren in diesen Féllen.
Entsprechende Verfigungen sollten zur Rechtssicherheit fir die Betroffenen unmittelbar
nach der Neubildung erfolgen.
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Die Beamten sind verpflichtet, die innen (ibertragenen Amter anzunehmen. Einen Anspruch
auf Ubertragung einer bestimmten Funktion oder eines bestimmten Arbeitsplatzes haben sie
nicht.

Insgesamt liegt es im Interesse einer sofortigen Arbeitsfahigkeit der neuen Landkreise, sich
Uber die Verteilung des Personals vor In-Kraft-Treten des Kreisgebietsneuregelungsgesetzes
zu einigen und das Ergebnis in die bis zum 31. Dezember 2006 abzuschlieBende Auseinan-
dersetzungsvereinbarung i. S. d. § 15 Abs. 2 LKGebNRG aufzunehmen.

Beamte auf Probe:
Fir Beamte auf Probe gelten zunachst ebenfalls die Vorschriften der §§ 128 ff BRRG. Bei
diesem Personenkreis ist jedoch zu beachten, dass die Mdglichkeit der Versetzung in den

einstweiligen Ruhestand nicht besteht. Sie kénnen fur den Fall fehlenden Bedarfs entlassen

werden.

Ubertragung gleichzubewertender Amter
Nach der gesetzlichen Regelung ( § 130 Abs. 1 BRRG ) soll dem nach §§ 128, 129 BRRG

in den Dienst einer anderen Kérperschaft Ubergetretenen oder von ihr ibernommenen Be-

amten ein seinem bisherigen Amt nach Bedeutung und Inhalt ohne Riicksicht auf Dienststel-
lung und Dienstalter gleichzubewertendes Amt lbertragen werden. Damit bezweckt § 130
BRRG eine mdglichst weitgehende Wahrung der Rechtsstellung der von einer Kérper-
schaftsumbildung betroffenen Beamten.

Zu den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums geman Art. 33 Abs. 5 GG ge-
hoért kein Recht des Beamten auf unveranderte und ungeschmalerte Austibung des ihm U-
bertragenen Amtes im funktionellen Sinne. Dementsprechend hat der Beamte eine Anderung
seines dienstlichen Aufgabenbereichs nach MaBgabe seines Amtes im statusrechtlichen
Sinne hinzunehmen. Ein gleichzubewertendes Amt ist mithin dann gegeben, wenn das neue
statusrechtliche Amt der selben Besoldungsgruppe zugeordnet ist und dem Betroffenen ein
amtsangemessener Aufgabenbereich Ubertragen wird.

Die Entscheidung hierlber steht im Ermessen des Dienstherrn. Dieses Ermessen des
Dienstherrn ist nur in besonders gelagerten Verhaltnissen beschrankt. Nicht ausreichend ist
beispielsweise allein eine EinbuBe an gesellschaftlichem Ansehen, eine Verringerung der
Mitarbeiterzahl oder der Verlust der Vorgesetzteneigenschaft.

Wenn eine dem bisherigen Amt entsprechende Verwendung nicht méglich ist, kann einem
Beamten durch rechtsfehlerfreie, insbesondere ermessensfehlerfreie Entscheidung, ein so-
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genanntes ,unterwertiges® Amt mit geringerem Endgrundgehalt Gbertragen werden ( § 130
Abs. 1i. V. m. § 18 Abs. 2 BRRG ) . Fir diesen Fall der Verringerung der Dienstbeziige er-
hélt der Betroffene eine Ausgleichszulage bis zur Héhe der vorherigen Dienstbezlige ( § 13
BBesG).

bb. Arbeithehmer

Das Ministerium des Innern hat zum Ubergang von Arbeitnehmern mit Erlass vom 15. Mérz
2006 darauf hingewiesen, dass ,§ 14 LKGebNRG die Rechtsnachfolge fur die aufgelésten
Landkreise sowie die Stadte Dessau und RoBlau beinhaltet. Aufgrund dieser Regelung tre-
ten die neuen Korperschaften auch in die bestehenden arbeits- und tarifvertraglichen Pflich-
ten ein. Diese Regelung ist insoweit abschlieBend.”

cc. Beigeordnete ( § 54 LKO LSA)

Das Kreisgebietsneuregelungsgesetz enthélt keine eigenstéandigen Regelungen zu Beige-
ordneten. Es verbleibt fir diesen Personenkreis bei den allgemeinen Vorschriften.

Nach § 54 Abs. 1a Satz 1 LKO LSA werden bei einer Neubildung eines Landkreises die bis-
herigen Beigeordneten der beteiligten Landkreise Beigeordnete im neuen Landkreis. Im Hin-
blick auf diese Beigeordneten gilt die Beschrankung der Zahl méglicher Beigeordneter nach
§ 54 Abs. 1 LKO LSA nicht.

Die Dienstverhéltnisse der bisherigen Beigeordneten bestehen bis zum jeweiligen Ablauf
ihrer urspriinglichen Amtszeit fort ( § 54 Abs. 1a Satz 4 LKO LSA).

b. Personalvertretung

Das Ministerium des Innern hat zur Vermeidung personalratsfreier Zeiten am 18. Dezember
2003 ( GVBI 2004, Seite 9 ) eine Verordnung erlassen, die die Personalvertretung fiir den
Fall von Neu- oder Umbildungen sicherstellt.

Darin ist insbesondere enthalten,

- in welchen Fallen neu gebildeter Dienststellen Personalrate zu wahlen sind,

- wann und wie ggf. ein Ubergangspersonalrat zu bilden ist und
- wie lange der Ubergangspersonalrat die Geschafte fiihrt.
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Es empfiehlt sich im Gbrigen grundsétzlich, die Personalvertretung friihzeitig in die konzepti-

onelle Entwicklung der Personalplanung einzubinden.
c. Abfindungsregelungen

Um die Handlungsfahigkeit des neuen Landkreises zu gewahrleisten, sollten Abfindungsre-
gelungen fur freiwillig ausscheidende Mitarbeiter erarbeitet werden. Hierbei sind die rechtli-
chen Vorgaben in § 63 LKO LSA zu beachten. Soweit sich eine Anzeigepflicht oder ein An-
trag auf Zulassung einer Ausnahme abzeichnet, ist eine frihzeitige Beteiligung des Landes-

verwaltungsamtes bzw. des Ministeriums des Innern anzustreben.
d. Personalauswahl / Personalentwicklungsplanung

Fir die Besetzung der Stellen im neuen Landkreis ist ein plausibles und nachprifbares Ver-
fahren zu wahlen, damit die getroffenen Entscheidungen einer méglichen rechtlichen Uber-
prifung standhalten. Die fur dieses Verfahren zugrunde gelegten Kriterien sind vor Ort zu
entwickeln und kénnen durchaus unterschiedlich sein. Neben dienstlichen Beurteilungen,
FOhrungskompetenzen und Lebenserfahrung kénnen auch soziale Komponenten bertick-
sichtigt werden.

Wichtig ist die strikte Einhaltung dieser Kriterien bei der jeweiligen Auswahlentscheidung, um
dem Gleichheitsgrundsatz zu entsprechen. Ausnahmen sind gesondert zu begrinden.

Auch wenn im Zuge der Kreisgebietsreform zunéchst ein Personalliberhang unausweichlich
sein durfte, sollte bei der Personalentwicklungsplanung bedacht werden, dass in den nachs-
ten Jahren immer weniger Nachwuchskréfte fur eine Verwaltungsausbildung zur Verfigung
stehen. Die personelle Leistungsfahigkeit der Kommunalverwaltung zu gewahrleisten, ist
daher das Ziel eines gemeinsamen Positionspapiers der kommunalen Spitzenverbande und
des Kommunalen Arbeitgeberverbandes Sachsen-Anhalt aus dem Jahr 2005, das als Anla-
ge 9 beigeflgt ist.

Trotz strenger Haushaltskonsolidierung ist die notwendige Vorsorge zu treffen, um dauerhaft
geeignetes Personal im Einsatz zu haben. Hierauf weist das Innenministerium in seinem
Runderlass vom 7. Juni 2005 ( ,Ausbildungssituation auf der kommunalen Ebene; Notwen-
digkeit bestimmter Fachkréfte“, Anlage 10 ) ausdrtcklich hin.

5. Informations- und Kommunikationstechnik
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Angesichts der Unverzichtbarkeit des Einsatzes von Informationstechnologie bei der Aufga-
benerflllung durch die Landkreise kommt einer gezielten und umfassenden Planung in die-
sem Bereich eine besonders groBe Bedeutung zu. Ziel muss auch hier sein, méglichst bald
entscheidende Weichenstellungen flr die kiinftige Nutzung der Informationstechnologie in
den neuen Landkreisen ab 01. Juli 2007 zu treffen.

Zunéchst wird eine Bestandsaufnahme aller wesentlichen Soft- und Hardwarekomponenten
notwendig sein. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Feststellung, ob und mit welchem
Aufwand sich die vorhandenen Systeme zusammenfihren lassen oder ob ggf. Neuanschaf-
fungen wegen eines Uberholten System- und Versionsstandes erforderlich sind. Wegen der
zentralen Funktion des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens fur die Arbeit in der
Kreisverwaltung ist hierbei die gesetzlich vorgegebene Umstellung von der Kameralistik auf
die Doppik ein Schlisselthema.

Soweit die personellen Ressourcen in den bisherigen Landkreisen grundsétzliche strategi-
sche Uberlegungen nicht erméglichen, kommt eine Beauftragung Dritter in Betracht. Die
Nutzung einer der drei kommunalen Datenzentralen in Sachsen-Anhalt kénnte hierbei einen
geeigneten Ldsungsansatz darstellen. Auch fir dariber hinausgehende Outsourcing-
Uberlegungen stehen im Land Sachsen-Anhalt Anbieter zur Verfiigung.

Bei der Erstellung einer kinftigen luK-Konzeption ist zu bedenken, dass die kommunalen
Spitzenverbdnde und das Land Sachsen-Anhalt eine Rahmenvereinbarung Uber die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Informationstechnik und eGovernment geschlossen haben.
Auf diesem Wege sollen die verwaltungsinternen Prozesse optimiert und elektronisch unter-
stitzt werden, um zu einer Harmonisierung bei der Umsetzung von eGovernment-Vorhaben
in Sachsen-Anhalt zu gelangen. Die vereinbarten Kooperationsbereiche umfassen insbeson-
dere die Nutzung einheitlicher Standards und einer gemeinsamen physikalischen eGovern-
ment-Infrastruktur Uber das Informationstechnische Netz (ITN-LSA). Fir eGovernment-
Angebote steht daneben das Landesportal www.sachsen-anhalt.de mit zentralen Portal-

diensten (wie z. B. Birgerservice, Zustéandigkeitsfinder, Formulardienste, Veranstaltungska-
lender) kostenfrei zur Verfigung. Hohe Bedeutung kommt kiinftig der zentralen Bereitstel-
lung und gemeinsamen Nutzung von Geo-Informationen zu. Hier bedarf es allerdings noch
naherer Absprachen zwischen Land und kommunalen Spitzenverbanden.

lll. Fachbereichspezifische Hinweise des Landkreistages
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1. Finanzwirtschaft, Sparkassen

a. Finanzwirtschaft

Mit dem Gesetz zur Einfihrung eines Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sens fir die Kommunen und kommunalen Verbande im Land Sachsen-Anhalt (GVBI. 2006,
128) werden die Landkreise verpflichtet, im Zeitraum vom 01. Januar 2006 bis spéatestens
zum 01. Januar 2011 ihre Haushalts- und Rechnungsfihrung von der Kameralistik auf die
Doppik umzustellen.

Auch wegen der in § 15 Abs. 1 LKGebNRG enthaltenen Aufforderung an die Landkreise,
bereits im Vorfeld der Neubildung MaBnahmen der Zusammenarbeit zu ergreifen, sollten
sich die fusionierenden Landkreise mdéglichst bald darauf verstédndigen, zu welchem Zeit-
punkt die Einfihrung der Doppik konkret erfolgen soll. Die umfangreichen Vorbereitungsar-
beiten zur Erfassung und Bewertung des Anlagevermdgens, die Auswahl einer neuen Fi-
nanz-Software, das Fortbildungskonzept fiir die Mitarbeiter und die weiteren Verfahrens-
schritte missen so friihzeitig strukturiert werden, dass fir die Umsetzung selbst ausreichend
Zeit bleibt.

Als Arbeitsmaterialien stehen insbesondere zur Verfligung:

,Leitfaden zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens*
des Ostdeutschen Sparkassenverbandes
~-Handlungsempfehlungen“ des Landkreistages Sachsen-Anhalt

- Informationen im verbandsinternen Internetangebot ,www.komsanet.de®

Bei der Umstellung auf das doppische Haushalts- und Rechnungswesen sollte auch die ge-
meindliche Ebene einbezogen werden. Im Kreisgebiet abgestimmte gemeinsame Lésungen
bieten einen hohen Grad an Wirtschaftlichkeit und Verwaltungseffizienz.

b. Sparkassen

Die Auswirkungen der Kreisgebietsneugliederung auf die Sparkassen sind in § 18 des Ge-
setzes geregelt. Die Bestimmungen sind dabei von dem Grundsatz gepréagt, dass die Spar-
kassenstrukturen an die neue Landkreisstruktur angepasst werden. So wird im Ergebnis er-
reicht, dass auch nach Umsetzung der Kreisneugliederung ein Landkreis oder eine kreisfreie
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Stadt oder aus ihnen gebildete Zweckverbande Trager nur einer Sparkasse ist und das Tra-
gergebiet mit dem Geschaftsgebiet der Sparkasse Ubereinstimmit.

In Absatz 1 wird dabei zunachst der Grundsatz bestimmt, dass ein neugebildeter Landkreis
Trager der Sparkassen mit Sitz in seinem Gebiet wird und diese Sparkassen zu einer zu
vereinigen sind. Die nachfolgenden Absatze 2 und 3 regeln dabei die Auswirkungen auf im
Land Sachsen-Anhalt bestehende Sondersituationen, soweit ein neugebildeter Landkreis als
Rechtsnachfolger aufgeléster Landkreise Mitglied eines bereits bestehenden Sparkassen-
zweckverbandes oder Mittrdger einer Mehrtragersparkasse wird. Zur Herstellung einer Uber-
einstimmung zwischen den Tragergebieten und den Geschéftsgebieten der Sparkassen sind
zudem die in einem neugebildeten Landkreis oder einer kreisfreien Stadt liegenden Zweig-
stellen von Sparkassen mit Sitz auBerhalb des neugebildeten Landkreises oder der kreis-
freien Stadt auf die Sparkasse des Landkreises oder der kreisfreien Stadt zu Ubertragen
(Absatze 4 und 5). Zur Ubertragung der Zweigstellen und die Herbeiflihrung eines ange-
messenen Ausgleichs zwischen den beteiligten Sparkassen ist eine Vereinbarung abzu-
schlieBen.

Far alle MaBnahmen zur Anpassung der Sparkassenstrukturen an die neue Landkreisstruk-
tur setzt das Gesetz eine Frist bis zum 1. Januar 2009. Bis zu diesem Termin sind die sich
aus den Bestimmungen ergebenden Vereinigungen von Sparkassen und Zweigstellenlber-
tragungen nicht nur zu beschlieBen bzw. zu vereinbaren, sondern rechtlich zu vollziehen.
Angesichts des eng gesetzten Zeitraumes, der Vielzahl der bei einer Sparkassenfusion oder
Zweigstellentbertragung zu regelnden Fusion wird empfohlen, frihzeitig die nétigen Schritte

einzuleiten.

Bei den nach den Absatzen 3 bis 5 zu schlieBenden Vereinbarungen ist der Ostdeutsche
Sparkassenverband zu beteiligen und die Genehmigung des Ministeriums der Finanzen ein-
zuholen. Der Ostdeutsche Sparkassenverband empfiehlt, das Angebot seiner Verbandsge-
schéftsfihrung zur Beratung und Moderation der Prozesse in Anspruch zu nehmen.

2. Soziales, Jugend, Gesundheit, Schule, Sport

Das Landesausfiihrungsgesetz zum Pflegeversicherungsgesetz (PflegeV-AG) verpflichtet die
Landkreise in § 4 Abs. 2, jeweils flr ihr Gebiet Pflegestrukturpldane im Benehmen mit den
betroffenen kreisangehérigen Gemeinden aufzustellen und regelmaBig fortzuschreiben.
Konkrete zeitliche Vorgaben zur Fortschreibung der Pflegestrukturplane enthélt das PflegeV-
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AG nicht. Mit der Kreisneugliederung sollten zeitnah Pflegestrukturplane fiir die neu gebilde-
ten Landkreise aufgestellt werden.

Die Landkreise sind als oértliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe verpflichtet, einen Ju-
gendhilfeplanung aufzustellen, § 80 SGB VIII, § 15 KUHG-LSA. Konkrete zeitliche Vorgaben
enthalten weder das Bundes- noch das Landesrecht. Nach erfolgter Kreisneugliederung und
der Konstituierung der kreislichen Jugendhilfeausschisse sollte das Verfahren zur Neuauf-
stellung der Jugendhilfeplanung eingeleitet werden.

Mit der Kreisneugliederung sollten Uberdies weitere, gesetzlich nicht ausdricklich geregelte
Sozialplanungen (iberarbeitet werden. Uberpriift werden sollte insbesondere das Netz an
Beratungsstellen und sozialen Betreuungsangeboten, um Doppelvorhaltungen zu vermeiden.

Ein flachendeckendes Netz an Beratungsstellen sollte als ZielgrdBe erhalten bleiben. Das gilt
insbesondere flr Beratungs- und ambulante Beratungsstellen flr Suchtkranke, die fir Betrof-

fene und Angehdrige erreichbar sein mussen.

Die Kreisneugliederung erfordert auch eine Uberpriifung der Organisationsstrukturen zur
Umsetzung des SGB II.

Die Regelung des § 44 b SGB Il ist dahingehend auszulegen, dass je Landkreis eine Ar-
beitsgemeinschaft (ARGE) mit der Arbeitsverwaltung gebildet wird. Folglich sind mit der
Kreisneugliederung mehrere ARGEnN innerhalb eines Landkreises in eine ARGE zu Uberfiih-
ren. Bereits im Vorfeld der Kreisneugliederung sollten die erforderlichen Vereinbarungen mit
den beteiligten Agenturen flar Arbeit vorbereitet werden. Die abschlieBende Entscheidung
sollte aber den neu gebildeten Landkreisen Uberlassen bleiben.

Nicht eindeutig gesetzlich geregelt sind demgegentber die Falle, in denen innerhalb eines
neu gebildeten Landkreises mit der ARGE auch das sog. ,Optionsmodell* oder das Modell
der ,getrennten Aufgabentragerschaft“ zusammentreffen. Da die Zulassung nach § 6 a SGB
Il als Optionslandkreis auch den neu gebildeten Landkreis als Rechtsnachfolger bindet, kén-
nen in diesem Fall mehrere Organisationsmodelle zur Umsetzung des SGB Il nebeneinander
bestehen.

Den neu gebildeten Landkreisen sollte ermdéglicht werden, dass Optionsmodell auch auf das
gesamte Kreisgebiet auszudehnen. Ob und inwieweit hierfir die erforderlichen Vorausset-
zungen durch den Bundesgesetzgeber geschaffen werden oder ob bereits eine ,kommunal-
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freundliche” Auslegung des geltenden Rechts entsprechende Organisationsentscheidungen
zulasst, ist gegenwartig noch offen. Hierzu finden u.a. Gesprache zwischen dem Ministerium
fir Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen-Anhalt und dem zustéandigen Bundesministe-
rium statt. Anzumerken ist, dass § 6 a Abs. 7 SGB |l das Verfahren zum Widerruf der Zulas-
sung regelt, falls ein Landkreis das sog. ,Optionsmodell* nicht fortfilhren méchte.

Uberdies sollten mit der Kreisgebietsreform alle in der Regelungskompetenz der Landkreise
liegenden Verwaltungsvorschriften (,Richtlinien®) zur Umsetzung des SGB Il angepasst wer-
den. Dies gilt insbesondere fir die Festlegungen zu den anzuerkennenden Wohnungskos-

ten.

Nach § 22 Abs. 2 Schulgesetz LSA stellen die Landkreise Schulentwicklungspléne far ihr
Gebiet auf. Sie sind mindestens alle fiinf Jahre zu Uberprifen und fortzuschreiben. Der lau-
fende Geltungszeitraum fur die mittelfristige Schulentwicklungsplanung endet mit Ablauf des
Schuljahres 2008/2009.

Unabhangig davon sind nach § 22 Abs. 4 Satz 4 Schulgesetz LSA Schulentwicklungsplane
auch dann fortzuschreiben, wenn hinreichende Griinde eine Anderung des vorliegenden
genehmigten Schulentwicklungsplanes erfordern. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
geltenden Schulentwicklungspléane der Landkreise weitgehend aufeinander abgestimmt sind
und die Kreisneugliederung insoweit keine Uberpriifung vor Ablauf des Schuljahres
2008/2009 unmittelbar erfordert.

Zusammenzuflhren sind Uberdies die Schulerbeférderungsrichtlinien der Landkreise.

3. Raumordnung / Regionalplanung

a. Regionale Entwicklungsplane nach § 6 ff. LPLG LSA

Fir die Dauer der Regionalplanung gibt es keine gesetzliche Vorgabe. Grundsatzlich wird
bundesweit davon ausgegangen, dass Neuaufstellungen von Raumordnungsplanen im mit-
telfristigen Bereich (10 Jahre) anzustreben sind. Zwischendurch kénnen die Trager der Pla-

nung mit Plananpassungen und Anderungen auf neue Entwicklungen reagieren.

b. Rahmenvertrag ,,Planungsgemeinschaften®
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Die kommunalen Spitzenverbande haben am 05. April 2000 mit dem Land Sachsen-Anhalt
einen Rahmenvertrag zur Errichtung der Regionalen Planungsgemeinschaften in Sachsen-
Anhalt geschlossen. Je nach Zuschnitt der kinftigen Regionalen Planungsgemeinschaften
infolge der Kreisneugliederung ist entsprechend des Rahmenvertrages eine Vermdgensaus-
einandersetzung der beteiligten Landkreise zu vereinbaren. Die Finanzierungsregelung des
Rahmenvertrages geht von pauschalierten Personal- und Sachkosten aus. In Vermégens-
auseinandersetzungen kann deshalb ebenfalls pauschaliert werden.

4. Wirtschaft, Umwelt und Naturschutz
a. Abfallwirtschaftskonzept

Nach § 8 AbfG LSA hat jeder 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager unter Beriicksichtigung
der Abfallwirtschaftsplanung des Landes fur sein Gebiet ein Abfallwirtschaftskonzept geman
§ 19 Abs. 5 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes aufzustellen. Die Konzepte waren
erstmalig bis zum 31. Dezember 1999 fir die nachsten funf Jahre zu erarbeiten (Laufzeit bis
2004). Die in 2004 fortgeschriebenen Konzepte laufen grundsétzlich bis 2009.

Nach § 8 Abs. 1 Satz 3 AbfG LSA ware auf Verlangen der zustandigen Behdrde (Landes-
verwaltungsamt) ein neues Konzept zu einem frilheren Zeitpunkt vorzulegen, wenn die Ab-
fallwirtschaftsplanung dies erforderlich macht. Ein solches Erfordernis kann sich nur aus der
Abfallwirtschaftsplanung des Landes ergeben. Dies ist allerdings nicht ersichtlich, zumal der
Abfallwirtschaftsplan nach § 17 AbfG LSA auch nicht fur verbindlich erklart wurde.

Mit der Kreisneugliederung sind die Abfallwirtschaftskonzepte der bisherigen Landkreise, die
zu einem neuen Landkreis zusammengelegt werden, aufeinander abzustimmen. Zunachst ist
die Abfallwirtschaft damit fir jedes Teilgebiet eines neu gebildeten Landkreises festgelegt,
da in zahlreichen Féllen tber Ausschreibungen fiir diese Gebiete auch Private zur Durchfiih-
rung der Abfallentsorgung beauftragt sind. Diese vertraglichen Verpflichtungen der Landkrei-
se gegenuber den privaten Entsorgungsunternehmen bleiben von der Kreisneugliederung
unberlhrt.

Die Abfallwirtschaftskonzepte sollten mit deren Auslaufen im Jahr 2009 fir das neue Kreis-
gebiet fortgeschrieben werden.

b. Nahverkehrsplan nach dem OPNVG LSA
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Die Landkreise und kreisfreien Stadte beschlieBen und verdffentlichen als Aufgabentrager
des 6ffentlichen Personennahverkehrs nach § 6 OPNVG LSA i. V. m. § 8 Abs. 3 PBefG ei-
nen Nahverkehrsplan. Er unterliegt keinen gesetzlichen Anforderungen hinsichtlich seiner

Geltungsdauer.

Da das Erfordernis, die Nahverkehrsplanung mit benachbarten Aufgabentrédgern abzustim-
men, nach dem Gesetz zur Gestaltung des o6ffentlichen Personennahverkehrs im Land
Sachsen-Anhalt vom 24. November 1994 auf die Verknupfung von deren Systemen an den
Landkreisgrenzen beschréankt war, kénnen zudem aus den bestehenden Nahverkehrsplanen
der Altkreise in der Regel keine fir das gesamte Planungsgebiet nach der Kreisneugliede-

rung gultigen Aussagen entnommen werden.

c. KreisstraBenunterhaltung

Die Unterhaltung der KreisstraBen obliegt den Landkreisen als StraBenbaulasttrager nach §
9 StrG LSA. Bestehende KreisstraBenmeistereien missen zum 01. Juli 2007 organisatorisch

aufeinander abgestimmt bzw. zu einer KreisstraBenmeisterei fusioniert werden.

Dies gilt sinngemaB, wenn die Aufgabenwahrnehmung durch den Landesbetrieb Bau Sach-
sen-Anhalt erfolgt. Wenn die Alt-Landkreise eines neu gebildeten Landkreises die StraB3en-
unterhaltungsaufgaben bislang unterschiedlich mit eigenen StraBenmeistereien bzw. durch
Einrichtungen Dritter erledigt haben, tritt der neue Landkreise in die bestehenden Rechtsver-
pflichtungen ein. Allerdings wird bei solchen bestehenden Vertragen zu prifen sein, ob der
Vertragszweck fortbesteht oder Vertrage ggf. gekiindigt werden sollen.

Fur die Ubertragung der StraBenunterhaltungsaufgaben auf einen Dritten (auch den Landes-
betrieb Bau Sachsen-Anhalt gemaBs § 52 StrG LSA) wird ein Vergabeverfahren nach den
geltenden wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen empfohlen.

d. Landschaftsrahmenplan

Nach § 15 NatSchG LSA haben die unteren Naturschutzbehérden fir ihr Gebiet Land-
schaftsrahmenplane aufzustellen. Da diese Planungsarbeit fir die gesamten Kreisflachen
vorhanden ist, besteht grundsétzlich durch die Kreisneugliederung kein Anlass, die Land-

schaftsrahmenplane zu Uberarbeiten.
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Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung ( LKGebNRG ) vom 11. November 2005
(GVBI.LSA S. 692)

Ubersicht zu den Gesetzen zur Bestimmung der Kreissitze der Landkreise
Anhalt-Bitterfeld, Anhalt-Jerichow, Bérde, Burgenland, Harz, Mansfeld-
Sitdharz, Saalekreis, Salzland und Wittenberg, jeweils vom 20. Dezember
2005 (GVBI. LSA S. 760 - 768 )

Muster des Landkreistages eines Arbeits- und Terminplans far 2006/2007

Muster des Landkreistages einer Projekt- bzw. Arbeitsgruppenorganisation

.interkommunale Zusammenarbeit und Vergaberecht®; Positionspapier der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande ( LKT Rundschreiben
Nr. 034/2006)

Muster des Landkreistages fir eine Hauptsatzung fir Landkreise

Muster des Landkreistages fir eine Geschéftsordnung fur den Kreistag und
seine Ausschisse

Entwurf des Landkreistages fur einen Aufgabengliederungsplan fir Landkrei-
se in Sachsen-Anhalt

,Personelle Leistungsfahigkeit der Kommunalverwaltungen gewéhrleisten;
Positionspapier der kommunalen Spitzenverbdnde und des kommunalen
Arbeitgeberverbandes Sachsen-Anhalt

+Ausbildungssituation auf der kommunalen Ebene; Notwendigkeit bestimmter
Fachkrafte®; Erlass des Ministeriums des Innern vom 7. Juni 2005
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Anlage 1: Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung ( LKGebNRG ) vom 11. November 2005
(GVBI.LSA S. 692)

Abschnitt 1
Neugliederung von Landkreisen

§1

Landkreis Borde
( 1) Die Landkreise Bordekreis und Ohrekreis werden aufgeldst.
( 2) Es wird ein neuer Landkreis Bérde gebildet aus den Gemeinden

a) des bisherigen Landkreises Bérdekreis,
b) des bisherigen Landkreises Ohrekreis.

§2

Landkreis Salzland
( 1) Die Landkreise Aschersleben-StaBfurt, Bernburg und Schénebeck werden aufgeldst.
) Es wird ein neuer Landkreis Salzland gebildet aus den Gemeinden

2
) des bisherigen Landkreises Aschersleben-StaBfurt ohne die Stadt Falkenstein/Harz,
) des bisherigen Landkreises Bernburg,

)

(
a
b
c) des bisherigen Landkreises Schénebeck.

§3

Landkreis Harz
( 1) Die Landkreise Halberstadt, Quedlinburg und Wernigerode werden aufgeldst.

) Es wird ein neuer Landkreis Harz gebildet aus den Gemeinden
des bisherigen Landkreises Halberstadt,

(2

a)

b) des bisherigen Landkreises Quedlinburg,

c) des bisherigen Landkreises Wernigerode sowie
d)

der Stadt Falkenstein/Harz des bisherigen Landkreises Aschersleben StaBfurt.
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§4

Landkreis Mansfeld-Siidharz

( 1) Die Landkreise Mansfelder Land und Sangerhausen werden aufgeldst.

( 2) Es wird ein neuer Landkreis Mansfeld-Stidharz gebildet aus den Gemeinden
a) des bisherigen Landkreises Mansfelder Land,
b) des bisherigen Landkreises Sangerhausen.

§5

Landkreis Saalekreis
( 1) Die Landkreise Merseburg-Querfurt und Saalkreis werden aufgeldst.
( 2) Es wird ein neuer Landkreis Saalekreis gebildet aus den Gemeinden

a) des bisherigen Landkreises Merseburg-Querfurt,
b) des bisherigen Landkreises Saalkreis.

§6

Landkreis Burgenland
( 1) Die Landkreise Burgenlandkreis und WeiBenfels werden aufgeldst.
(2) Es wird ein neuer Landkreis Burgenland gebildet aus den Gemeinden

a) des bisherigen Landkreises WeiB3enfels,
b) des bisherigen Landkreises Burgenlandkreis.

§7
Landkreis Wittenberg

( 1) Der Landkreis Wittenberg wird aufgeldst.

( 2) Es wird ein neuer Landkreis Wittenberg gebildet aus den Gemeinden

a) Brasen, Brandhorst, Buko, Cobbelsdorf, Coswig, Diben, Gohrau, Griebo, Griesen,
Horstdorf, Hundeluft, Jeber-Bergfrieden, Kakau, Klieken, Késelitz, Méllensdorf, Oranien-
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baum, Ragdsen, Rehsen, Riesigk, Senst, Serno,
Stackelitz, ThieBen, Vockerode, Wérlitz und Wérpen des bisherigen Landkreises Anhalt-
Zerbst,

b ) des bisherigen Landkreises Wittenberg.

§8
Landkreis Anhalt-Bitterfeld

( 1) Die Landkreise Bitterfeld und Kéthen werden aufgeldst.

(2) Es wird ein neuer Landkreis Anhalt-Bitterfeld gebildet aus den Gemeinden
a) des bisherigen Landkreises Bitterfeld,
b) des bisherigen Landkreises Kéthen.

§9
Landkreis Anhalt-Jerichow

(1) Die Landkreise Anhalt-Zerbst und Jerichower Land werden aufgeldst.

( 2) Es wird ein neuer Landkreis Anhalt-Jerichow gebildet aus den Gemeinden

a) des bisherigen Landkreises Jerichower Land,

b) des bisherigen Landkreises Anhalt-Zerbst ohne die Gemeinden Brasen, Brandhorst,
Buko, Cobbelsdorf, Coswig, Diiben, Gohrau, Griebo, Griesen, Horstdorf, Hundeluft, Je-
ber-Bergfrieden, Kakau, Klieken, Késelitz, Méllensdorf, Oranienbaum, Ragésen, Reh-
sen, Riesigk, RoBlau ( Elbe ), Senst, Serno, Stackelitz, ThieBen, Vockerode, Wérlitz und
Wdrpen.

§10
Landkreis Altmarkkreis Salzwedel

Der Landkreis Altmarkkreis Salzwedel besteht in seiner jetzigen Struktur fort.

§ 11
Landkreis Stendal

Der Landkreis Stendal besteht in seiner jetzigen Struktur fort.
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Abschnitt 2
Festlegung der Kreissitze und der Kreishamen

§12
Festlegung der Kreissitze und der Kreisnamen

( 1) Der Kreissitz wird in den Fallen der §§ 1 bis 9 durch Gesetz bestimmt.
( 2) Die neuen Landkreise fihren den Namen, den dieses Gesetz bestimmt. Der Kreistag
des neugebildeten Landkreises kann in seiner konstituierenden Sitzung mit einer Mehrheit

von zwei Dritteln seiner gesetzlichen Mitglieder einen abweichenden Namen festlegen.

Abschnitt 3
Kreisfreie Stadte

§13
Kreisfreie Stadte

( 1) Die Stadte Dessau und RoBlau ( Elbe ) werden aufgeldst.

( 2) Es wird eine neue Stadt Dessau-RoBlau gebildet aus dem Gebiet der ehemaligen Stad-

te Dessau und RoBlau ( Elbe ).

( 3) Die Stadt Dessau-RoBlau, die Stadt Halle ( Saale ) und die Stadt Magdeburg sind kreis-

frei.

Abschnitt 4
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§14
Rechtsnachfolge

(1) Far die in den §§ 1 bis 9 aufgeldsten Landkreise treten folgende neue Landkreise als

Rechtsnachfolger ein:

Far den aufgeldsten Landkreis:  Der neue Landkreis:



Anhalt-Zerbst

Aschersleben-StaBfurt

Bernburg
Bitterfeld
Boérdekreis
Burgenlandkreis
Halberstadt
Jerichower Land
Kéthen
Mansfelder Land
Merseburg-Querfurt
Ohrekreis
Quedlinburg
Saalkreis
Sangerhausen
Schdénebeck
WeiBenfels
Wernigerode
Wittenberg

( 2) Rechtsnachfolger der Stadte Dessau und RoBlau ( Elbe ) ist die Stadt Dessau-RoBlau.

( 1) Die Landkreise sind aufgefordert, bereits im Vorfeld der Neubildung MaBnahmen der
Zusammenarbeit zu ergreifen. Werden hierzu Zweckvereinbarungen geschlossen, so gilt die
nach § 3 Abs. 3 des Gesetzes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit erforderliche Geneh-
migung als erteilt; die Zweckvereinbarung ist der Kommunalaufsichtsbehdrde anzuzeigen.

( 2) Die Landkreise sind verpflichtet, die durch die Neugliederung ihres Gebietes erforderli-
che Auseinandersetzung bis zum 31. Dezember 2006 durch Vereinbarung zu regeln.

-42 -

Anhalt-Jerichow
Salzland

Salzland
Anhalt-Bitterfeld
Bérde

Burgenland

Harz
Anhalt-Jerichow
Anhalt-Bitterfeld
Mansfeld-Siidharz
Saalekreis

Bérde

Harz

Saalekreis
Mansfeld-Siidharz
Salzland
Burgenland

Harz

Wittenberg

§15

Zusammenarbeit, Auseinandersetzung

§ 16
Kreisrecht
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In den von der Neuordnung des Gebietes der Landkreise betroffenen Gemeinden gilt das
bisherige Kreisrecht fort, bis es durch neues Kreisrecht ersetzt wird oder aus anderen Grin-
den auBer Kraft tritt, Iangstens jedoch bis zum 31. Dezember 2010.

§17
Haushaltsrecht

( 1) Die neugebildeten Landkreise fihren die Haushaltswirtschaft der Landkreise, deren
Rechtsnachfolger sie sind, auf der Grundlage der von den aufgeldsten Landkreisen erlasse-
nen Haushaltssatzungen bis zum Ende des Haushaltsjahres weiter. Sie kdnnen diese Haus-
haltssatzungen durch Nachtragssatzung éandern oder eine Haushaltssatzung fir den neuen
Landkreis erlassen.

(2 ) Die Hohe der Kreisumlage, die die Gemeinden zu leisten haben, richtet sich, solange
die Landkreise die Umlagesatze nicht &ndern, nach den Bestimmungen der Landkreise, de-
nen die Gemeinden vor der Gebietsdnderung angehért haben.

§18
Sparkassen

( 1) Der neugebildete Landkreis wird Trager der Sparkassen, die ihren Sitz in seinem Gebiet
haben. Der Landkreis vereinigt diese Sparkassen spatestens bis zum 1. Januar 2009 zu ei-
ner Sparkasse. Die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrates und die Vertreter der Dienst-
kréfte dieser Sparkassen fuhren ihre Tatigkeit bis zur Vereinigung der Sparkassen fort.

( 2) Ist der neugebildete Landkreis, der nach Absatz 1 Satz 1 Trager von Sparkassen ge-
worden ist, Mitglied eines Sparkassenzweckverbandes, so werden alle Sparkassen, die im
Gebiet des neugebildeten Landkreises liegen, spatestens bis zum 1. Januar 2009 zu einer
Sparkasse vereinigt. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

( 3 ) Sind neugebildete Landkreise gemaB § 14 Abs. 1 als Rechtsnachfolger oder kreisfreie
Stadte gemaB § 13 Abs. 3 Mitglieder eines Sparkassenzweckverbandes oder einer Mehrtra-
gersparkasse, so haben die beteiligten Landkreise oder kreisfreien Stadte spatestens bis
zum 1. Januar 2009 die erforderlichen Vereinbarungen zu beschlieBen, damit alle Sparkas-
sen der beteiligten Trager zu einer Sparkasse vereinigt werden. Abweichend davon kénnen
die beteiligten Landkreise oder kreisfreien Stadte spatestens bis zum 1. Januar 2009 einver-
nehmlich die notwendigen Vereinbarungen beschlieBen, damit unter Auflésung des bisheri-
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gen kreistbergreifenden Sparkassenzweckverbandes oder der Mehrtréagersparkasse die
Sparkassen, die im Gebiet der neugebildeten Landkreise oder kreisfreien Stadte liegen, je-
weils zu einer Sparkasse im Gebiet eines Tragers vereint werden. Absatz 1 Satz 3 gilt ent-
sprechend.

(4) Im Gebiet eines Landkreises bestehende Zweigstellen von Sparkassen mit Sitz auBer-
halb dieses Landkreises sind spatestens bis zum 1. Januar 2009 auf die Sparkasse des
Landkreises zu Ubertragen, in dessen Gebiet sie liegen. Ist ein Landkreis Mitglied eines
Sparkassenzweckverbandes, so gilt Satz 1 entsprechend. Bei der Ubertragung wird zwi-
schen den beteiligten Sparkassen ein angemessener Ausgleich herbeigefihrt. Hierzu ist eine
Vereinbarung abzuschlieBen.

(5) Im Gebiet einer kreisfreien Stadt bestehende Zweigstellen von Sparkassen mit Sitz au-
Berhalb dieser kreisfreien Stadt sind spatestens bis zum 1. Januar 2009 auf die Sparkasse
der kreisfreien Stadt zu ibertragen, in deren Gebiet sie liegen. Bei der Ubertragung wird zwi-
schen den beteiligten Sparkassen ein angemessener Ausgleich herbeigeflhrt. Hierzu ist eine
Vereinbarung abzuschlieBen.

(6) In begriindeten Fallen kann das Ministerium der Finanzen im Einvernehmen mit dem
Ministerium des Innern und nach Anhérung des Ostdeutschen Sparkassen- und Giroverban-
des die in den Absétzen 1 bis 5 genannten Fristen verldngern.

( 7 ) Werden die Sparkassen nach Absatz 1 Satz 2 oder Absatz 2 nicht innerhalb der vorge-
sehenen Frist vereinigt, wird das Ministerium der Finanzen erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Ministerium des Innern und nach Anhérung der betroffenen Sparkassen, des Tragers
und des Ostdeutschen Sparkassen- und Giroverbandes die erforderlichen Festlegungen zur
Vereinigung der Sparkassen durch Verordnung zu treffen.

( 8 ) Bei den Vereinbarungen, die nach den Abséatzen 3 bis 5 zu schlieBen sind, ist der Ost-
deutsche Sparkassen- und Giroverband zu beteiligen. Die Vereinbarungen bedirfen der Ge-
nehmigung des Ministeriums der Finanzen, als Sparkassenaufsichtsbehérde. Diese hat das
Einvernehmen mit dem Ministerium des Innern herzustellen. Werden sie nicht innerhalb der
vorgesehenen Frist abgeschlossen, wird das Ministerium der Finanzen erméchtigt, im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium des Innern und nach Anhérung der betroffenen Sparkassen,
der Trager und des Ostdeutschen Sparkassen- und Giroverbandes die erforderlichen Festle-
gungen durch Verordnung zu treffen, die an Stelle der fehlenden Vereinbarung tritt. Dabei ist
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bei der Bestimmung des Beteiligungsverhaltnisses der beteiligten Landkreise grundsatzlich

von der Bilanzsumme der eingebrachten Sparkassen auszugehen.

(9) Im Ubrigen bleiben die Vorschriften des Sparkassengesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt unberthrt.

§19
Freistellung von Abgaben

Das Land Sachsen-Anhalt und die seiner Aufsicht unterstehenden Kérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts erheben fiir Rechtshandlungen, die bei der Durchfihrung dieses Gesetzes
notwendig werden, keine Abgaben ( insbesondere nicht die Kosten nach dem Gerichtskos-
tengesetz und der Kostenordnung ); Auslagen werden nicht ersetzt.

§ 20
Aufschieben der Wahl

Abweichend von § 49 Abs. 1 der Landkreisordnung wird die Wahl des Landrats nach Frei-
werden der Stelle aufgeschoben, wenn im Zuge der Kreisgebietsneuregelung die Auflésung
des Landkreises bevorsteht.

§ 21
Wahlen und Einberufung des Kreistages

( 1) FOr die neu zu bildenden Landkreise sind ein neuer Landrat und ein neuer Kreistag zu
wahlen. Die Wahlen erfolgen nach den MaBgaben des XI. Teils des Kommunalwahlgesetzes
fir das Land Sachsen-Anhalt.

(2 ) Der Landrat wird von den wahlberechtigten Blurgern des neu zu bildenden Landkreises
gewahlt. Abweichend von § 49 Abs. 1 Satz 3 der Landkreisordnung und § 5 Abs. 2 Satz 2
des Kommunalwahlgesetzes fur das Land Sachsen-Anhalt findet die Wahl des neuen Land-
rates an dem Tag der Wahl des neuen Kreistages statt.

( 3) Wird ein Landrat eines aufzulésenden Landkreises nicht zum Landrat eines neu zu bil-

denden Landkreises gewahlt, so scheidet er mit Ablauf des 30. Juni 2007 aus dem Amt aus.
§ 66 Abs. 8 des Beamtenversorgungsgesetzes findet entsprechende Anwendung; als Amts-
zeit im versorgungsrechtlichen Sinn rechnet auch die Zeit vom Ausscheiden aus dem Amt
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nach MaBgabe von Satz 1 bis zu dem Zeitpunkt, in dem die Amtszeit in Anwendung der all-

gemeinen Vorschriften enden wirde.

( 4 ) Der neu gewahlte Kreistag tritt abweichend von § 40 Abs. 1 der Landkreisordnung spa-
testens zwei Wochen nach der Neubildung des Landkreises zu seiner konstituierenden Sit-
zung zusammen. Die Einberufung erfolgt unverziglich nach der Neubildung des Landkreises

durch das an Jahren &lteste Mitglied des neu gewahlten Kreistages.

§ 22
Folgeanderungen

(1) Die §§ 3 bis 26, 28 bis 33a, 35 bis 37 des Gesetzes zur Kreisgebietsreform vom 13. Juli
1993 ( GVBI. LSA S. 352 ), zuletzt geandert durch Nummer 52 der Anlage des Gesetzes
vom 19. Méarz 2002 ( GVBI. LSA S. 130, 136 ), werden aufgehoben.

(2)§ 10 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung vom 5. Oktober 1993 ( GVBI. LSA S. 568 ),
zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2004 ( GVBI. LSA S. 852)
sowie Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2004 ( GVBI. LSA S. 856 ), erhalt folgende
Fassung:

,Kreisfreie Stadte sind die Stadte Dessau-RoBlau, Halle ( Saale ) und Magdeburg.*

( 3) Die Landkreisordnung vom 5. Oktober 1993 ( GVBI. LSA S. 598 ), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2004 ( GVBI. LSA S. 856 ), wird wie folgt
geandert:

1. § 8 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

,( 1) Der Landkreis fihrt den Namen gemaB den §§ 1 bis 9 des Gesetzes zur Kreisgebiets-
neugliederung. Die Landkreise nach den §§ 10 bis 11 des Gesetzes zur Kreisgebietsneu-
gliederung fuhren ihren bisherigen Namen fort.*

2. § 47 Abs. 1a wird aufgehoben.

3. § 54 Abs. 1a Satz 2 und 3 erhalt folgende Fassung:

,Die Beschrankung nach Absatz 1 gilt nicht. Haben die Kreistage der bisherigen Landkreise
in der Vereinbarung eine Regelung hierliber nicht getroffen, so legt der Kreistag des neuen
Landkreises die Reihenfolge der Vertretung fest.”
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§23
In-Kraft-Treten

(1) Die §§ 12, 15, 20, 21 und 22 Abs. 3 Nr. 2 treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2)8§1Abs.1,§2Abs.1,§3 Abs. 1,§4 Abs. 1,§5Abs. 1,§6 Abs. 1,§7 Abs. 1,§ 8
Abs. 1 und § 9 Abs. 1 treten mit Ablauf des 30. Juni 2007 in Kraft.

(3) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Juli 2007 in Kraft.



- 48 -

Anlage 2: Ubersicht zu den Gesetzen zur Bestimmung der Kreissitze der Landkreise
Anhalt-Bitterfeld, Anhalt-Jerichow, Boérde, Burgenland, Harz, Mansfeld-Siidharz, Saa-
lekreis, Salzland und Wittenberg, jeweils vom 20. Dezember 2005 ( GVBI. LSA S. 760 -
768 )

Die Gesetze bestimmen

zum Kreissitz des Landkreises ... die ...
Anhalt-Bitterfeld Stadt Kéthen
Anhalt-Jerichow Stadt Burg

Bérde Stadt Haldensleben
Burgenland Stadt Naumburg
Harz Stadt Halberstadt
Mansfeld-Stdharz Stadt Sangerhausen
Saalekreis Stadt Merseburg
Salzland Stadt Bernburg

Wittenberg Lutherstadt Wittenberg



Anlage 3: Muster des Landkreistages eines Arbeits- und Terminplans fiir 2006 / 2007

Balkenplan
(Monat)
Arbeitsplan (auszugsweise)

11

12

13

14

15

16

17

18

10a.

11.
12.

12a.

13.
14.
15.
16.

16a.
16b.
16¢.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

Aufgabengliederung
Verwaltungsgliederung

Haupt- und Nebenstellen
Ubernahme/Ist (Personalauswahl)
Schule/Organisation und Personal
Personalverteilung

Erfassung von Vermdgenswerten
Inventar

Priifung Ifd. Mietverhaltnisse
Klndigung von Mietverhéltnissen
Priifung Vertrage, Mitgliedschaften etc.
Priifung von Versicherungen
offentl.-rechtl.Vereinbarungen, Zweckverbande
EDV-Konzept

Uberleitung EDV

Raumbedarfsplan

Belegungsplan

Vorbereitung Uberleitungsvertrage
Fusion der Sparkassen

Fusion Eigenbetriebe und Beteiligungen
Haushalts- und Wirtschaftsplanentwurf
Vereinheitlichung des Kreisrechts
Dienstordnungsrecht/Aktenplan
Abwicklung alte Kassen

neue Kassen
Bankverbindungen/Personal-, Sachkonten
Vorbereitung des Kassenabschlusses
Umzugsplanung

Umzugsdurchfiihrung

Anderung von Briefbégen

Postein- und -ausgang

Kurierdienst

Grundbuchkorrekturen
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Anlage 4: Muster des Landkreistages einer Projekt- bzw. Arbeitsgruppenorganisation

Lenkungsgruppe der Landréte

I I 1] v
Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe Facharbeitsgruppe
"Organisation” "Personal" "Finanzen" "Kreisrecht"
Aufgabenschwerpunkte: Aufgabenschwerpunkte: Aufgabenschwerpunkte: Aufgabenschwerpunkte:

- Verwaltungsgliederungsplan

- Dezernatsverteilungsplan

- Vorbereitung eines
Bedarfsstellenplanes

- Personalbedarfsermittlung in
Zusammenarbeit mit der
Facharbeitsgruppe "Personal”

- Haupt- und Nebenstellen-
organisation

- Dienstordnungsrechtliche
Regelungen (AGA) und

organisatorische EinzelmaBnahmen

- Raumbelegungsplanung
- Umzugsplanung
- Raumbedarfsplanung

Entwicklung eines TUIV-Konzeptes

- Vorbereitung der
Auseinandersetzungsverfahren
in Abstimmung mit den Gbrigen
Facharbeitskreisen

- Feststellung der Personalanteile
(Quotierung)

- Vorbereitung der Ubertritts- bzw.

Uberleitungsankiindigungen
- Vorbereitung eines
Ubernahmestellenplans
- Vorbereitung eines Bedarfs-
stellenplanes
in Zusammenarbeit mit der
Fachgruppe "Organisation”

- Vermdgensrechtliche Regelungen
fir bewegliches und unbewegliches
Vermdgen und sonstige
Beteiligungsrechte

- Auseinandersetzungsvereinbarung

- Abwicklung der beschlossenen
Haushaltssatzungen der Rechts-
vorgangerkreise

- Ggf. Erlass einer eigenen Haus-
haltssatzung

- Erstellung der Jahresrechnung
fir die Rechtsvorgéngerkreise

- Aufstellung des Haushaltsplanent-
wurfs

- Erfassung und Analyse aller
Satzungen, Verordnungen, Ver-
einbarungen, Vertrage, Richt-
linien und Grundsatzbeschliisse

- Vorbereitung der neuen Haupt-
satzung und Geschéftsordnung

- Harmonisierung des Kreisrechts,
vorrangig GeblUhrensatzungen




Anlage 5: ,Interkommunale Zusammenarbeit und Vergaberecht®; Positionspapier der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbéande ( LKT Rundschreiben Nr.
034/2006)

Delé%ﬁgag @ DEUTSCHER
& LANDKREISTAG

Ernst-Reuter-Haus Ulrich-von-Hassell-Haus
StraBe des 17. Juni 112 LennéstraBe 11
10623 Berlin 10785 Berlin

Interkommunale Zusammenarbeit und Vergaberecht

Beschreibung der Problemlage

Stddte, Kreise und Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland konnen nach den Regelungen in
den jeweiligen Landesgesetzen zur kommunalen Zusammenarbeit zur gemeinsamen Wahrnehmung
von Aufgaben Arbeits- bzw. Verwaltungsgemeinschaften griinden, dffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen schlieffen sowie Zweckverbinde bilden. Nach einer europaweiten Umfrage ist diese Form der
Aufgabenerledigung nicht nur in Deutschland, sondern in Europa generell weit verbreitet, so z.B. in

Frankreich, GroBbritannien, Spanien, Ungarn und Finnland.

Diese gemeinsame Erledigung von dffentlichen Aufgaben im Wege der interkommunalen Zusammen-
arbeit ist vor dem Hintergrund eines effizienten kommunalen Dienstleistungsangebots fiir die Biirger
unverzichtbar und Ausfluss der kommunalen Organisationshoheit. Teil des diesen zustehenden Rechts
der eigenverantwortlichen Ausgestaltung der Aufgabenerfiillung ist die Entscheidung dariiber, ob
Kommunen ihre Aufgaben selbst erledigen oder ob sie diese gemeinsam mit anderen Kommunen im

Wege der interkommunalen Zusammenarbeit erfiillen.

Derzeit bedrohen verschiedene europarechtliche Entwicklungen diese effiziente Art der Aufgabener-
ledigung und damit auch die kommunale Organisationshoheit im Bereich der gemeinsamen Aufga-

benerledigung.
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Der EuGH hat in einem Urteil vom 13. Januar 2005 entschieden, dass nationale Regelungen, die Auf-
trige zwischen der offentlichen Verwaltung und den iibrigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
generell von dem Zwang zur 6ffentlichen Ausschreibung ausnehmen, gegen europiisches Vergabe-
recht verstoBen. Der Trend zur Uberlagerung des Rechts der kommunalen Zusammenarbeit durch das
Vergaberecht wird auch durch Entscheidungen verschiedener deutscher Gerichte unterstiitzt, die den
Abschluss offentlich-rechtlicher Vereinbarungen ebenfalls als Erteilung einer Dienstleistungskonzes-

sion bzw. die Vergabe eines offentlichen Auftrags ansehen, die dem Vergaberecht unterliegen.

Verschirft wird diese Einschridnkung eigengestalterischer kommunaler Organisationsméglichkeiten
durch ein Grundsatzurteil des EuGH vom 11. Januar 2005, das die Anforderungen an eine Aufgaben-
erledigung durch kommunale Unternehmen im Bereich der so genannten In-House-Geschifte stark

einschriankt.

In diesen Gesamtkomplex ist auch das Griinbuch der Kommission zu OPP einzubeziehen. Die Kom-
mission definiert darin den Begriff der OPP zwar als eine langfristig angelegte Form der Zusammen-
arbeit zwischen einer 6ffentlichen Stelle und einem Privatunternehmen. An anderer Stelle des Griin-
buchs weist sie jedoch darauf hin, dass die Geltung des Gemeinschaftsrechts liber 6ffentliche Auftrige
und Konzessionen nicht davon abhénge, ob der Vertragspartner des 6ffentlichen Auftraggebers 6ffent-
lichen oder privaten Status hat. Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbinde stellt sich daher die Fra-
ge, ob die Kommission ihre AuBerungen auch auf 6ffentlich-¢ffentliche Partnerschaften und damit

auch auf Formen der interkommunalen Zusammenarbeit bezieht.

Ansatzpunkt fiir die Einschréankung der interkommunalen Zusammenarbeit wie der kommunalen Auf-
gabenwahrnehmung durch eigene oder gemischtwirtschaftliche Unternehmen die Einfithrung mogli-
cher Ausschreibungspflichten. Diese wiederum wird angenommen, wenn die Ubertragung von Aufga-
ben oder zumindest die Ausgliederung der Aufgabenerledigung auf andere Rechtstréiger als Erteilung
eines offentlichen Auftrags im Sinne der europiischen Vergaberichtlinien oder als Dienstleistungs-
konzession bewertet wird. Ein ,,6ffentlicher Auftrag® liegt nach dem ( europidischen ) Vergaberecht
dann vor, wenn zwischen einem oder mehreren Wirtschaftsteilnehmern und einem 6ffentlichen Auf-
traggeber entgeltliche Vertrige geschlossen werden. ,,Unternehmen‘ konnten nach der Rechtspre-

chung des EuGH auch ,,6ffentlich-rechtliche Dritte sein.

Diese grundsitzliche Betrachtungsweise, dass Dritter auch eine andere Kommune sein kann und der
Wettbewerb beriihrt ist, sobald eine Aufgabe auf eine andere Kommune iibertragen wird, schrankt aus
Sicht der kommunalen Spitzenverbdnde den Gestaltungsspielraum der Kommunen bei der Erbringung
offentlicher Dienstleistungen unzuldssig ein. Bei der interkommunalen Zusammenarbeit handelt es

sich ndmlich nicht um den Einkauf einer Leistung am Markt, es liegt kein vergaberechtspflichtiger
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Beschaffungsvorgang vor, sondern es findet eine ( staats )interne Neuordnung 6ffentlicher Zustindig-
keiten und Befugnisse statt. Fiir die Anwendung des Vergaberechts besteht in diesem Zusammenhang
kein Raum, weil die Kommune bei einer Kooperation mit einer anderen Kommune gerade keine Pri-
vatisierung bezweckt, keine Dritten einschaltet, sondern nur die ihr eréffneten und national wie euro-
pdisch gesicherten Moglichkeiten der Aufgabenerledigung nach ihren Organisationsvorstellungen

wahrnimmt.

Die konkreten Auswirkungen auf die einzelnen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit sind in

der Anlage umfassender dargestellt.

Die Einschriankungen der interkommunalen Zusammenarbeit sind aus mehreren Griinden problema-

tisch:

e Das Verhiltnis der mitgliedstaatlichen Kompetenz fiir die Bestimmung iiber die Verwaltungs-
organisation und die europdische Zustindigkeit fiir das Vergaberecht werden verkehrt.

¢ Die kommunale Organisationshoheit, die europarechtlichen wie national verfassungsrechtli-
chen Schutz geniefit, wird ausgehohlt.

e Die Wertungen der Gesetze iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit der Bundeslidnder wer-
den liberspielt.

¢ Bei fehlender Moglichkeit, mit anderen Kommunen Aufgaben gemeinsam zu erfiillen bzw.
einer solchen Aufgabenerfiillung lediglich unter dem Vergaberegime entsteht de facto ein
Zwang zur Privatisierung.

e Im Bereich der offentlich-privaten Partnerschaften fiihrt eine vergaberechtliche Dominanz zu
bereits in der Praxis beobachtbaren Rekommunalisierungen und verhindert damit die Nutzung

moglicher Effizienzgewinne durch Einbeziehung Privater.

Angesichts dessen ist die Vergaberechtsfreiheit der Organisationsentscheidungen klarzustellen. Dies

sollte durch Anderungen der europiischen Vergaberichtlinien erfolgen.

Anderungsvorschliige zu den EU-Richtlinien 2004/18/EG und 2004/17/EG

1. Interkommunale Zusammenarbeit und Vergaberecht

,,Die Ubertragung von Aufgaben zwischen kommunalen Einrichtungen auf der Grundlage von Geset-
zen, Verordnungen, offentlich-rechtlichen Vereinbarungen oder durch die Bildung von Zweckverbdn-

den stellt eine dem Organisationsrecht der Mitgliedstaaten unterfallende Materie dar und beinhaltet
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keinen den europdischen Vergaberichtlinien unterfallenden Beschaffungsvorgang. Auf die Vollstdn-

digkeit oder Unwiderruflichkeit der Aufgabeniibertragung kann es dabei nicht ankommen.

Begriindung:

Die europidische Gemeinschaft dehnt den Rechtsrahmen fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrige zuneh-
mend aus und stellt dadurch die kommunale Organisationshoheit vor allem im Bereich der interkom-
munalen Kooperation in Frage. MaBigeblich fiir die Anwendung des Vergaberechts ist das Vorliegen
eines Beschaffungsvorganges, d.h., dass eine Leistung im Markt von einem Dritten beschafft wird.
Diese Konstellation liegt bei einer Aufgabeniibertragung nicht vor, sondern es findet eine ( mitglied-
staats )interne Neuordnung offentlicher Zustdndigkeiten und Befugnisse statt. Es wird eine Aufgabe
innerhalb des Mitgliedstaates einer anderen Stelle zugeordnet. Dieses Recht der kommunalen Organi-
sationshoheit ist in zahlreichen Mitgliedstaaten auf Verfassungsebene geschiitzt. Es ist auch auf euro-
piischer Ebene als allgemeiner Rechtsgrundsatz durch die von allen EU-Mitgliedstaaten ratifizierte
Charta der kommunalen Selbstverwaltung sowie im Vertrag iiber eine europidische Verfassung im Art.

I-5 gewihrleistet.

2. In-house-Vergabe

Unter der Geltung des europdischen Vergaberechts stellt sich die Frage, ob Auftragsvergaben der
Kommunen an privatrechtlich organisierte Eigengesellschaften ausschreibungspflichtig oder ein ver-
gabefreies Eigengeschift ( In-house-Geschift ) sind. Der EuGH hatte in der so genannten Teckal-
Entscheidung ausgefiihrt, dass ein solches vergaberechtsfreies In-house-Geschift vorliegt, wenn der

Auftrag an eine Gesellschaft vergeben wird,

= iiber die die 6ffentliche Korperschaft eine Kontrolle ausiibt wie iiber eine eigene Dienststelle,
= die zugleich ihre Téatigkeit im Wesentlichen fiir die Gebietskorperschaft oder die Gebietskor-

perschaften verrichtet, die ihre Anteile innehaben.
Zu beiden Kriterien stellten sich verschiedene Fragen:

a ) Kontrolle, wie iiber eine eigene Dienststelle bei Beteiligung mehrerer Kommunen
Der EuGH geht in seiner grundlegenden Entscheidung vom 18.11.1999 - Teckal - ausdriicklich von
der Beteiligung mehrerer Gebietskorperschaften aus. Eine Kontrolle wie tiber eine eigene Dienststelle

ist auch bei einem nur aus Kommunen bestehenden Zweckverband/interkommunalem Verband durch

eine ,,gemeinsame Beherrschung aller in diesem Verband zusammengeschlossenen Kommunen ge-
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geben. Eine alleinige Steuerung durch ein einzelnes Mitglied kann in derartigen Fillen naturgemaf

nicht vorliegen.

b ) Kriterium der Beteiligung privater Dritter

Hinsichtlich der Kontrolle wie iiber eine eigene Dienststelle stellte sich zudem die Frage, ob eine
Fremdbeteiligung privater Gesellschafter an privatrechtlichen Gesellschaften der 6ffentlichen Hand
die ,,In-house-Eigenschaft* aufhebt. Der EuGH hat dazu nun mit Urteil vom 11.01.2005 entschieden,
dass ein ausschreibungsfreies In-house-Geschift nur dann vorliegt, wenn deren Anteile zu 100 %
durch die 6ffentliche Hand gehalten werden. Durch diese Entscheidung sind zunichst jene 6ffentlich-
privaten Partnerschaften betroffen, deren privater Partner bereits durch ein wettbewerbliches Vergabe-
verfahren ausgewihlt worden ist. Der Zweck der Gesellschaft 1duft in diesem Falle leer, wenn ein An-
schlussauftrag nicht mehr an eine solche Gesellschaft tibertragen werden kann, sondern ausgeschrie-
ben werden muss. Zum anderen umfasst das Urteil viele Félle, in denen der private Teilhaber an der
Erledigung der durch das Unternehmen wahrgenommenen Aufgabe nicht beteiligt ist, sondern bei
denen eine blofe Kapitalbeteiligung vorliegt. Derartige Fragen finanzieller Beteiligungen unterfallen

aber nicht den gemeinschaftsrechtlichen Rechtsvorschriften iiber 6ffentliche Auftrige.

Um die Bildung offentlich-privater Partnerschaften zu fordern, die im Ergebnis regelmiBig zu einer
schrittweisen Privatisierung fiihren, sind vergaberechtliche Hiirden zu vermeiden. Anzustreben ist
deshalb eine ausdriickliche sekundirrechtliche Regelung, die eine Beauftragung von gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmen unter bestimmten Bedingungen im verniinftigen Rahmen zul&sst. Als
Ansatzpunkt kann auf die vom européischen Parlament im Rahmen der Verhandlungen zum Legisla-
tivpaket des Vergaberechts vorgeschlagene In-house-Definition zuriick gegriffen werden ( Vorschlag
des EP fiir Art. 18a der ,,klassischen‘ Richtlinie - 2004/18/EG ). Diese sieht vor, dass eine Kontrolle
auch fiir den Fall vorliegen kann, dass die Einrichtung iiberwiegend vom Staat, von Gebietskorper-
schaften oder von anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert wird, hinsichtlich ihrer
Leitung der Aufsicht durch Letztere unterliegt oder deren Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsor-
gan mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat, von den Gebietskorperschaften oder von
mehreren Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts ernannt worden sind. Entscheidend ist dabei die Aus-

gestaltung im Gesellschafts( Beherrschungs )vertrag.
Daraus ergibt sich folgender Anderungsvorschlag:
,,Diese Richtlinie gilt nicht fiir Auftriige, die von einem dffentlichen Auftraggeber an eine von diesem

rechtlich getrennte Einrichtung vergeben werden, wenn dieser iiber die fragliche Person eine Kontrol-

le ausiibt wie iiber seine eigenen Dienststellen und wenn diese Person zugleich ihre Tdtigkeit im We-
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sentlichen [mindestens 80 % ] fiir den offentlichen Auftraggeber verrichtet, der seine Anteile innehat.
Eine Kontrolle wie iiber eine eigene Dienststelle ist gegeben, wenn die Einrichtung von einem oder
mehreren offentlichen Auftraggebern entsprechend Art. I Abs. 9 Satz 2 lit. ¢ ) beherrscht wird. Eine
Kontrolle wie iiber eine eigene Dienststelle besteht bei Zusammenschliissen mehrerer Kommunen
unabhdingig davon, wie grof3 der Einfluss der einzelnen Kommune ist. Insoweit geniigt eine kommuna-

le Beherrschung insgesamt. “
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Anlage

Interkommunale Zusammenarbeit und Vergaberecht

1. Interkommunale Zusammenarbeit als Organisationsrecht

Vor allen anderen Aspekten ist klarzustellen, dass es sich bei den beschriebenen Fillen interkommuna-
ler Zusammenarbeit grundsatzlich um Vereinbarungen iiber die Zustindigkeit innerhalb der Verwal-
tungsorganisation eines Mitgliedstaates handelt. Es finden, um es mit den Worten der EU-Kommission
auszudriicken, ,,interne Neuordnungen offentlicher Befugnisse* statt. In den Blick zu nehmen ist des-
halb die Staatsorganisation, die Zustdndigkeit fiir den Verwaltungsaufbau und die Zuordnung von
Kompetenzen innerhalb der Mitgliedstaaten, nicht dagegen eine rechtliche Ordnung zwischen Staat
und Privaten in Form der Wirtschaft. Es handelt sich bei Aufgabeniibertragungen zwischen Kommu-
nen nicht um Beschaffungsvorgénge bei Dritten, sondern um innerstaatliche OrganisationsmafB3nah-
men. Es wird eine Aufgabe innerhalb des Staates einer anderen Stelle zugeordnet. In diesem Bereich
besitzt die EU nach dem Prinzip der begrenzten Einzelermichtigung keine Kompetenz. Die nationale
Verwaltungsorganisation ist vielmehr nach dem Grundsatz der verfahrensméBigen und organisatori-
schen Autonomie der EU - auch nach Auffassung des EuGH - entzogen. Ob ein Mitgliedstaat zentra-
listisch organisiert ist oder foderal mit entsprechenden Regeln iiber die Zusammenarbeit dieser einzel-
nen Hoheitstriger untereinander, ist grundsitzlich eine souverine nationale Entscheidung, die das
Europarecht zu respektieren hat. Insofern ist der Bewertung von Prof. Burgi, eines namhaften Verwal-

tungs- und Vergaberechtlers, zuzustimmen:

,.Bin Mitgliedstaat, der zentralistisch organisiert ist, besédle beispielsweise keine staatlichen
Untergliederungen mit eigener Rechtspersonlichkeit nach Art der Lander und Kommunen.
Wiirde in einem solchen Mitgliedstaat eine staatliche Behorde X mit einer staatlichen Behorde
Y eine Kooperationsvereinbarung treffen ( oder wiirde ihre Kooperation von hoherer Stelle
angeordnet ), kime wohl niemand auf die Idee, hierin einen vergaberechtspflichtigen Beschaf-
fungsvorgang zu sehen; mangels Rechtspersonlichkeit der beteiligten Behorden wiirde es
schon an einer notwendigen Personenverschiedenheit von Auftraggeber und Auftragnehmer
fehlen. Warum sollte fiir die Anwendung des Vergaberechts etwas anderes gelten, wenn in ei-
nem foderal untergliederten Staat wie der Bundesrepublik eine inhaltsgleiche Kooperations-
vereinbarung zwischen zwei Kommunen oder zwischen einer Kommune und einem Land ge-

troffen wird?*

Dieses Recht der kommunalen Organisationshoheit ist als ma3geblicher Bestandteil der Selbstverwal-

tungsgarantie in Art. 28 Abs. 2 GG verfassungsrechtlich geschiitzt. Danach haben die Kreise, Stidte
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und Gemeinden das Recht, simtliche Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der

Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

Das Recht der kommunalen Selbstverwaltung ist auch auf européischer Ebene gewihrleistet. Dies
ergibt sich zum einen durch Art. 2 und 4 der Européischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung,
die auf eine Initiative des Europarates zuriickgeht und die durch entsprechende Ratifikation in allen
Mitgliedstaaten der EU als allgemeiner Rechtsgrundsatz gilt. Auch der Vertrag iiber eine Europiische
Verfassung erkennt nunmehr ausdriicklich die regionale und kommunale Selbstverwaltung sowie die
damit verbundenen staatsorganisationsrechtlichen Strukturen in Art. I-5 ausdriicklich an, wenn es dort
heif3t, dass die Union die nationale Identitit ihrer Mitgliedstaaten achtet, die in deren grundlegender
politischer und verfassungsrechtlicher Struktur einschlieflich der regionalen und kommunalen Selbst-

verwaltung zum Ausdruck kommt.

2. Auswirkungen auf einzelne Formen interkommunaler Zusammenarbeit

2.1. Zweckverband

Der Zweckverband ist die in der kommunalen Praxis gidngigste Form der interkommunalen Zusam-
menarbeit im 6ffentlichen Recht. Zweckverbdnde nehmen in klassischen kommunalen Aufgabenge-
bieten, wie dem OPNV, der Abfallbeseitigung sowie der Wasserver- und -entsorgung, im Schulbe-
reich sowie dem Rettungsdienst Aufgaben wahr. Sie sind organisatorisch und rechtlich selbststindige

Korperschaften des offentlichen Rechts.

Mittlerweile scheint die Europédische Kommission die Bildung und Aufgabeniibertragung auf einen

Zweckverband als unproblematisch anzusehen. .

Mit Blick auf die Bildung eines Zweckverbandes besteht Einigkeit, dass keine Beschaffung von Wa-
ren oder Dienstleistungen am Markt zugrunde liegt. Vielmehr zielt diese darauf ab, gemeinsam mit
anderen kommunalen Aufgabentrigern Aufgaben wirtschaftlich zu erledigen; die dem Zweckverband
iibertragenen Aufgaben gehen kraft Gesetzes iiber. Es erfolgt mithin keine Beauftragung durch Ab-

schluss eines entgeltlichen Vertrags, was die Voraussetzung fiir einen offentlichen Auftrag ist.

Als problematisch angesehen wurde von der Kommission in der Vergangenheit die Aufgabeniiber-
tragung einer bisher allein wahrgenommenen Aufgabe auf einen bestehenden Zweckverband. So
lag dem mittlerweile eingestellten Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutsch-
land die Ubertragung von Teilen der Abwasserentsorgung der niedersichsischen Gemeinde Hinte auf

einen als Zweckverband organisierten Wasserverband zugrunde. In ihrer mit Griinden versehenen
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Stellungnahme hat die Kommission dabei ausgefiihrt, dass es zwar Fille geben konne, ,,in denen ein
interkommunaler Zusammenschluss eine rein administrative Maflnahme darstellen kann, die nicht den
Gemeinschaftsbestimmungen iiber den freien Dienstleistungsverkehr unterliegt®. Im konkreten Fall
ging die Kommission aber zunichst von einem dem Vergaberecht unterfallenden 6ffentlichen Auftrag
aus, weil dem Zweckverband nicht das Recht zur entgeltlichen Verwertung iibertragen wurde. Jeden-
falls sollte eine Dienstleistungskonzession vorliegen, fiir die zwar nicht das Vergabe-Sekundirrecht,
aber die aus dem EG-Vertrag abgeleiteten Grundsitze der Transparenz und Diskriminierungsfreiheit
gelten. In diesem Fall war die Kommission irrtiimlicherweise davon ausgegangen, dass die Aufgaben-
iibertragung nicht direkt mit dem Beitritt erfolgte, sondern zusétzliche vertragliche Absprachen ge-

troffen wurden, was aber nicht der Fall war.

Die kommunalen Spitzenverbinde teilen diese Auffassung . Bei einem Zweckverband handelt es sich
um eine rechtsfiahige Verbandskorperschaft, deren Mitglieder die beteiligten Kommunen sind. Der
organisatorisch und rechtlich selbststindige Zweckverband dient der gemeinsamen Erfiillung einzel-
ner, den zusammenwirkenden Kommunen zugewiesener Aufgaben. Es erfolgt eine vollstindige Kom-
petenzverlagerung ( Delegation ) der beteiligten Kommunen auf den Zweckverband, mithin ein ent-
sprechender Verlust der Kompetenz bei den jeweiligen Mitgliedern. Dabei geht die kommunale Auf-
gabe selbst, nicht lediglich die Aufgabenerfiillung auf den Verband iiber. Die abgebende Kommune
wird insoweit vollstindig von ihrer Verpflichtung befreit. Im Falle einer solchen Aufgabenwahrneh-
mung durch einen Zweckverband wird keine Leistung am Markt beschafft, sondern es wird eine Auf-
gabe innerhalb des Staatsaufbaus verlagert. Es obliegt dem jeweiligen Staat bzw. der jeweiligen
Kommune, seine Aufgaben mit eigenen Ressourcen zu erfiillen oder ggf. Private zu beauftragen. Das

Vergaberecht normiert keine Verpflichtung zum Einkauf einer Leistung am Markt.

Dabei darf es auch keine Rolle spielen, wie grof3 der Einfluss der einzelnen Kommunen auf den
Zweckverband ist, soweit insgesamt eine kommunale Beherrschung gesichert ist. Im Hinblick auf die
von der Kommission angenommene Geltung des Vergaberechts bei interkommunalen Zusammen-
schliissen wird regelmidBig Bezug auf die Kriterien des In-House-Geschifts nach dem sog. Teckal-
Urteil des EuGH Bezug genommen. In dieser Entscheidung wird eine Ausschreibungspflicht bei der
Ubertragung einer kommunalen Aufgabe auf mehrere andere Kommunen nur dann nicht angenom-
men, ,,wenn die Gebietskorperschaft iiber die fragliche Person eine Kontrolle ausiibt wie iiber ihre
eigenen Dienststellen. Dies ist bei einem nur aus Kommunen bestehenden Zweckverband in jedem
Fall gewihrleistet durch eine ,,gemeinsame Beherrschung® aller in diesem Verband zusammenge-
schlossenen Kommunen. Eine alleinige Steuerung durch ein einzelnes Mitglied kann naturgemal nicht

vorliegen.

2.2. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen
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Nicht identisch mit der Situation beim Zweckverband, aber hinsichtlich der vergaberechtlichen Prob-
leme vergleichbar, stellt sich die interkommunale Zusammenarbeit im Wege der 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung dar. Bei dieser zweiten wesentlichen Form der Zusammenarbeit von Kommunen wird
durch einen koordinationsrechtlichen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen zwei Verwaltungstra-
gern eine Ubereinkunft zur Aufgabenerledigung getroffen, ohne eine neue juristische Person zu errich-
ten. Nach den Bestimmungen der Gesetze iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit konnen Kommu-
nen dabei vereinbaren, dass einer der Beteiligten einzelne Aufgaben der iibrigen Beteiligten in seine
Zustindigkeit iibernimmt - Aufgabeniibertragung bzw. Delegation - oder er sich verpflichtet, solche

Aufgaben fiir die librigen Beteiligten durchzufiihren - Aufgabendurchfiihrung bzw. Mandatierung.

a ) Delegation

Sofern eine Kommune eine bestimmte Aufgabe der iibrigen beteiligten Kommunen in seine Zustidn-
digkeit iibernimmt, findet ein Ubergang der Rechte und Pflichten zur Erfiillung der Aufgaben auf die-
se statt. Ahnlich wie zuvor beim Zweckverband wird der iibernehmende Beteiligte Aufgabentriiger mit
allen Rechten und Pflichten. Spiegelbildlich wird die tibertragende Kommune von ihrer Verpflichtung
zur Erfiillung der Aufgabe frei, sie besitzt dann keine Zustindigkeit fiir die Erfiillung der Aufgabe
mehr. Soweit eine solche Konstruktion gewihlt wird, nimmt auch die Europdische Kommission keine
Geltung des Vergaberechts mangels eines fehlenden offentlichen Auftrags an. Sobald allerdings ein-
zelne Kontroll- oder Aufsichtsrechte sowie bereits Kiindigungsrechte bestehen bleiben, ist der Stel-
lungnahme im Fall der Gemeinde Hinte zu entnehmen, dass Vergaberecht anzuwenden ist. Nunmehr
ist in Deutschland in einem konkreten Fall in Sachsen-Anhalt eine entsprechende delegierende 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarung, bei der die iibernehmende Kommune statt der abgebenden zum 6ffent-
lich-rechtlichen Aufgabentriger wurde, als vergaberechtspflichtig beurteilt worden. Dieser Auffassung
ist aus kommunaler Sicht mit den unter b ) nachfolgend aufgefiihrten Argumenten insgesamt zu wider-

sprechen.

b ) Mandatierung

Soweit sich eine beteiligte Kommune verpflichtet, eine Aufgabe fiir die iibrigen ( nur ) durchzufiihren,
wird diese Erfiillungsgehilfe der Beteiligten, die die entsprechende Aufgabe auf ihn {ibertragen. Der
Ubertragende bedient sich des iibernehmenden Beteiligten zwar zur Erfiillung der Aufgabe, seine Zu-
standigkeit zur Aufgabenerfiillung als solche bleibt aber unberiihrt. Die Mandatierung ist deshalb die
weniger einschneidende Kooperationsform, bei der auch im Interesse der grofleren Steuerbarkeit der

Aufgabe durch die demokratisch unmittelbar legitimierten Kommunalorgane grolere Einflussmog-



-61 -

lichkeiten bei den Abgebenden verbleiben. Die Mandatierung bildet deshalb in der kommunalen Pra-

xis die tiberwiegend gewihlte Form der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung.

Vor diesem Hintergrund wurde die Ubertragung der Aufgabe ,,Sammlung und Beférderung von Alt-
papier” im Wege einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung auf eine Nachbarkommune von Vergabe-
senaten zweier deutscher Oberlandesgerichte als entgeltlicher 6ffentlicher Auftrag angesehen, fiir den
ein Vergabeverfahren durchzufithren gewesen wire. Diese Rechtsauffassung deckt sich mit der der
Europidischen Kommission, wie sie in der begriindeten Stellungnahme zum Fall Hinte zum Ausdruck

kommt.

Dieser Auffassung ist aus Sicht der kommunalen Spitzenverbinde zu widersprechen. Die Gesetze iiber
kommunale Zusammenarbeit sehen vor, dass Kommunen ,,Aufgaben, zu deren Erfiillung sie berech-
tigt oder verpflichtet sind, nach den Vorschriften dieses Gesetzes gemeinsam wahrnehmen* konnen.
Ziel ist also gerade eine Verlagerung und Umorganisation der Aufgabenwahrnehmung und -verteilung
innerhalb der kommunalen Ebene als Teil der 6ffentlichen Hand. In Rede steht das der innerstaatli-
chen Kompetenz unterfallende Organisationsrecht und der mehrstufigen Staatsstruktur, nicht eine Be-
schaffung zwischen Dritten. Es handelt sich mithin bei der Auftragsvergabe einer Kommune an eine
andere nicht um eine Vergabe an Dritte im Sinne des europdischen Vergaberechts. Die einzelne
Kommune fragt keine Leistung am Markt nach, sondern wihlt einen Weg der effizienteren Wahrneh-
mung durch gemeinsame Durchfiihrung innerhalb der kommunalen Ebene. Offentlich-rechtliche Ver-
einbarungen iiber die kommunale Zusammenarbeit sind deshalb von vornherein - genauso wie In-

House-Geschifte - vom Anwendungsbereich des Vergaberechts nicht erfasst.

2.3. Kommunale Verwaltungs- bzw. Arbeitsgemeinschaften

Kommunen kénnen sich zudem zu kommunalen Arbeits- oder Verwaltungsgemeinschaften zusam-
menschliefen. Sie ist die lockerste 6ffentlich-rechtliche Form der kommunalen Gemeinschaftsarbeit
und dient vor allem der Koordinierung und gemeinsamen Planung kommunaler Aufgaben. Sie ge-
winnt vor allem im Bereich von Ballungsraumen Bedeutung. Mit der Bildung einer kommunalen Ar-
beitsgemeinschaft werden dieser keine origindren Aufgaben ihrer Mitglieder {ibertragen, sondern
verbleiben bei den einzelnen Beteiligten. Da dieser Zusammenschluss keine eigene Rechtspersonlich-
keit bewirkt, tritt sie nicht selbst rechtswirksam auf und ihr Handeln unterféllt damit nicht dem Verga-

berecht.

2.4. Kommunalunternehmen
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Kreise, Stidte und Gemeinden konnen ferner selbststindige Unternehmen in der Rechtsform einer
Anstalt des offentlichen Rechts als sog. Kommunalunternehmen errichten oder bestehende Regie- und
Eigenbetriebe in solche Unternehmen umwandeln. Dabei ist es zuldssig, wenn die Kommune beste-
hende Versorgungsbetriebe, Verkehrsbetriebe oder sonstige Unternehmen zu einem einheitlichen oder
verbundenen Kommunalunternehmen zusammenfasst. Diesbeziiglich fithrt die Kommission hinsicht-
lich eines ,,selbststindigen Kommunalunternehmens‘ nach belgischem Kommunalwirtschaftsrecht,
das rechtlich im Wesentlichen identisch mit den in verschiedenen deutschen Bundesldndern eingefiihr-
ten Kommunalunternehmen in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts ausgestaltet ist,

aus:

,.die Griindung eines selbststindigen Kommunalunternehmens beinhaltet folglich die durch eine
Gemeinde erfolgende Vergabe einer als Auftrag oder Konzession einzuordnenden Leistung an ei-

ne Korperschaft mit anderer Rechtspersonlichkeit, und zwar ohne vorherigen Wettbewerb*.

Auch diesbeziiglich sind die kommunalen Spitzenverbinde, vergleichbar den Ausfiihrungen zum
Zweckverband, der Auffassung, dass eine Aufgabeniibertragung durch Unternehmensgriindung oder —
erweiterung nicht dem Vergaberecht unterfillt, sondern Ausfluss ihrer aus dem kommunalen Selbst-

verwaltungsrecht folgenden Organisationshoheit ist.

2.5. Offentlich-private Partnerschaften in Form gemischtwirtschaftlicher Unternehmen

Auch im Bereich der 6ffentlich-privaten Partnerschaften, die sowohl in Form gemeinsamer Unterneh-
men institutionalisiert bestehen, wie auch durch vertragliche Vereinbarungen hinsichtlich einzelner
Projekte zustande kommen, bestehen Abgrenzungsfragen. Der EuGH hat am 11.01.2005 iiber eine
Kooperation der Stadt Halle im Bereich der Abfallwirtschaft entschieden. Dem Urteil lag die Zusam-
menarbeit der Stadt Halle mit der mehrheitlich von ihr und minderheitlich von einer privaten Gesell-
schaft getragenen RPL GmbH zugrunde. Die Stadt Halle hatte die Aufgabe der Entsorgung der stidti-
schen Restabfille ohne Vergabeverfahren durch Vertrag auf die RPL. GmbH iibertragen. Nach dem
aufgrund eines Vorlageersuchens des OLG Naumburg ergangenen Urteil miissen nunmehr alle 6ffent-
lichen Auftraggeber Auftrige dem Vergaberecht gemil} vergeben, auch wenn sie an eine von ihnen
beherrschte gemischt-wirtschaftliche Beteiligungsgesellschaft erteilt werden, an der ein Privater nur
irgendeinen Anteil hat. Der EuGH stellt damit das im Teckal-Urteil definierte Kriterium der Beherr-
schung wie iiber eine eigene Dienststelle klar, welches ein Kriterium fiir eine In-house-Vergabe ist.
Wihrend es bis dahin unklar war, wann der 6ffentliche Auftraggeber iiber seinen Vertragspartner, d.h.
die Beteiligungsgesellschaft eine dhnliche Kontrolle ausiibt wie iiber seine eigenen Dienststellen, stellt
das Gericht nunmehr fest, dass ,,die - auch nur minderheitliche - Beteiligung eines privaten Unterneh-

mens am Kapital einer Gesellschaft, an der auch der 6ffentliche Auftraggeber beteiligt ist, es auf jeden
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Fall ausschlieft, dass der offentliche Auftraggeber iiber diese Gesellschaft eine dhnliche Kontrolle
ausiibt wie iiber seine eigenen Dienststellen®.
Damit wird in vielen Fillen eine private Beteiligung an kommunalen Unternehmen und Projekten in

der Praxis ausgeschlossen und die Kommunen zu einer vollstindigen Eigenerfiillung ihrer Aufgaben

»gezwungen®.
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Anlage 6: Muster des Landkreistages fiir eine Hauptsatzung fiir Landkreise

Muster

Hauptsatzung

far Landkreise

Stand: 14. 6. 2006
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Muster—-Entwurf

einer Hauptsatzung fiir Landkreise

Aufgrund der §§ 6, 7, 33 Abs. 3 Ziffer 1 der Landkreisordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt
(LKO LSA) vom 05.10.1993 (GVBI. LSA S. 598 ff.) in der zurzeit geltenden Fassung hat der

Kreistag des Landkreises ................... in seiner Sitzung am ........ccceeen. folgende

Hauptsatzung beschlossen.

. ABSCHNITT
Benennung und Hoheitszeichen

§1
Name und Sitz

Der Landkreis fihrt den Namen ,,LandKreis .........cooooveeiieiiieeiiiiiee e
Er hat seinen SHZ in ..o, .

§2
Wappen, Flagge und Dienstsiegel

(1) Das Wappen des LandKreiSes .........ccocceeeeieiieieiesiiiiee e zeigt
.......................................................... (Wappenbeschreibung - heraldisch)
(2) Die Flagge des LandKreiSes .........uvuviriueeeriiiiieeieiieee e zeigt
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(3) Der Landkreis fuhrt ein Dienstsiegel, das dem der Hauptsatzung beigeflugten
Dienstsiegelabdruck entspricht. Die Umschrift lautet: ,Landkreis ...................

Il. ABSCHNITT
Verfassung und Verwaltung des Landkreises

§3

Kreistag

(1) Der Kreistag wahlt fir die Dauer der Wahlperiode aus der Mitte der ehrenamtlichen
Mitglieder in der konstituierenden Sitzung einen Vorsitzenden und bestimmt zwei
Stellvertreter. Die Stellvertreter fliihren nach der Reihenfolge ihrer Vertretungsbefugnis die
Bezeichnung ,Erster stellvertretender Vorsitzender des Kreistages bzw. ,Zweiter
stellvertretender Vorsitzender des Kreistages®.

(2) Der Vorsitzende kann mit der Mehrheit der Mitglieder des Kreistages abgewahlt werden.
Die Stellvertreter kénnen durch Beschluss des Kreistages abberufen werden. Eine
Nachbesetzung hat unverzlglich stattzufinden.

§4

Zustandigkeiten des Kreistages

Der Kreistag entscheidet Uber

1. die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamten des héheren Dienstes sowie
die Einstellung und Entlassung der Arbeitnehmer in vergleichbaren Vergitungsgruppen

im Einvernehmen mit dem Landrat,

2. die Zustimmung zu Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben, wenn der Vermdgenswert
................. EURO Ubersteigt,

3. die Zustimmung zu Uber- und auBerplanmaBigen Verpflichtungsermachtigungen im
Rahmen des in der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages, wenn der
Vermobgenswert ................... EURO Ubersteigt,
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4. Rechtsgeschéfte i. S. v. § 33 Abs. 3 Ziff. 7 und 10 LKO LSA, wenn der Vermdgenswert
................... EURO Ubersteigt,

5. Rechtsgeschafte i. S. v. § 33 Abs. 3 Ziff. 13 LKO LSA, es sei denn, es handelt sich um
Rechtsgeschéfte aufgrund einer férmlichen Ausschreibung oder um Geschéfte der
laufenden Verwaltung, wenn der Vermdgenswert........... EURO ubersteigt,

6. Rechtsgeschéfte i. S. v. § 33 Abs. 3 Ziff. 16 LKO LSA, wenn der Vermdgenswert
.................... EURO Ubersteigt.

§5

Ausschiisse des Kreistages

De

-

Kreistag bildet zur Erfallung seiner Aufgaben die folgenden standigen

1. beschlieBenden Ausschisse (§ 36 Abs. 1 LKO LSA):

- Kreisausschuss,
- Jugendhilfeausschuss,
- Betriebsausschuss firr die Angelegenheiten des Eigenbetriebes

2. beratenden Ausschisse (§ 37 Abs. 1 LKO LSA):

- Bau- und Umweltausschuss,

- Finanz- und Wirtschaftsausschuss,
- Schul-, Kultur- und Sportausschuss,
- Sozial- und Gesundheitsausschuss.
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§6

BeschlieBende Ausschiisse

Die beschlieBenden Ausschiisse beraten die Beschllisse des Kreistages innerhalb ihres

Aufgabengebietes vor.

Der Kreisausschuss besteht aus 6 ehrenamtlichen Kreistagsmitgliedern und dem
Landrat als Vorsitzenden. Fur den Verhinderungsfall beauftragt der Landrat (s)einen
Beigeordneten mit seiner Vertretung. Ist auch der beauftragte Beigeordnete verhindert,
bestimmt der Ausschuss aus dem Kreise seiner stimmberechtigten Mitglieder die

Person, die den Landrat im Vorsitz vertritt.

Alternativ fir Landkreise ohne Beigeordneten:

Fir den Verhinderungsfall bestimmt der Ausschuss aus dem Kreis seiner
stimmberechtigten Mitglieder die Person, die den Landrat im Vorsitz vertritt.

Der Kreisausschuss beschlie3t Gber

- die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamten des gehobenen Dienstes
sowie die Einstellung und Entlassung der Arbeitnehmer in vergleichbaren
VergUtungsgruppen im Einvernehmen mit dem Landrat,

- Vergaben auf dem Gebiet des Hoch-, StraBen- und Tiefbaus, soweit die
Auftragssumme im Einzelfall den Betrag von ........... EURO Ubersteigt,

- die Zustimmung zu Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben bis zu der in § 4 Abs. 1
Nr. 3 genannten Wertgrenze, wenn der Vermdgenswert ............... EURO ubersteigt.

(3) Aufgaben, Besetzung und Vorsitz des Jugendhilfeausschusses bestimmen sich nach

den geltenden Vorschriften des Achten Buches des Sozialgesetzbuches - Kinder- und

Jugendhilfe - sowie den dazu ergangenen landesrechtlichen Regelungen.

(4) Aufgaben, Besetzung und Vorsitz des Betriebsausschusses bestimmen sich nach den

geltenden Vorschriften des Gesetzes Uber die kommunalen Eigenbetriebe im Land

Sachsen-Anhalt und der dazu ergangenen Satzung.
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(5) Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder ist eine Angelegenheit eines beschlieBenden
Ausschusses dem Kreistag zur Beschlussfassung zu unterbreiten.

§7

Beratende Ausschiisse

(1) Den beratenden Ausschissen sitzt ein ehrenamtliches Mitglied des Kreistages vor.

(2) Die Ausschussvorsitze in beratenden Ausschissen werden den Fraktionen im Kreistag
in der Reihenfolge der Héchstzahlen nach d’Hondt zugeteilt. Bei gleichen Héchstzahlen
entscheidet das Los, das der Vorsitzende des Kreistages zieht. Die Fraktionen benennen die
beratenden Ausschusse, deren Vorsitze sie beanspruchen, in der Reihenfolge der
Hochstzahlen und bestimmen den Vorsitzenden aus der Mitte der den Ausschissen
angehérenden ehrenamtlichen Kreistagsmitgliedern. Die Fraktion, die den Vorsitzenden
stellt, benennt auch den Vertreter.

(3) Die Ausschisse bestehen aus sieben ehrenamtlichen Kreistagsmitgliedern. Der Landrat
kann an allen Ausschusssitzungen teilnehmen. [hm ist auf Verlangen das Wort zu erteilen. §
38 LKO LSA bleibt unberthrt.

(4) In folgende Ausschisse werden zusétzlich durch den Kreistag widerruflich
sachkundige Einwohner mit beratender Stimme berufen:

1. (Ausschuss , Anzahl sachkundiger Einwohner)
2. (Ausschuss, Anzahl sachkundiger Einwohner)
3. (Ausschuss, Anzahl sachkundiger Einwohner)

§8

Geschaftsordnung

Das Verfahren im Kreistag und in den Ausschissen wird durch eine vom Kreistag zu
beschlieBende Geschaftsordnung geregelt.
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§9

Landrat

Der Landrat entscheidet neben den gesetzlichen Aufgaben nach § 52 Abs. 1, Abs. 2 und
Abs. 4 LKO LSA Uber

- die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Beamten des mittleren Dienstes
sowie die Einstellung und Entlassung der Arbeitnehmer in vergleichbaren

Vergltungsgruppen,

- diein § 4 dieser Satzung genannten Rechtsgeschéfte, sofern die dort sowie die in § 6
festgelegten Wertgrenzen unterschritten werden,

- Widerspriche in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises,

- die Geschéfte der laufenden Verwaltung.

§10
Beigeordnete/r

Der allgemeine Vertreter des Landrates wird in das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen.

Alternativ flir Landkreise mit mehr als 120.000 Einwohnern:

Daneben wird ein zweiter Beigeordneter in das Beamtenverhéltnis auf Zeit berufen.

§ 11
Gleichstellungsbeauftragte

(1) Zur Verwirklichung des Grundrechtes der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
bestellt der Kreistag im Einvernehmen mit dem Landrat eine Gleichstellungsbeauftragte,
die hauptamtlich tatig ist.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragte ist in Auslbung ihrer Tétigkeit unabhéngig. An den
Sitzungen des Kreistages und seiner Ausschiisse kann sie teilnehmen. In
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches ist ihr auf Wunsch das Wort zu erteilen.
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§12
Behindertenbeauftragter

Zur Verwirklichung der Gleichstellung behinderter Menschen bestellt der Kreistag im
Einvernehmen mit dem Landrat einen Behindertenbeauftragten, der ehrenamtlich tatig
ist.

Der Behindertenbeauftragte ist in Auslibung seiner Téatigkeit unabhéangig. Er hat das
Recht auf Teilnahme zu den Tagesordnungspunkten der Sitzungen des Kreistages und
seiner Ausschisse im o6ffentlichen und nichtoffentlichen Teil, soweit es sich um
Angelegenheiten seines Aufgabengebietes handelt. In Angelegenheiten seines
Aufgabengebietes ist ihm auf Wunsch das Wort zu erteilen.

lll. ABSCHNITT
Einwohner und Bilirger

§13
Einwohnerfragestunde

Der Kreistag fUhrt zu Beginn der o&ffentlichen Sitzung, nach Feststellung der
Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung, eine Einwohnerfragestunde durch.
Ausnahmsweise kann der Vorsitzende des Kreistages aus wichtigem Grund in der
Einladung zur Sitzung den Beginn der Fragestunde auf einen anderen Zeitpunkt legen.

Der Vorsitzende des Kreistages stellt den Beginn und das Ende der Fragestunde fest.
Findet sich zu Beginn der Fragestunde kein Einwohner ein, kann sie geschlossen
werden. Die Fragestunde soll auf hdchstens 30 Minuten begrenzt sein.

Jeder Einwohner ist nach Angabe seines Namens und seiner Anschrift berechtigt,
grundsatzlich eine Frage und zwei Zusatzfragen, die sich auf den Gegenstand der
ersten Frage beziehen, zu stellen. Zugelassen werden nur Fragen von allgemeinem

Interesse, die in die Zusténdigkeit des Landkreises fallen.

Die Fragen werden mindlich durch den Landrat oder den Vorsitzenden des Kreistages

beantwortet. Eine Aussprache findet nicht statt.
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§14
Blirgerentscheid

Ein Blrgerentscheid kommt ausschlieBlich fir wichtige Kreisangelegenheiten im Sinne des §
19 Abs. 2 Satz 1 LKO LSA in Betracht.

(1)

IV. ABSCHNITT
Bekanntmachungen

§15
Ortsuibliche Bekanntmachung

Soweit nicht Rechtsvorschriften besondere Regelungen treffen, werden die gesetzlich
erforderlichen Bekanntmachungen im Amtsblatt des Landkreises.................. bekannt
gegeben. Eignen sich bekannt zu machende Texte oder Unterlagen aufgrund ihrer
Beschaffenheit oder ihres Umfanges nicht oder nicht in vollem Wortlaut zur
Bekanntmachung nach Satz 1, so kann deren Bekanntmachung dadurch ersetzt
werden, dass sie fur einen Monat in der Kreisverwaltung, ........cccccceviieenens (genauer
Standort), zu jedermanns Einsicht wahrend der Dienststunden ausgelegt werden. Der
Inhalt der Ersatzbekanntmachung ist hinreichend zu umschreiben und Ort und Dauer
der Auslegung im Amtsblatt bekannt zu geben.

Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen des Kreistages und seiner Ausschiisse sind
durch Veréffentlichung in der ......ccccceeeerinnes (Zeitung) und durch Aushang in der
Kreisverwaltung ..........cccccoeeeeiineenn. (genauer Standort) bekannt zu machen.

V. ABSCHNITT
Schlussvorschriften, Inkrafttreten

§ 16
Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und méannlicher Form.
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§17

Inkrafttreten

Diese Hauptsatzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt die

Hauptsatzung vom .......... auBer Kraft.

Ort, Datum

Landrat Dienstsiegel

Genehmigung des Landesverwaltungsamtes (§ 7 Abs. 2 LKO LSA)
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Erlauterungen zur Muster-Hauptsatzung

§1

Name und Sitz

Der Wortlaut des § 1 ist unverandert geblieben. Das Muster sieht weiterhin vor, den Sitz der
Kreisverwaltung zu benennen. Hier ist die jeweilige Entscheidung aus den Gesetzen zur
Festlegung der Kreissitze flr die neu zu bildenden Landkreise zu Gbernehmen.

§2
Wappen, Flagge und Dienstsiegel

Das neue Hoheitszeichen der Landkreise ist in § 2 der Muster-Hauptsatzung aufzunehmen.
Hier ist die Beschreibung des Wappens, der Flagge und die Verwendung des Dienstsiegels

zu deklarieren.

§3
Kreistag

Mit der durch das Gesetz zur Fortentwicklung des Kommunalverfassungsrechts neu
aufgenommenen Vorschrift des § 25 Abs. 2 LKO LSA, nach der eine Abwahl des
Vorsitzenden mit der Mehrheit der gesetzlichen Mitgliederzahl des Kreistages mdglich ist,
bedarf es einer entsprechenden Anpassung des § 3 Abs. 2 der Muster-Hauptsatzung.

§4

Zustandigkeit des Kreistages

Mit dem Gesetz zur Einflhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
fir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22. Marz 2006 (GVBI. LSA S. 128) ist
das Wort ,Ausgaben” durch die Wérter ,Aufwendungen und Auszahlungen® ersetzt worden.
Das Muster geht von dem ,alten* Begriff aus, weil derzeit 20 von 21 Landkreise noch

kameralistisch arbeiten.
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§6

BeschlieBende Ausschiisse

Die Neufassung des § 97 Abs. 1 GO LSA i. V. m. § 65 LKO LSA sieht nunmehr vor, dass
auch beschlieBende Ausschisse Uber die Zustimmung zu auBer- und UberplanmaBigen
Ausgaben des Landkreises im Rahmen bestimmter Wertgrenzen entscheiden kénnen.
Bislang war die gesetzliche Regelung so ausgestaltet, dass ausschlieBlich der Kreistag oder
der Landrat (iber- und auBerplanmaBige Ausgaben genehmigen konnten. Die Anderung wird
nunmehr in der Hauptsatzung berlcksichtigt und findet in § 6 Abs. 2 und einer
entsprechenden Anpassung des § 9 ihren Niederschlag.

§7

Beratende Ausschtisse

Die Vorschrift des § 7 Muster-Hauptsatzung bleibt unveréndert bestehen. Bei der in Abs. 4
vorgesehenen Mdglichkeit der Berufung sachkundiger Einwohner ist die neue Regelung des
§ 37 Abs. 2 S. 7 LKO LSA zu beachten, wonach die Hinderungsgriinde des § 29 LKO LSA
auch bei der Berufung sachkundiger Einwohner Anwendung finden.

§8

Geschéftsordnung

Diese Vorschrift ist nach der Einfihrung des § 40 a LKO LSA zwar entbehrlich, wird aber als
deklaratorischer Hinweis in der Muster-Hauptsatzung beibehalten.

§12
Behindertenbeauftragter

Nach § 7 a des Behindertengleichstellungsgesetzes i.d.F. des Gesetzes zur Anderung der
Gemeindeordnung und weiterer Vorschriften vom 22.12.2004 (GVBI. LSA S. 856) hat der
Landkreis zur Verwirklichung der Gleichstellung behinderter Menschen sowie zur ihrer
Einbeziehung in kommunale Entscheidungsprozesse einen kommunalen
Behindertenbeauftragten zu bestellen. Der Behindertenbeauftragte kann ehrenamtlich,
nebenamtlich oder hauptamtlich tatig sein. Das Muster geht von einer ehrenamtlichen
Tatigkeit aus.
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Anlage 7: Muster des Landkreistages fiir eine Geschéftsordnung fir den Kreistag und
seine Ausschiisse

Muster

GESCHAFTSORDNUNG

FUR DEN KREISTAG
UND SEINE AUSSCHUSSE

Stand: 14.6. 2006
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Muster-Entwurf

GESCHAFTSORDNUNG
FUR DEN KREISTAG UND SEINE AUSSCHUSSE

Der Kreistag hat gem. § 40 a LKO LSA in seiner Sitzung am ........... folgende Geschafts-
ordnung flr den Kreistag und seine Ausschisse beschlossen:

§40aLKOLSA
i.V.m. § 8 (Muster-)Hauptsatzung

I. ABSCHNITT
Sitzungen des Kreistages

§ 1

Einberufung, Einladung, Teilnahme

(1) Der Vorsitzende des Kreistages beruft den Kreistag im Einvernehmen mit dem Landrat
schriftlich unter Mitteilung der Tagesordnung und Angabe von Ort und Zeit der Sitzung ein.
Die Einladung zur konstituierenden Sitzung des Kreistages erfolgt durch den Landrat.

§ 40 Abs. 1und 4 LKO LSA

(2) Der Kreistag ist einzuberufen, so oft es die Geschéftslage erfordert oder wenn es ein
Viertel seiner Mitglieder unter Angabe des Verhandlungsgegenstandes beantragt.
§ 40 Abs. 3und 5 LKO LSA

(3) Die Einladung hat so rechtzeitig wie mdglich zu erfolgen, mindestens jedoch eine Woche
vor der Sitzung. In dringenden Fallen kann die Ladungsfrist auf drei Tage verklrzt werden.
Dies gilt nicht, wenn eine Sitzung des Kreistages aus zeitlichen Griinden vor Erledigung der
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Tagesordnung abgebrochen werden muss (§ 12 Abs. 5). In diesem Fall kann die Sitzung zur
Erledigung der restlichen Tagesordnung an einem der nachsten Tage fortgesetzt werden.
Eine erneute schriftliche Ladung sowie die Einhaltung einer Frist sind nicht erforderlich. Die
in der Sitzung nicht anwesenden Kreistagsmitglieder sind von dem neuen Termin unverzig-
lich zu unterrichten.

§40 Abs. 4 LKO LSA

(4) In Notféllen kann der Kreistag ohne Frist, formlos und nur unter Angabe der Verhand-
lungsgegensténde einberufen werden.
§ 40 Abs. 4 Satz 5 LKO LSA

(5) Wer nicht oder nicht rechtzeitig an den Sitzungen teilnehmen kann oder die Sitzung vor-
zeitig verlassen muss, zeigt dies dem Vorsitzenden des Kreistages vor der Sitzung an.
§41 Abs. 1 LKO LSA

§2
Tagesordnung

(1) Der Vorsitzende legt im Einvernehmen mit dem Landrat die Tagesordnung fest. Die Ta-
gesordnung gliedert sich in einen 6ffentlichen und - bei Bedarf - in einen nichtéffentlichen
Teil. Die fir die Verhandlung erforderlichen Unterlagen sind grundsétzlich beizufiigen. Sollen
Satzungen, Verordnungen oder Vertrage behandelt werden, sind diese Entwirfe vollstandig
oder, soweit dies wegen des Umfangs nicht méglich ist, auszugsweise der Einladung beizu-
fiigen. Von der Ubersendung ist abzusehen, sofern Griinde der Vertraulichkeit dem entge-
genstehen. Von einer Tischvorlage sollte nur im Ausnahmefall Gebrauch gemacht werden.

§ 40 Abs. 4 LKO LSA

(2) Antréage zur Tagesordnung kdnnen Kreistagsmitglieder und Fraktionen bis spétestens 14
Tage vor der Sitzung stellen. Die Antrage sind dem Kreistagsvorsitzenden schriftlich zuzulei-
ten. Auf Antrag eines Viertels der Mitglieder des Kreistages oder einer Fraktion ist ein Ver-
handlungsgegenstand auf die Tagesordnung zu setzen. Dies gilt nicht, wenn der Kreistag
den gleichen Verhandlungsgegenstand innerhalb der letzten sechs Monate bereits verhan-
delt hat.

§ 40 Abs. 5 Sétze 2 und 3 LKO LSA
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(3) Betrifft ein Antrag eine Angelegenheit, die nicht in den Aufgabenbereich des Landkreises
fallt, ist dieser Antrag ohne Sachdebatte durch Beschluss des Kreistages von der Tagesord-

nung abzusetzen.

§ 40 Abs. 5 Satz 4 LKO LSA

§3

Offentlichkeit von Sitzungen

(1) Alle Einwohner haben das Recht, an 6ffentlichen Sitzungen des Kreistages nach MaBga-
be der vorhandenen Platze teilzunehmen. Pressevertretern sind besondere Sitze zuzuwei-

sen.

(2) Zuhérer sind nicht berechtigt, sich in den Sitzungen an den Verhandlungen zu beteiligen.
§ 39 LKO LSA

§4

Ausschluss der Offentlichkeit
(1) Durch Beschluss des Kreistages ist im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Regelun-
gen (ber den Ausschluss der Offentlichkeit zu einzelnen Tagesordnungspunkten zu ent-
scheiden. Soweit das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen einzelner dies erfordern,
werden insbesondere in nichtéffentlicher Sitzung behandelt:

a) Personalangelegenheiten,

b) die Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises, deren nichtéffentliche Be-
handlung im Einzelfall von der Fachaufsichtsbehérde verfugt ist,

¢) Grundstiicksangelegenheiten,
d) Vergabeentscheidungen,
e) sonstige Angelegenheiten, deren Geheimhaltung durch Gesetz vorgeschrieben sind,

sowie Angelegenheiten, bei denen das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen
einzelner den Ausschluss der Offentlichkeit erfordern,
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f) persdnliche Angelegenheiten der Kreistagsmitglieder.

(2) In nichtéffentlicher Sitzung gefasste Beschliisse sind nach Wiederherstellung der Offent-
lichkeit oder, wenn dies ungeeignet ist, in der nachsten 6ffentlichen Sitzung bekannt zu ge-
ben.

§ 39 Abs. 2 LKO LSA

§5

Sitzungsleitung

(1) Der Vorsitzende hat die Sitzungen unparteiisch zu leiten. Er ruft die Verhandlungsge-
genstande auf und stellt sie zur Beratung und Beschlussfassung. Will er zu einem Verhand-
lungsgegenstand als Mitglied des Kreistages sprechen, so muss er den Vorsitz fir die Dauer
der Beratung und Beschlussfassung dieses Gegenstandes an seinen Stellvertreter abgeben.

(2) Sind der Vorsitzende und seine Vertreter verhindert, so wahlt der Kreistag unter dem
Vorsitz des altesten Anwesenden, hierzu bereiten Kreistagsmitgliedes flr die Dauer der Ver-

hinderung, langstens flr die Dauer der Sitzung, einen Vorsitzenden aus seiner Mitte.
§ 44 Abs. 1 LKO

§6

Sitzungsablauf
Die Sitzungen des Kreistages sind grundsatzlich in folgender Reihenfolge durchzufiihren:

a) Erdffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaBen Einberufung, der fehlenden
Kreistagsmitglieder und der Beschlussfahigkeit,

b) Anderungsantrage zur Tagesordnung und Feststellung der Tagesordnung,

c) Einwohnerfragestunde,

d) Feststellung der Niederschrift(en) der letzten Sitzung(en) des Kreistages,

e) Bericht des Landrates Uber wichtige Kreisangelegenheiten (§ 51 Abs. 2 LKO LSA), Eil-

entscheidungen (§ 51 Abs. 4 LKO LSA) und Bekanntgabe der von den beschlieBenden
Ausschlissen gefassten Beschlisse,
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f) Behandlung der Tagesordnungspunkte,

g) Anfragen und Anregungen,

h) nichtéffentliche Sitzung,

i) Bekanntgabe der in nichtéffentlicher Sitzung gefassten Beschlisse,

j) SchlieBung der Sitzung.

§7

Anregungen und Beschwerden der Einwohner

Die Einwohner des Landkreises haben das Recht, sich auch auBerhalb der Kreistagssitzun-
gen mit Anregungen und Beschwerden an den Kreistag zu wenden. Antragsteller sollen Uber
die Stellungnahme des Kreistages maoglichst innerhalb von 6 Wochen unterrichtet werden.
Ansonsten ist ein Zwischenbescheid zu erteilen.

§8

Anfragen

(1) Jedes Kreistagsmitglied ist berechtigt, schriftlich oder in der Sitzung des Kreistages
mdndliche Anfragen zu einzelnen Angelegenheiten des Landkreises und seiner Verwaltung
an den Landrat zu richten.

§ 33 Abs. 6 LKO LSA

(2) Kann eine Anfrage nicht sofort beantwortet werden, so ist darauf spatestens innerhalb
eines Monats schriftlich Bescheid zu erteilen.

(3) Ein Zehntel der Mitglieder des Kreistages oder eine Fraktion kann in allen Angelegenhei-
ten des Landkreises und seiner Verwaltung verlangen, dass der Landrat den Kreistag unter-
richtet. Auf Antrag der in Satz 1 bezeichneten Mehrheiten ist dem Kreistag oder einem von
ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht zu gewahren. Die Antragsteller missen in dem Aus-
schuss vertreten sein. Der Kreistag kann beschlieBen, dass ihm hiertiber berichtet wird. Der
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Bericht ist schriftlich vorzulegen. Auf Beschluss des Kreistages kann zur Beschleunigung des
Verfahrens der Bericht dem Kreisausschuss mundlich erstattet werden.
§ 33 Abs. 5LKO LSA

§9

Beratung der Sitzungsgegenstande

(1) Der Vorsitzende eréffnet die Beratung zu dem jeweiligen Tagesordnungspunkt. Bei Be-
darf erldutern und begrinden der Landrat oder sein Vertreter einleitend den Beratungs-
gegenstand. Die Beratung des jeweiligen Tagesordnungspunkties durch die Kreistags-
mitglieder erfolgt nach Wortmeldung durch Erheben der Hand bzw. beider Hande fur An-
trage zur Geschéftsordnung.

(2) Die Mitglieder des Kreistages, die wegen persoénlicher Beteiligung von der Beratung und

Abstimmung ausgeschlossen sein kdnnten, haben dies dem Vorsitzenden des Kreistages

vor Beginn der Beratung des entsprechenden Tagesordnungspunktes unaufgefordert mitzu-
teilen.

§ 31 Abs. 5LKO LSA

i.,V.m. § 31 GO LSA

(3) Ein Mitglied des Kreistages darf in der Sitzung nur dann sprechen, wenn ihm der Vorsit-
zende das Wort erteilt. Jedes Kreistagsmitglied darf in der Regel zu einer Sache zweimal
sprechen. Der Vorsitzende kann im Einzelfall zulassen, dass mehr als zweimal gesprochen
wird. Bei Widerspruch entscheidet der Kreistag. Der Vorsitzende des Kreistages erteilt das
Wort in der Reihenfolge der Wortmeldungen.

(4) Die Redner sprechen grundséatzlich von ihrem Platz (sofern ein Rednerpult aufgestellt
wird: ... vom Pult ...) aus. Die Anrede ist an den Kreistag, nicht an die Zuhérer zu richten. Die
Redner haben sich an den zur Beratung stehenden Antrag zu halten und nicht vom Thema
abzuweichen. Die Redezeit betragt fir die Begrindung eines Antrages in der Regel bis zu 10
Minuten, im Ubrigen bis zu 5 Minuten. Der Vorsitzende kann die Redezeit verlangern. Bei
Widerspruch entscheidet der Kreistag.

(5) Wahrend der Beratung sind nur zulassig:
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a) Antrage zur Geschéftsordnung

Antradge zur Geschéftsordnung kénnen jederzeit gestellt werden. Uber die Antrage
entscheidet der Kreistag vorab. Hierzu z&hlen Antrage auf:

— Schluss der Rednerliste,
(Dieser Antrag kann nur von Kreistagsmitgliedern gestellt werden, die zu diesem
Punkt nicht zur Sache gesprochen haben. Vor der Abstimmung gibt der Vorsitzen-
de die noch vorliegenden Wortmeldungen bekannt.)
— Verweisung an einen Ausschuss oder den Landrat,
— Absetzung einer Angelegenheit von der Tagesordnung oder Vertagung,
— Verlangerung oder Verkirzung der Redezeit,
— Unterbrechung oder Aufhebung der Sitzung,
- Ausschluss oder Wiederherstellung der Offentlichkeit,
— Zulassung mehrmaligen Sprechens,
— Anhdérung von Personen, insbesondere von Sachverstandigen,
— Feststellung des Mitwirkungsverbots eines Kreistagsmitgliedes,
— Antrag auf Beschlussunfahigkeit des Kreistages im Verlauf der Sitzung.
Meldet sich ein Mitglied des Kreistages ,zur Geschéftsordnung” durch Erheben beider
Hande, so muss ihm das Wort auBerhalb der Reihe erteilt werden. Es darf dadurch
kein Sprecher unterbrochen werden. Bemerkungen zur Geschéftsordnung durfen nicht
l&nger als 3 Minuten dauern. Sie dirfen sich mit der Sache selbst nicht befassen, son-
dern nur den Geschéftsordnungsantrag begriinden. Zu dem Antrag kénnen die Frakti-
onen mit je einer Wortmeldung Stellung nehmen. Danach ist Uber den Antrag durch

den Kreistag zu entscheiden.

b) Antrédge zur Sache
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Anderungs- oder Zusatzantrage kénnen bis zur Abstimmung gestellt werden. Miindlich
gestellte Antrage sind dem Vorsitzenden schriftlich vorzulegen. Halt der Vorsitzende
einen Antrag fir unzuldssig, so hat er vorweg Uber die Zulassigkeit abstimmen zu las-
sen. Wird ein Anderungs- oder Zusatzantrag angenommen, so gilt der veranderte An-
trag als neue Verhandlungsgrundlage.

c) Zurtickziehung von Antrdgen

Antrage kdnnen, solange darlber noch nicht abgestimmt wurde, von dem Antragsteller
jederzeit zurickgenommen werden. Ein zuriickgenommener Antrag kann von einem
anderen Mitglied des Kreistages aufgenommen werden mit der Wirkung, dass Uber
den aufgenommenen anstelle des zurickgenommenen Antrags abgestimmt wird.

§ 31 Abs. 3LKO LSA

(6) Der Landrat hat das Recht, im Kreistag zu allen Angelegenheiten zu sprechen. Zur tat-
sachlichen und rechtlichen Klarstellung des Sachverhalts ist ihm auch auBerhalb der Reihen-
folge der Wortmeldungen das Wort zu erteilen.

(7) Der Vorsitzende des Kreistages und der Antragsteller haben das Recht zur Schluss-
auBerung. Die Beratung des Tagesordnungspunktes wird vom Vorsitzenden des Kreistages
geschlossen.

§10
Abstimmungen

(1) Nach Schluss der Beratung oder nach Annahme des Antrages auf "Schluss der Redner-
liste" I&sst der Vorsitzende des Kreistages abstimmen. Wahrend der Abstimmung kénnen
keine weiteren Antrage gestellt werden. Antrage, Uber die abgestimmt werden soll, sollen vor
der Abstimmung im Wortlaut verlesen werden, sofern sie den Kreistagsmitgliedern nicht
schriftlich vorliegen.

(2) Uber jeden Antrag oder Beschlussvorschlag ist gesondert abzustimmen.

(3) Stehen mehrere Antrage zur Abstimmung, so wird Uber sie in der nachstehenden Reihen-
folge abgestimmt:
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a) Antrage zur Geschaftsordnung,

b) Antrédge von Ausschussen; Uber sie ist vor allen anderen Antrdgen zum gleichen Sit-

zungsgegenstand abzustimmen,

c) weitergehende Antrage; als weitergehend sind solche Antrdge anzusehen, die einen
gréBeren Aufwand erfordern oder eine einschneidendere MaBnahme zum Gegenstand
haben,

d) friher gestellte Antrdge vor spéter gestellten, sofern der spatere Antrag nicht unter
Buchstaben a) bis c) fallt.

In Zweifelsfallen entscheidet der Vorsitzende des Kreistages. Bei Widerspruch entscheidet
der Kreistag durch einfache Stimmenmehrheit.

(4) Vor jeder Abstimmung hat der Vorsitzende des Kreistages die Frage, Uber die abge-

stimmt werden soll, so zu formulieren, dass sie mit "ja" oder "nein" beantwortet werden kann.

(5) Es wird offen durch Handzeichen, in Zweifelfallen durch Aufstehen abgestimmt. Mit der
Mehrheit der anwesenden Mitglieder kann eine namentliche Abstimmung verlangt werden.
Jedes Kreistagsmitglied kann verlangen, dass in der Niederschrift vermerkt wird, wie es ab-
gestimmt hat.

(6) Stimmenthaltungen und unglltige Stimmen z&hlen bei der Feststellung des Abstim-
mungsergebnisses nicht mit. Der Vorsitzende stellt anhand der Mehrheit der auf ,ja“ oder
,nein“ lautenden Stimmen fest, ob der Antrag angenommen oder abgelehnt ist. Bei Stim-
mengleichheit ist der Antrag abgelehnt. Das Abstimmungsergebnis gibt der Vorsitzende un-
mittelbar nach der Abstimmung bekannt.

(7) Wird das Ergebnis von einem Kreistagsmitglied angezweifelt, so ist die Abstimmung mit
Stimmenzahlern zu wiederholen und das Ergebnis mit der Zahl der Gegenstimmen und

Stimmenthaltungen festzuhalten.

§ 43 Abs. 2 LKO LSA

§ 11
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Wahlen

(1) Wahlen werden nur in den gesetzlich ausdriicklich genannten Féallen durchgefiihrt. Wah-
len werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewéhlt werden, wenn

kein Mitglied widerspricht.

(2) Zur Vorbereitung und Durchfihrung von Wahlen von Personen werden aus der Mitte des

Kreistages mehrere Stimmenzahler bestimmt.

(3) Als Stimmzettel sind duBerlich gleiche Zettel zu verwenden. Die Stimmzettel sind zu fal-

ten.

(4) Die Stimmzettel sind so vorzubereiten, dass jeder Kandidat durch ein Kreuz kenntlich
gemacht werden kann. Die farbliche Markierung soll einheitlich sein, um Rickschlisse auf
die stimmenabgebende Person zu vermeiden. Bei weiterer Beschriftung, Gestaltung oder
fehlender Kennzeichnung des Stimmzettels ist die Stimme ungdltig.

(5) Gewabhilt ist die Person, fir die die Mehrheit der anwesenden stimmberechtigten Mitglie-
der gestimmt hat. Wird diese Mehrheit nicht erreicht, so findet ein zweiter Wahlgang statt. Im
zweiten Wahlgang ist die Person gewéhlt, fir die die meisten Stimmen abgegeben worden
sind. Ergibt sich im zweiten Wahlgang Stimmengleichheit, so entscheidet das Los, das der
Vorsitzende zu ziehen hat. Der Vorsitzende des Kreistages gibt das Wahlergebnis unmittel-
bar nach der Wahl bekannt.

§ 43 Abs. 3LKO LSA

§12
Unterbrechung, Ubertragung und Vertagung

(1) Der Vorsitzende des Kreistages kann die Sitzung unterbrechen. Er hat die Sitzung zu
unterbrechen, wenn auf Antrag eines Kreistagsmitgliedes ein entsprechender Beschluss von
der Mehrheit der anwesenden Kreistagsmitgliedern gefasst wird. Die Unterbrechung soll im

Regelfall nicht langer als 15 Minuten dauern.

(2) Der Kreistag kann
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a) Tagesordnungspunkte zur nochmaligen Beratung an den mit der Vorbereitung befass-

ten Ausschuss zurlickverweisen,
b) Tagesordnungspunkte zur erneuten Vorbereitung an den Landrat zurtickverweisen,
c) die Beratung Uber einzelne Punkte der Tagesordnung vertagen oder
d) die Tagesordnungspunkte durch eine Entscheidung in der Sache abschlieBen.

(3) Uber entsprechende Antrége ist sofort abzustimmen. Der Schlussantrag geht bei der Ab-
stimmung dem Verweisungs-, dieser dem Vertagungsantrag vor.

(4) Jeder Antragsteller kann bei demselben Punkt der Tagesordnung nur einen Verweisungs-

, einen Vertagungs- oder einen Schlussantrag stellen.

(5) Nach 23.00 Uhr werden keine weiteren Tagesordnungspunkte aufgerufen. Der in der
Beratung befindliche Tagesordnungspunkt wird abschlieBend behandelt. Danach ist die Sit-
zung zu schlieBen. Sofern das Verfahren nach § 1 Abs. 3 Satze 3 bis 6 nicht zur Anwendung
kommt, sind die restlichen Punkte in der nachstfolgenden Sitzung an vorderster Stelle abzu-

wickeln.
§ 44 Abs. 1 LKO LSA

§13
Niederschrift

(1) Uber jede Sitzung des Kreistages ist eine Niederschrift anzufertigen, die vom Vorsitzen-
den und Protokollfihrer zu unterzeichnen ist. Der Protokollfihrer ist Kreisbediensteter und
wird vom Landrat benannt. Die Niederschrift muss mindestens enthalten:

a) Zeit, Ort, Beginn und Ende der Sitzung sowie etwaige Sitzungsunterbrechungen,

b) Namen der anwesenden und fehlenden Mitglieder des Kreistages,

c) Feststellung der ordnungsgemaBen Einberufung, der Beschlussfahigkeit und der Ta-

gesordnung,

d) Wortlaut der Antrdge und Beschliisse,
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e) Ergebnis der Abstimmungen und Wahlen,

f) Vermerke darlber, welche Kreistagsmitglieder verspatet erschienen sind oder die Sit-
zung vorzeitig oder wegen Befangenheit voribergehend verlassen haben, wobei er-
sichtlich sein muss, an welchen Abstimmungen oder Wahlen die Betroffenen nicht teil-

genommen haben,

g) Eingaben und Anfragen,

h) die Angabe, ob die Beratung Uber die einzelnen Tagesordnungspunkte 6ffentlich oder
nichtéffentlich stattgefunden hat,

i) sonstige wesentliche Inhalte der Sitzung (z. B. Einwohnerfragestunde, Anfragen der
Kreistagsmitglieder).

Der Vorsitzende und jedes Kreistagsmitglied kénnen verlangen, dass ihre Erklarungen in der
Niederschrift festgehalten werden. Dies ist durch Wortmeldung anzuzeigen.

(2) Angelegenheiten, die in nichtéffentlicher Sitzung behandelt wurden, sind gesondert zu
protokollieren.

(3) Die Niederschrift ist nach Unterzeichnung allen Kreistagsmitgliedern unverziglich zuzu-
leiten. Die Niederschrift Uber die in nichtéffentlicher Sitzung behandelten Punkte ist im ver-
schlossenen Umschlag mit dem Aufdruck ,vertraulich® zu versenden.

(4) Einwendungen gegen die Niederschrift sind dem Vorsitzenden schriftlich zuzuleiten. Sie
darfen sich nur gegen die Richtigkeit der Wiedergabe des Verhandlungsverlaufs und des
Inhalts der Beschliisse richten. Der Kreistag entscheidet in seiner nachsten Sitzung, ob und
in welcher Weise die Niederschrift zu berichtigen ist.

(5) Zur Erleichterung der Aufnahme der Niederschriften ist es dem Protokollfiihrer gestattet,
Tonbandaufzeichnungen zu fertigen. Nach Fertigstellung, Unterzeichnung und Feststellung
der Niederschrift sind Tonbandaufnahmen zu I6schen.

§ 45 LKO LSA
i.V.m. § 56 GO LSA
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§14
Aufhebung der Beschliisse des Kreistages

(1) Die Aufhebung eines Beschlusses des Kreistages kann von einem Drittel der Anzahl der
Mitglieder oder vom Landrat beantragt werden.

(2) Wird ein solcher Antrag durch Beschluss des Kreistages abgelehnt, so kann ein entspre-
chender Antrag nicht vor Ablauf von 6 Monaten erneut gestellt werden.

(3) Ein Aufhebungsantrag ist unzulassig, wenn in Ausfiihrung des Beschlusses des Kreista-
ges bereits Rechte Dritter entstanden sind und diese Rechte auch fir die Zukunft nicht mehr
ohne unvertretbaren Aufwand abgelést werden kénnen.

§15
Ordnung in den Sitzungen

(1) Der Vorsitzende sorgt fir die Aufrechterhaltung der Ordnung in den Sitzungen und achtet
auf die Einhaltung der Geschaftsordnung. Er (bt das Hausrecht aus.

(2) VerstdBt ein Kreistagsmitglied gegen die Bestimmungen der Geschéftsordnung, so kann
der Vorsitzende ihn unter Nennung des Namens ,zur Ordnung®, falls er vom Verhandlungs-
gegenstand abschweift, ,zur Sache” rufen. Folgt das Kreistagsmitglied der Ermahnung nicht,
so kann der Vorsitzende ihm nach nochmaliger Verwarnung das Wort entziehen. Ist einem
Kreistagsmitglied das Wort entzogen, so darf es zu diesem Punkt der Tagesordnung nicht
mehr sprechen.

(3) Der Vorsitzende des Kreistages kann einem Redner, der die festgesetzte Redezeit Uber-
schreitet, das Wort entziehen, wenn er ihn bereits auf den Ablauf der Redezeit hingewiesen
hat.

(4) Personliche Angriffe und Beleidigungen sind vom Vorsitzenden zu rigen.

(5) Der Vorsitzende kann ein Kreistagsmitglied bei ungebuhrlichem oder wiederholt ord-
nungswidrigem Verhalten von der Sitzung ausschlieBen.
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(6) Der Kreistag kann ein Kreistagsmitglied, das sich wiederholter Zuwiderhandlungen gegen
die zur Aufrechterhaltung der Ordnung erlassenen Anordnungen schuldig gemacht hat, far

héchstens vier Sitzungen ausschlieBen.

(7) Wird die Ordnung in einer Sitzung gestért und gelingt es dem Vorsitzenden nicht, sie

wiederherzustellen, so kann er die Sitzung unterbrechen.

§ 44 Abs. 1 und 2 LKO LSA

§ 16
OrdnungsmaBnahmen gegeniiber Zuhoérern

(1) Der Ordnungsgewalt und dem Hausrecht des Vorsitzenden des Kreistages unterliegen
alle Personen, die sich wahrend einer Sitzung des Kreistages im Sitzungssaal aufhalten.

(2) Entsteht wahrend einer Sitzung des Kreistages unter den Zuhérern stérende Unruhe, so
kann der Vorsitzende des Kreistages nach vorheriger Ankiindigung den fiir die Zuhérer be-
stimmten Teil des Sitzungssaales gegebenenfalls durch értliche Polizeivollzugskrafte raumen
lassen, wenn die stérende Unruhe auf andere Weise nicht zu beseitigen ist.

§ 44 Abs. 3LKO LSA

Il. ABSCHNITT
Fraktionen

§17
Fraktionen

(1) Mindestens zwei Mitglieder des Kreistages kénnen sich zu einer Fraktion zusammen-
schlieBen. Kein Kreistagsmitglied kann mehreren Fraktionen angehdren.

(2) Die Fraktionen geben dem Vorsitzenden des Kreistages von ihrer Bildung und namentli-
chen Zusammensetzung unverzuglich schriftlich Kenntnis. Dabei ist auch mitzuteilen, wer
Vorsitzender der Fraktion und dessen Stellvertreter ist. Der Zusammenschluss von Kreis-
tagsmitgliedern wird mit schriftlicher Mitteilung an den Vorsitzenden des Kreistages wirksam.
Veranderungen sind dem Vorsitzenden unverzlglich mitzuteilen.

§32 LKOLSA
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lll. ABSCHNITT

Ausschiisse des Kreistages

§18
Verfahren in den Ausschiissen

(1) Soweit durch Gesetz nichts Abweichendes bestimmt ist, finden flr die Ausschisse des
Kreistages die Bestimmungen dieser Geschéftsordnung entsprechend Anwendung.

(2) In jeder Ausschusssitzung sind die Tagesordnungspunkte

a) Mitteilungen,

b) Anfragen,

c) Anregungen

vorzusehen.

(3) Die Tagesordnung zu den Sitzungen beschlieBender Ausschisse ist allen Kreistagsmit-

gliedern zuzuleiten.

(4) Die Niederschrift Gber die Ausschusssitzungen ist allen Ausschussmitgliedern sowie den
Vorsitzenden der Fraktionen zuzuleiten. Die Niederschrift iber die Sitzungen beschlieBender
Ausschisse erhalten alle Kreistagsmitglieder.

(5) Mitglieder des Kreistages, die dem Ausschuss nicht angehdren, aber einen Antrag ge-
stellt haben, Uber den in der Ausschusssitzung beraten oder beschlossen wird, erhalten frist-
gerecht eine Einladung zu dieser Sitzung sowie die den Antrag betreffenden Sitzungsunter-
lagen.

(6) Die Ausschlsse kdnnen beschlieBen, zu einzelnen Punkten ihrer Tagesordnung in den
Sitzungen Sachverstandige und Einwohner zu héren. Diese haben bei nichtéffentlichen Sit-
zungen den Sitzungsraum zu verlassen, bevor in der Angelegenheit diskutiert wird, zu der

sie gehoért werden sollen.
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(7) Beruhrt eine Angelegenheit das Arbeitsgebiet mehrerer Ausschisse, so kénnen diese zu

gemeinsamen Sitzungen zusammentreten.

§§ 36, 37, 37a LKO LSA

IV. ABSCHNITT
Offentlichkeitsarbeit

§19
Unterrichtung der Offentlichkeit und Presse

Offentlichkeit und Presse werden vom Landrat iiber die Tagesordnung der Sitzungen des
Kreistages und seiner Ausschisse sowie Uber den wesentlichen Inhalt der gefassten Be-

schliisse unterrichtet.
§20Abs. 1 LKO LSA

V. ABSCHNITT
Schlussvorschriften, Inkrafttreten

§20
Auslegung der Geschaftsordnung

Bei Zweifeln Gber Auslegung und Anwendung der Geschaftsordnung entscheidet der Vorsit-
zende des Kreistages. Erhebt sich gegen seine Entscheidung Widerspruch, so entscheidet
der Kreistag mit der Mehrheit der auf ,ja“ oder ,nein“ lautenden Stimmen. Bei Stimmen-

gleichheit ist der Widerspruch zuriickgewiesen.

§ 21
Abweichungen von der Geschaftsordnung

Von den Vorschriften dieser Geschéftsordnung kann nur im Einzelfall und nur dann abgewi-
chen werden, wenn gesetzliche Bestimmungen nicht entgegenstehen und kein Mitglied des

Kreistages widerspricht.

§ 22
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Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und mannlicher Form.

§23
Inkrafttreten

Die Geschéftsordnung tritt mit Beschlussfassung des Kreistages am ............. in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Geschaftsordnung vom ............ auBer Kraft.

Ort, Datum

Vorsitzender des Kreistages
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Erlduterungen zur Muster-Geschaftsordnung

Die Muster-Geschéftsordnung war an die gesetzlichen Anderungen im Kommunalrecht und

die Beschlussfassung zur Kreisneugliederung redaktionell anzupassen.

In der Einleitung des Muster-Entwurfs ist nunmehr die neue Vorschrift des § 40 a LKO LSA
zitiert, die erstmals im Gesetz selbst eine Verpflichtung des Kreistages zum Erlass einer Ge-

schaftsordnung vorsieht.

Die Vorschriften der Muster-Geschéaftsordnung bleiben ansonsten - bis auf die in der Einlei-
tung und beim Inkrafttreten (§ 23) erfolgte Anpassung an das Jahr 2007 - unverandert.



Anlage 8: Entwurf des Landkreistages fiir einen Aufgabengliederungsplan fiir Landkreise in Sachsen-Anhalt

Landratin/
Landrat

Bliro des Landrats,
Kreistagsangelegenheiten

Pressestelle

Controlling, Beteiligungen,
wirtschaftl. Unternehmen

Rechnungspriifung

Gleichstellungsfragen

Personalrat

Fachbereiche/Dezernate

Zentrale Steuerung und Service

Sicherheit und Ordnung

Soziales, Gesundheit, Jugend

Planung, Bau und Umwelt

Fachdienste/Amter

Zentrale Dienste,
Organisation, Tul, Datenschutz
Wahlen, Statistik

Ordnungsangelegenheiten,
Auslanderbehoérde,
zentrale BuBgeldstelle

Schulverwaltung,
Schiulerbeférderung,
Volkshochschule, Medienstelle, Kultur

Entwicklung landlicher Raum,
Raumordnung,
Wirtschaftsférderung

Kommunalaufsicht,
zentrale Vergabestelle

Uberwachung

sozialpsychiatrischer Dienst

Personalwesen StraBenverkehr, Sozialrecht, Eigener Hoch- und Tiefbau,
Kfz-Zulassungen, Wohngeld, KreisstraBenmeisterei
PBefG-Genehmigungen BAf6G
Finanzwesen, Bevolkerungsschutz Jugendhilfe, Bauordnung,
Gebaude- und Liegenschafts- (Brand- und Katastrophenschutz, Betreuungsrecht, Denkmalschutz
management Leitstelle, Rettungsdienst) Sport
Rechtsangelegenheiten, Veterinar- und Lebensmittel- Offentlicher Gesundheitsdienst, Umweltrecht,

Landwirtschaft

Aufgaben nach SGB Il
(ARGE, Kooperation, Option)




Anlage 9: ,,Personelle Leistungsfahigkeit der Kommunalverwaltungen gewahrleisten;
Positionspapier der kommunalen Spitzenverbande und des kommunalen Arbeitgeber-
verbandes Sachsen-Anhalt

Kommunaler Arbeitgeberverband

Sachsen-Anhalt e. V. Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
SternstraBe 3, 39104 Magdeburg
@& 0391/ 5924-300
Fax: 0391/ 5924-444
eMail: post@sgsa.komsanet.de

Landkreistag Sachsen-Anhalt
AlbrechtstraBe 7, 39104 Magdeburg
@& 0391/ 56531-0

Fax: 0391/ 56531-90

eMail: mail@lkt.komsanet.de

Kommunaler Arbeitgeberverband
Sachsen-Anhalte. V.

Merseburger Str. 97, 06112 Halle ( Saale )
@& 0345/ 525 220

Fax: 0345/ 525 2222

eMail: info@kav-sachsenanhalt.de

Personelle Leistungsfiihigkeit

der Kommunalverwaltungen gewihrleisten

Priaambel

Die Biirgerinnen und Biirger erwarten wirtschaftliche und serviceorientierte Leistungen von ihrer
Kommunalverwaltung. Die Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ihre Identifikation
mit den Zielen einer service- und biirgerorientierten Kommunalverwaltung sind mafgeblich fiir die
Leistungsfihigkeit und 6ffentliche Wahrnehmung der Stidte, Gemeinden, Verwaltungsgemeinschat-

ten und Landkreise.
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Das Personal ist und bleibt damit die wichtigste Ressource in der Kommunalverwaltung. Dies gilt
auch im Zeichen der aktuellen kommunalen Finanzkrise. Den Tarifvertragsparteien kommt deshalb
eine besondere Rolle zu. Sie haben es in der Hand, die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass es
den Stidten, Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften moglich ist, die personelle Leistungsfahig-
keit mittel- und langfristig sicherzustellen. Dazu gehort insbesondere die Erhohung der Ausbildungs-

quote.

1. Ausgangslage

1.1 Personalbestand und Altersstruktur

Die Kommunen in Sachsen-Anhalt haben ihr Personal im Zeitraum von 1991 bis 2003 um rd.

47,8 % abgebaut. Neueinstellungen gibt es kaum.

Fehlender Verwaltungsnachwuchs fiihrt jedoch zu einer Uberalterung des Personalbestandes. Das
Durchschnittsalter der Beamtinnen und Beamten liegt bereits bei 44,93 Jahren und bei den nach
Tarifrecht Beschiftigten bereits bei 44,17 Jahren. Die bestehende Altersstruktur in den Kommu-

nalverwaltungen wird in den nichsten Jahren zu groBeren Abgingen fiihren.

1.2 Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung l4sst erkennen, dass sich die Situation bei der Personalgewin-
nung - insbesondere um die altersbedingten Abginge teilweise aufzufangen - in den niichsten Jah-
ren verschirfen wird. Bereits die Enquete-Kommission ,,Zukunftsfihiges Sachsen-Anhalt* hat in
ihrem Abschlussbericht ( LT-Drs. 3/73/5350 B ) vom 15. 3. 2002 festgestellt, dass die Auswir-
kungen des durch die politische Wende verursachten Geburtenknickes und des nur allméhlichen
Einpendelns der Geburtenrate auf das bundesdeutsche Mittel ab 2006 dazu fiihren wird, dass eine

starke Verringerung der Nachfrage nach Ausbildungsplitzen eintritt.

Auch die Prognosen des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt zeigen auf, dass das Potenzial
der Erwerbspersonen kontinuierlich abnimmt, was zwangslaufig zu einer verstirkten Konkurrenz
um qualifiziertes Personal fiihrt. Das Problem wird nicht nur die kommunalen Arbeitgeber tref-
fen. Auch die privaten Arbeitgeber bekommen zunehmend Probleme bei der Personalrekrutie-

rung.

Um auf die sich abzeichnenden Herausforderungen vorbereitet zu sein, sind rechtzeitig die not-
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wendigen Entscheidungen zu treffen, um in diesem Konkurrenzkampf erfolgreich bestehen zu

konnen.

1.3 Ausbildungsquote und —kosten

1.4

Die prekdre Haushaltssituation fordert in vielen Kommunen weitere Personalkostensenkungen.
Die Ausbildung des Verwaltungsnachwuchses ( Verwaltungsfachangestellte/r, Fachangestellte/r
fiir Biirokommunikation ) lduft vielerorts auf Sparflamme. Dementsprechend liegt die Ausbil-
dungsquote der Kommunen in Sachsen-Anhalt deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Bei den
rd. 150 hauptamtlichen Kommunal-Verwaltungen in Sachsen-Anhalt werden derzeit lediglich 519
Auszubildende fiir die Ausbildungsberuf Verwaltungsfachangestellte/r beschiftigt. Hinzu kom-
men landesweit 22 Auszubildende in dem Ausbildungsberuf Fachangestellte/r fiir Biirokommuni-
kation. Das entspricht einer Ausbildungsquote von 1,04 %. Im Vergleich dazu liegt der Bundes-
durchschnitt bei

4,3 %.

Unter dem Eindruck der akuten kommunalen Finanzkrise spielen die Kosten fiir die Ausbildung
naturgeméil eine besondere Rolle. Nach dem Ausbildungsvergiitungstarifvertrag Nr. 7 fiir Auszu-
bildende ( Ost ) vom 31. 1. 2003 erhalten die Auszubildenden im Ausbildungsberuf Verwaltungs-

fachangestellte/r

im 1. Ausbildungsjahr 571,04 Euro
im 2. Ausbildungsjahr 616,19 Euro
im 3. Ausbildungsjahr 657,61 Euro.

Auch im Vergleich zu dem durchschnittlichen Bruttoeinkommen der Beschiftigten in den Kom-
munalverwaltungen, das insbesondere durch die fiir eine Reihe von Kommunen abgeschlossenen
Tarifvertrdage zur Senkung der regelméBigen wochentlichen Arbeitszeit im Durchschnitt geringer

geworden ist, ergibt sich Handlungsspielraum fiir die Tarifvertragsparteien.

Personalbedarf

Bedingt durch die Altersstruktur der Beschéftigten in den Kommunalverwaltungen wird in den
kommenden Jahren ein erheblicher Personalbedarf entstehen. In den nédchsten 10 Jahren scheiden
rd. 12.200 Beschiftigte aus ( 23,4 % ). Spatestens nach dem Jahr 2010 wird das Angebot an Ar-
beitskriften aufgrund des Bevolkerungsriickgangs bundesweit deutlich sinken. Selbst hohere

Frauenerwerbsquoten und Zuwanderungen konnen diese Entwicklung nicht aufhalten. Gleichzei-
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tig wird die Zahl der voraussichtlichen Bewerber um einen Ausbildungsplatz deutlich zurtickge-

hen.

Es ist deshalb notwendig, jetzt tiber den aktuellen Bedarf hinaus auszubilden sowie Auszubilden-
de anschlieBend zu iibernehmen und weiter zu beschiftigen. Die entstehende Personalreserve

kann helfen, die absehbaren Personalliicken teilweise zu schlief3en.

Entsprechendes gilt fiir den Bedarf an Fachkriften des ,,gehobenen‘ Dienstes. Diplom-
Verwaltungswirte und Verwaltungsfachwirte sind aufgrund ihrer breit angelegten Qualifizierung
fiir die rechtssichere Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben unentbehrlich und damit als Fiih-
rungskrifte auf Amtsleiterebene priadestiniert. Im Rahmen des eigenen Personalentwicklungskon-
zeptes muss daher ein besonderes Augenmerk darauf gerichtet sein, auch diese Ebene funktions-

fahig zu erhalten.

2. Rahmenbedingungen verbessern

2.1 Neuorientierung erméglichen

Einerseits ist es erforderlich, dass die in den Kommunen Handelnden, insbesondere die Vertre-
tungskorperschaften, sich den beschriebenen Herausforderungen stellen, wenn die Kommunen

mittel- und langfristig leistungsfahig bleiben sollen.

Andererseits ist es dringend geboten, die finanziellen Rahmenbedingungen fiir eine vermehrte
Ausbildung durch eine Senkung der Ausbildungsvergiitung zu verbessern. Diese Aufgabe kommt

den Tarifvertragsparteien zu.

2.2 Personalwirtschaftliche Weichenstellungen

Kommunalverwaltungen diirfen nicht zu einer besonderen Form der ,,geschlossenen Gesellschaft*
werden, die losgelost von den aktuellen Anforderungen, Bediirfnissen und Entwicklungen arbei-
tet. Erst im Zusammenwirken von jungen Beschiftigten, die tiber aktuelle Fachkenntnisse verfii-
gen, mit dlteren Beschiftigten, die neben ihrem Fachwissen auch iiber Berufs- und Lebenserfah-

rung verfiigen, erreicht die Verwaltung ihre optimale Leistung.

Selbst angesichts der teilweise noch bestehenden Personaliiberhdnge und trotz der Finanzkrise ist
es wegen der Altersstruktur und der demographischen Entwicklung notwendig, jetzt vermehrt

Ausbildungsplitze bereitzustellen und im Anschluss an die Ausbildung Einstellungskorridore zu
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schaffen, um die altersbedingten Abginge in den Kommunalverwaltungen teilweise auszuglei-

chen und fiir eine ausgewogenere Altersstruktur zu sorgen.

Finanzielle Anreize zu Aus- und Weiterbildung schaffen

Um in dieser Situation die vermehrte Ausbildung bei den Kommunalverwaltungen zu fordern,
bedarf es vor allem finanzieller Entlastungen. Im Mittelpunkt der Uberlegungen muss dabei der
Ausbildungsvergiitungstarifvertrag Nr. 7 fiir Auszubildende ( Ost ) vom 31. 1. 2003 ( s. Ziff. 1.3)
stehen. Allein die Absenkung der monatlichen Ausbildungsvergiitung fiir neu einzustellende
Auszubildende um jeweils 100 Euro erdffnet die Moglichkeit zur Schaffung von 110 weiteren

Ausbildungsplitzen in Sachsen-Anhalt ( + 21,2 % ).

Fiir die Kommunen, die bislang noch nicht oder unter ihrem Bedarf ausbilden, wiirden Anreize

geschaffen, zusitzliche Ausbildungsplitze bereitzustellen.

Aufruf zum Handeln

3.1

32

3.3

Kommunen

Die kommunalen Spitzenverbinde und der Kommunale Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt e. V.
appellieren an alle Stidte, Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreise, verstéirkt
auszubilden. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, bereits zum Ausbildungsjahr
2005/2006 deutlich mehr Ausbildungsplitze bereitzustellen. Nach der Ausbildung sollten grund-
sétzlich alle Verwaltungsfachangestellten mit mindestens befriedigenden Leistungen in ein Ar-
beitsverhiltnis iibernommen werden. Die hierfiir notwendigen Haushaltsmittel miissen auch in
der aktuellen kommunalen Finanzkrise bereitgestellt werden, wenn die Kommunalverwaltung

mittel- und langfristig leistungsfahig bleiben soll.

Gewerkschaften

Die kommunalen Spitzenverbidnde und der Kommunale Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt e. V.
fordern die Gewerkschaft ver.di - Landesbezirk Sachsen-Anhalt - auf, die Voraussetzungen fiir
Tarifvertragsverhandlungen iiber eine zeitlich befristete Senkung der Ausbildungsvergiitungen zu

schaffen.

Kommunalaufsichtsbehorden
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Die kommunalen Spitzenverbinde und der Kommunale Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalte. V.
erwarten von den Kommunalaufsichtsbehorden, dass sie auch im Falle der Haushaltskonsolidie-
rung die von den Stidten, Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen getroffenen
personalwirtschaftlichen Entscheidungen zu einer verstéirkten Ausbildung akzeptieren und die

Schaffung von Einstellungskorridoren zulassen.
Angesichts des drohenden Fachkriftemangels muss die Ubernahme von Auszubildenden trotz al-
ler Sparzwinge nach eigener Entscheidung der Kommunen moglich sein. Nur eine gesicherte

Personalentwicklung ermoglicht eine ordnungsgeméle Aufgabenerfiillung.

Magdeburg, ...........

fiir den Stddte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt:

Pfiitzner Dr. Kregel

Président Landesgeschiftsfithrer

fiir den Landkreistag Sachsen-Anhalt:

Dr. Ermrich Theel

Priésident Geschiftsfithrendes Présidialmitglied

fiir den Kommunalen Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt:

Sommer Lehmann

Vorsitzender Verbandsgeschiftsfiihrer
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Anlage 10: ,,Ausbildungssituation auf der kommunalen Ebene; Notwendigkeit be-
stimmter Fachkrafte“; Erlass des Ministeriums des Innern vom 7. Juni 2005

Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt « Postfach 3563 « 39010 Magdeburg

Ministerium des Innern

Landesverwaltungsamt
. 7. Juni 2005
Willy-Lohmann-Str. 7
Zeichen:
31.21-03120

06114 Halle ( Saale )
Bearbeitet von:
Johannes Wiedemeyer

. . . Durchwahl ( 0391 ) 567-5332
Ausbildungssituation auf der kommunalen Ebene

Notwendigkeit bestimmter Fachkréafte e-mail:
johannes.wiedemeyer

@mi.sachsen-anhalt.de

Die Anforderungen an die Tétigkeiten auf kommunaler Ebene
. . . . . Halberstadter Str. 2/
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nachhaltige Sicherung der Erflllung aller Aufgaben der Kom-
munen dauerhaft zu gewahrleisten. Hierbei dirfen auch de-
mografische Faktoren sowie andere Tendenzen ( Abwande-

rung insbesondere junger Menschen ) nicht auBer Betracht Deutsche Bundesbank

Filiale Magdeburg
BLZ: 810 000 00
Konto: 810 015 00

bleiben.

Diese Anforderungen sind der Gefahr ausgesetzt, nicht hinrei-
chend Einklang in perspektivische Planungen und die dauer-
hafte Sicherstellung personeller Ressourcen zu finden.
Allgemein ist eine Tendenz beobachtbar, dass auf kommunaler Ebene der Altersdurchschnitt
der Beschaftigten steigt, ohne dass es zur Ausbildung und/ oder anderweitiger Einstellung
qualifizierter Nachwuchskrafte kommt. So liegt die Ausbildungsquote der kommunalen Ebe-
ne im Bundesdurchschnitt bei 4,30%, wahrend sie sich auf der kommunalen Ebene in Sach-
sen-Anhalt auf einem Niveau von weniger als einem Drittel ( 1,04% ) eingependelt hat. Dies
beinhaltet die Gefahr, dass bei nicht erfolgender Ausbildung bereits mittelfristig und zuneh-
mend langfristig ein quantitativer und insbesondere qualitativer Personalmangel eintritt.

Nach § 72 Abs. 1 GO LSA, § 61 LKO LSA sind die Kommunen verpflichtet, die zur Erflllung
ihrer Aufgaben erforderlichen Bediensteten einzustellen. Dies bedeutet, dass die Kommunen
sicherzustellen haben, dass sie dauerhaft und in ausreichender Anzahl qualifiziertes Perso-
nal zur Erledigung der Aufgaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskreises besitzen.
Unbeschadet dieser Verpflichtung muss die Kommune nach Absatz 2 der o. g. Vorschriften
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unter den dort genannten Voraussetzungen einen Beamten mit einer bestimmten Qualifikati-

on haben.

Um diesen gesetzlichen Anforderungen zu gentgen, ist es erforderlich auf qualifiziertes
Personal zurlickgreifen zu kdnnen. Dies bedingt seinerseits, dass solches Personal nicht nur
ausgebildet und zumindest teilweise Gbernommen wird, sondern auch, dass insgesamt auf
gut ausgebildetes und damit qualifiziertes Personal zurlickgegriffen werden kann.

Zwar entscheiden die Kommunen insoweit in eigenem Ermessen wen sie ausbilden bzw.
einstellen, jedoch hat dies innerhalb des gesetzlichen Auftrags erfolgen. Das bedeutet, dass
es den Kommunen nicht ganzlich freisteht ob sie Uberhaupt ausbilden oder einstellen. Sie
haben vielmehr den gesetzlichen Vorgaben Folge zu leisten und durch entsprechende Per-
sonalwirtschaft eine zukunftsfahige und nachhaltige Sicherung der Erfillung aller Aufgaben
der Kommunen dauerhaft zu gewéhrleisten.

Soweit es zur stetigen Ausbildung und insbesondere Einstellung von Personal mit der Quali-
fikation ,Verwaltungsfachangestellte( r )“ kommt, gewéhrleistet dies eine dauerhaft gesicher-
te und qualifizierte Aufgabenerledigung sowie einen konsequenten innerbehérdlichen Aufbau

von ,unten nach oben*.

Fir eine dartber hinaus erforderliche weitere Qualitatssicherung ist es erforderlich, auch auf
den weiteren Ebenen ausgebildetes Fachpersonal ( Diplom-Verwaltungswirte, Verwaltungs-
fachwirte ) einzustellen und an die fir diesen Personenkreis in Betracht kommenden Flih-
rungsebenen heranzufiihren um eine kontinuierliche Personalentwicklung und damit die Ar-

beitsfahigkeit der Kommunen insgesamt zu gewahrleisten.

Diese Anforderungen stehen im Einklang mit dem Erlass ,Hinweise zur Haushaltskonsolidie-
rung” ( Erlass vom 24. September 2004, 32.2233-10400 ). Aus kommunalrechtlicher Sicht ist
deshalb nicht zu beanstanden, wenn auch die sich in der HH-Konsolidierung befindlichen
Kommunen in dem erforderlichen Umfang ausbilden und ausgebildetes Fachpersonal ein-
stellen.

Ich bitte die Landkreise, kreisfreien Stadte, Stédte, Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften in geeigneter Weise zu unterrichten.

Im Auftrag

Dr. Klang



