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Bundeskabinett verabschiedet das Gute-KiTa-Gesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen Bezug auf unser Rundschreiben vom 09.07.2018 zu o0.g. Betreff.

Zwischenzeitlich hat am 19.09.2018 das Bundeskabinett den Gesetzentwurf zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, das sogenannte Gute-
KiTa-Gesetz, verabschiedet.

»  Der Bund beteiligt sich zwischen 2019 bis zum Jahr 2022 in einer Grofienordnung von
5,5 Milliarden Euro an der Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung
und in der Kindertagespflege. Das Gesetz sieht vor, dass jedes Bundesland individuell
bei der Weiterentwicklung der Qualitat der Kinderbetreuung vom Bund unterstiitzt wird
je nach Ausgangslage und Bedarf. Dazu kénnen die Lander MaRnahmen aus den fol-
genden zehn Handlungsfeldern auswahlen:

1. Bedarfsgerechtes Angebot: z. B. Erweiterung der Offnungszeiten

2. Guter Betreuungsschlussel: mehr Fachkréfte in den Kitas, die sich individueller
mit weniger Kinder beschaftigen kénnen

3. Qualifizierte Fachkrafte: z. B. Optimierung der Ausbildung, bessere Unterstut-

zung durch Fachberatung

4. Starke Kitaleitung: z. B. mehr Zeit fur wichtige Leitungsaufgaben

5. Kindgerechte Rdume: z. B. angemessene Innen- und AuRenflachen, bildungs-
forderliche Raumgestaltung und Ausstattung

6. Gesundes Aufwachsen: z. B. gesunde und ausgewogene Ernéhrung, Férderung
der Bewegung, Gesundheitsbildung

7. Sprachliche Bildung: z. B. Verankerung der sprachlichen Bildung in den Kita-

alltag



8. Starke Kindertagespflege: z. B. Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen,
Sicherstellung verlasslicher Vertretungsregelungen
9. Netzwerke fir mehr Qualitét: z. B. Starkung der Zusammenarbeit innerhalb der

Kitateams, mit dem Tréger, dem Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe, Sicher-
stellung von Qualitatsentwicklung und Monitoring

10. Vielfaltige padagogische Arbeit: z. B. starkere Beteiligung und Schutz von
Kindern, inklusive paddagogische Angebote.

Der Bund schliel3t mit allen 16 Bundeslédndern individuelle Vertrage, aus denen hervor-
geht, welche konkreten MaRnahmen der Qualitatsverbesserung bis hin zur Beitragsfrei-
heit im jeweiligen Bundesland ergriffen werden. Die Verteilung der Mittel an die L&n-
der erfolgt tiber Umsatzsteuerpunkte. Bevor die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
in Kraft tritt, missen alle Bundeslander mit dem Bund Vertrége abgeschlossen haben.

Daruber hinaus wird eine bundesweit verpflichtende soziale Staffelung der Elternbei-
trage eingeflhrt und einkommensschwache Familien von den Kindergartengebiihren be-
freit. FUr Personen, die Kinderzuschlag gemaR § 6a Bundeskindergeldgesetz oder
Wohngeld erhalten, sollen kiinftig dieselben Mal3gaben gelten, wie flr Beziehende von
Leistungen nach dem Zweiten oder Zwoélften Sozialgesetzbuch oder dem Asylbewerber-
leistungsgesetz.

Die Ausgestaltung der Elternbeitrége ist bislang Sache der Lander. Die zwischen den
Landern aber auch innerhalb der Lander zum Teil stark voneinander abweichenden
Kostenbeitrége fihren nach Auffassung des Bundes zu ungleichwertigen Lebensverhalt-
nissen und verringern die Wirtschaftseinheit.

Die Neuregelung der pauschalierten Kostenbeitrdge beinhaltet drei wesentliche Mal3-
nahmen:

Erstens wird im Vergleich zu der bisher geltenden Regelung des § 90 Absatz 1 Satz 3
SGB VIII eine bundesweite Pflicht zur Staffelung von Kostenbeitragen eingefiihrt
(Absatz 3). Die bislang existierende Option fur die Lander, aufgrund von Landesrecht
von Staffelungen abzusehen, entféllt.

Zweitens wird (ber die bislang in § 90 Absatz 4 SGB V111 definierten Kriterien hinaus
klargestellt, dass flr Beziehende von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch oder nach dem dritten und vierten Kapitel des
Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch oder nach 88 2 und 3 des Asylbewerberleistungsge-
setzes die Kostenbeitrage stets unzumutbar sind und auf Antrag erlassen oder tibernom-
men werden.

Drittens wird der Kreis der Personen, flr die Kostenbeitrége stets unzumutbar sind und
auf Antrag erlassen oder ibernommen werden missen, erweitert. Hinzu kommen jene

Personen, die Kinderzuschlag gemaR § 6a Bundeskindergeldgesetz oder Wohngeld er-
halten. Hinzu wird eine Beratungspflicht des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe ein-

gefiihrt, um die Eltern Gber die Moglichkeit einer Antragstellung bei unzumutbarer Be-
lastung durch Kostenbeitrage zu informieren.

Durch die beabsichtigten MaRnahmen werden sich die Einnahmen der Kommunen bei
den Elternbeitrdgen nach Berechnungen des Bundes um mindestens 150 Mio. Euro jahr-
lich verringern.



Das Gesetzesvorhaben, welches der Zustimmung des Bundesrats bedarf, soll zu Beginn des
Jahres 2019 in Kraft treten.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird jahrlich, erstmalig im
Jahr 2020 und letztmalig im Jahr 2023, nach wissenschaftlichen Grundsétzen ein l&nderspezi-
fisches sowie lander- und handlungsfeldiibergreifendes qualifiziertes Monitoring zur Weiter-
entwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung durch-
fiihren. Zur Uberpriifung der Wirksamkeit des Gesetzes soll eine Evaluation des Gesetzes er-
folgen. Die Bundesregierung berichtet dazu erstmals zwei Jahre nach Inkrafttreten des Geset-
zes in einem Evaluationsbericht gegeniiber dem Bundestag. Dabei soll geprift werden, ob das
Gesetz das Ziel der Weiterentwicklung der Qualitat sowie der Verbesserung der Teilhabe in
der friihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
und die Angleichung der Lebensverhaltnisse von Kindern befordert beziehungsweise ob An-
passungen des Gesetzes erforderlich sind. Zur Begleitung der Umsetzung des Gesetzesvorha-
bens, insbesondere Monitoring sowie in der Durchfihrung von Evaluationen, wird das Bun-
desfamilienministerium eine Geschaftsstelle einrichten.

Nicht von diesem Gesetz erfasst wird der weitere quantitative Ausbau, also die Schaffung
neuer Platze zur Erfullung der Rechtsanspriiche aus 8 24 SGB VIII. Zu diesem Zweck wurde
das Sondervermdgen des Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes aufgelegt. Nicht von diesem
Gesetz erfasst werden iberdies Malinahmen, die der Bund bereits nach dem Kinderforde-
rungsgesetz (KiFOG) Uber Umsatzsteueranteile finanziert, die bereits aus Mitteln aus dem Be-
treuungsgeld finanziert werden oder fir die bereits Mittel aus einem der Bundesprogramme
im Bereich der Kindertagesbetreuung fliel3en.

Anmerkungen

I.  Die Bundesverbénde der kommunalen Spitzenverbande haben sich in einer gemeinsamen
Stellungnahme vom 06.08.2018 (Anlage) zu dem Referentenentwurf des Gesetzes gedu-
Rert. Eingeflossen in diese Stellungnahme ist auch die seitens des SGSA geforderte Ein-
bindung der kreisangehdrigen Gemeinden in die Auswahl der durch die Lander zu ermit-
telnden Handlungsfelder und -ziele. Die Gemeinden sind nicht nur selbst Trager von Kin-
dertageseinrichtungen, sondern sie stellen in den Landern auch die nicht durch Land und
ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe gedeckten Kosten der Einrichtungen freier
Tréger sicher. Im Weiteren sind die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden je nach Lan-
desrecht auch am Abschluss der Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinba-
rungen beteiligt.

Uber das weitere Gesetzgebungsverfahren werden wir informieren. Einstweilen bitten wir
um Kenntnisnahme.

II.  Auf Landesebene ist zwischenzeitlich der Entwurf eines Fiinften Gesetz zur Anderung
des Kinderforderungsgesetzes (KiF6G) in den Landtag zur Beschlussfassung eingebracht
worden (Drs. 7/3381 vom 19.09.2018), das bereits zum ndchsten Jahr in Kraft treten soll.
Insofern verweisen wir auf unsere Rundschreiben vom 22.06. und 09.08.2018.

Die bundes- und landesgesetzlich angestrebten Veranderungen haben offenkundig eine
vergleichbare Zielsetzung. Aus unserer Sicht erscheint es deshalb notwendig, die Novelle
des landesrechtlichen KiFO6G zurlickzustellen, um auf der Grundlage des beschlossenen
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitét in der Kinderbetreuung und der zwischen
dem Bund und dem Land zu schlieRenden Vereinbarung das Landesgesetz zu novellieren.



Anderenfalls sehen wir die Gefahr, dass Bundes- und Landesrecht durch Widerspriiche
nachteilige finanzielle Folgen fiir die Haushalte von Land und Kommunen auslésen.
Wir haben in unserer Stellungnahme zum Kabinettsentwurf des Gesetzes auf diese Ge-
fahr hingewiesen. Unsere Stellungnahme steht unter www.konimunales-sachsen-an-
halt.de (Mitgliederservice, Stellungnahmen) zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen
Im Auftrag
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Anlage



