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Rundschreiben Nr. 530/2018

34. Sitzung des Arbeitskreises Stabilitatsrat am 13. September 2018

Bezug: Unser Rundschreiben Nr. 403/2017 vom 17. Juli 2017

Kurzfassung:
Der Arbeitskreis des Stabilitatsrates fand am 13. September 2018 zu seiner 34. Sit-

zung zusammen und diskutierte Gber die kurz- sowie mittelfristige Vorausschéatzung
zur Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland bis 2022. Der Bund rech-
net fir die kommunale Ebene in 2018 mit einem Uberschuss von rd. 9,5 Mrd. Euro,
der sich in den Folgejahren bis 2022 auf 2,5 Mrd. Euro vermindert.

Am 13. September 2018 fand die 34. Sitzung des Arbeitskreises (AK) des Stabilitats-
rates, in dem die kommunalen Spitzenverbdnde mit Blick auf die mittelfristige Projek-
tion der 6ffentlichen Haushalte Gaststatus haben, statt. Auf der Tagesordnung stan-
den die Haushaltsabschlisse von Bund, Landern und Kommunen 2017, die kurz-
und mittelfristige Vorausschatzung zur Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in
Deutschland bis 2022 sowie eine aktuelle Berichterstattung Gber wirtschaftliche und
finanzpolitische Entwicklungen in der EU.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) legte zur Sitzung eine neue Mittelfrist-
projektion der 6ffentlichen Haushalte fir die Jahre 2018 bis 2022 vor (Anlage 1). Da
das BMF die Mittelfristprojektion noch nicht veréffentlicht hat, bitten wir um eine an-
gemessene vertrauliche Behandlung dieser Anlage.

Die Ergebnisse der Schatzung fir den offentlichen Gesamthaushalt bestéatigen die
Aussicht auf dauerhafte Uberschiisse. Bereits seit dem Jahr 2012 weist Deutschland
einen ausgeglichenen Staatshaushalt aus. Damit wird in dieser Legislaturperiode die
Grundlage geschaffen, um die Schuldenquote innerhalb von zehn Jahren wieder
unter die Maastricht-Obergrenze von 60 % des BIP zuriickzufiihren.
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Die kommunale Ebene weist nach der Prognose des Bundes weiterhin durchgehend
Uberschisse auf, die sich gegentber den friheren Berechnungen noch weiter er-
héht haben. In der Projektion verharrt der kommunale Uberschuss bei 9,5 Mrd. Euro
in 2018 und sinkt in den Folgejahren auf 7,5 Mrd. Euro in 2019 und 2020, auf 5 Mrd.
Euro in 2021 und schlieBlich 2,5 Mrd. Euro in 2022. Ab dem Jahr 2020 legt die Bun-
desprognose dabei das Wegfallen der erhéhten Gewerbesteuerumlage sowie ab
2022 gemaB Koalitionsvertrag den Entfall der weiteren Finanzierung der laufenden
MaBnahmen zur Entlastung von Landern und Kommunen bei den Flichtlingskosten
zugrunde.

Insgesamt legt die Bundesprognose ihren Berechnungen den Koalitionsvertrag und
insbesondere die dort genannten Betrage zugrunde. Dies ist fir den Bundeshaushalt
nachvollziehbar, wirft dagegen fir die Haushalte der Lander und Kommunen eine
Reihe von Fragen auf, da alle vorgesehenen MaBnahmen, bei denen Bundesgelder
an die Kommunen flieBen, mit deutlich héheren Ausgabebelastungen verbunden
sein werden. Es ist insoweit zweifelhaft, dass die Bundesprognose all diese Belas-
tungen auf kommunaler aber auch auf Landerebene wiedergibt.

FOr die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande trug der Deutsche
Stadtetag die kommunale Einschatzung vor. Die Schatzung auf Basis der Ergebnis-
se der Haushaltsumfrage der kommunalen Spitzenverbande (Anlage 2), die ca. 2/3
des kommunalen Haushaltsvolumens erfasst, geht flir 2018 von einem Uberschuss
von 7,6 Mrd. Euro aus, der sich im Folgejahr auf 5 Mrd. Euro reduziert. 2020 ist auf-
grund des Entfalls der erhdhten Gewerbesteuerumlagen mit einem erneuten Auf-
wuchs des Uberschusses auf etwa 6 Mrd. Euro zu rechnen. In der Prognose der
kommunalen Spitzenverbéande ist die im Koalitionsvertrag vorgesehene weitere Fi-
nanzierung der laufenden MaBnahmen zur Entlastung von Landern und Kommunen
bei den Flichtlingskosten (Integrationspauschale, Kosten der Unterkunft, Unbegleite-
te minderjahrige Fllchtlinge) bis 2021 nicht enthalten, da zum Prognosezeitpunkt
weder der Héhe nach noch in der Ausgestaltung eine Einigung bestand.

Gemeinsam ist beiden Schatzungen die negative Tendenz. Dies zeigt, dass trotz der
erheblichen Bundeshilfen das strukturelle Problem der Kommunalfinanzierung wei-
terhin nicht geldst ist.

Hintergrund

Der Stabilitatsrat berat geman § 51 Haushaltsgrundsatzegesetz die gesamt- und fi-
nanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen bei der Aufstellung der Haushalts- und
Finanzplane des Bundes, der Lander und der Kommunen. Ziel ist eine Koordinierung
der Haushalts- und Finanzplanungen der staatlichen Ebenen. In diesem Zusammen-
hang stellt der Stabilitatsrat sicher, dass Deutschland seinen Verpflichtungen gegen-
Uber der Europaischen Union im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts
nachkommen kann.

Weal?

Theel Anlagen



