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Entwurf eines Fiinften Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Forderung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt — Ge-

setzentwurf der Landesregierung (Drs. 7/3381)

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Kinderforderungsgesetzes —

Gesetzentwurf Fraktion DIE LINKE (Drs. 7/1435)

Ihre Einladung vom 4. Oktober 2018

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Siegmund,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu den Gesetzentwiirfen zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes

Sachsen-Anhalt Stellung nehmen zu konnen.

A. Zum Gesetzentwurf der Landesregierung (Drs. 7/3381)

Folgende grundsatzliche Anmerkungen stellen wir voran:

1. Der vom Bundeskabinett am 19.09.2018 beschlossene Gesetzentwurf zur Weiterentwick-
lung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung, das sog. Gute-KiTa-Ge-
setz, und der Entwurf der 5. KiF6G-Novelle verfolgen dem Grunde nach gleiche Zielset-
zungen. Es erscheint daher nicht zweckmaBig, die landesrechtlichen vor den bundesrecht-
lichen Neuregelungen zu treffen, weil das Landesrecht dem Bundesrecht folgt. Andernfalls
droht Anpassungsbedarf im Landesrecht. Dies gilt besonders fiir das Verhéltnis der jewei-



ligen Finanzierungsregelungen. Widerspriiche zwischen Bundes- und Landesrecht er-
schweren die Umsetzung vor Ort und kdnnen zudem nachteilige finanzielle Folgen fiir die
Haushalte von Land und Kommunen ausldsen.

Gemeindlich verantwortete Kinderbetreuung hat in Sachsen-Anhalt eine lange und gute
Tradition. Wegen der Ortsndhe und der gemeindlichen Restfinanzierungsverantwortung
halten wir ausdriicklich eine Verortung der Aufgaben der Kindertagesbetreuung auf der
Gemeindeebene fiir richtig.

Wir haben grundsitzliche und weitreichende Bedenken gegeniiber den Leistungs-, Entgelt-
und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen (LEQ). Das Verhandlungsverfahren zum Ab-
schluss dieser Vereinbarungen (LEQ) bedeutet fiir alle Beteiligten einen erheblichen Ver-
waltungsaufwand und birgt die Gefahr der Uberfinanzierung von Einrichtungstragern. Dies
widerspricht auch dem Grundsatz der Sparsamkeit der Verwaltung.

Vormals gemeindliche Kindertageseinrichtungen sind zudem aufgrund einer ganz anderen
Rechtslage an freie Trager gegeben worden, als es sich heute im LEQ-System widerspie-
gelt. Das Land sollte den Mut haben, die LEQ-Vertridge zugunsten 6ffentlich-rechtlicher
Satzungen zur Bezuschussung der Trager von Kindertageseinrichtungen zu ersetzen.

Die administrative Umsetzung des Kinderforderungsgesetzes hat in den letzten Jahren ei-
nen immer héheren personellen und verwaltungstechnischen Aufwand erzeugt. Auch das
jetzt vorliegende Gesetz orientiert sich praktisch nicht an einer effizienten Verwaltungsar-
beit. Dadurch werden bei allen Beteiligten erheblich personelle Ressourcen gebunden.
Deutlich wird das insbesondere an den Regelungen zur stundengenauen Abrechnung der
Inanspruchnahme von Einrichtungen, aber auch bei der Anspruchserweiterung auf mehr
als acht Stunden Betreuungszeit. Wir plddieren fiir schlanke Verwaltungsverfahren, weil
wir es fiir besser halten, das Geld in die Kinder zu investieren als in Biirokratie.

Der Nachweis eines erweiterten, iiber acht Stunden hinausgehenden Bedarfs an einem Be-
treuungsplatz muss im Sinne von Administrierbarkeit an konkrete Regelbeispiele gekniipft
werden.

Die erweiterten personellen Standards stellen eine grole Herausforderung dar, weil ent-
sprechende Fachkrifte auf dem Arbeitsmarkt kaum noch verfligbar sind. Zwischenzeitlich
gibt es einen wachsenden Wettbewerb um Fachkrifte auch iiber die Landesgrenze hinweg.
Wir bitten den Gesetzgeber deshalb zu bedenken, dass das fachlich Wiinschenswerte durch
die tatsdchlichen personellen Ressourcen begrenzt wird. Selbst wenn die Ausbildung von
KiTa-Fachkriften forciert wird, dauert es mehrere Jahre, bis diese Kréifte dem Arbeitsmarkt
zur Verfiigung stehen.

Wir bitten darum, alle bestehenden Satzungsregelungen der Stadte und Gemeinden nach
dem geltenden KiF6G solange zu prolongieren, bis eine neue Rechtsgrundlage geschaffen
ist und dariiber hinaus mindestens eine 6-Monatsfrist zur Anpassung der 6rtlichen Satzun-
gen vorzusehen.

Zwingend erforderlich sind Ubergangsregelungen zur Anpassung von Kostenbeitragssat-
zungen. Zu bedenken ist, dass die Gemeinden erst nach Verkiindung der KiF6G-Anderun-
gen formale Entscheidungen zur Anderung ihrer Satzungen, insbesondere auch ihrer Bei-
tragssatzungen, treffen konnen.



Im Einzelnen nehmen wir zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Zu § 3 — Anspruch auf Kinderbetreuung

Absatz 4

Die Geltendmachung des Anspruchs auf einen erweiterten ganztigigen Betreuungsplatz setzt
nach dem Gesetzeswortlaut keine Nachweispflicht fiir den konkreten Bedarf voraus. Nach der
Gesetzesbegriindung geniigt die Angabe der Griinde. Uns ist nicht ersichtlich, wie der ortliche
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf dieser Grundlage rechtssicher eine ablehnende Ent-
scheidung treffen kann. Nach der offenen Gesetzesformulierung geniigt zukiinftig jegliches In-
teresse der Eltern, um eine zehnstiindige Betreuung einzufordern.

Zur Administrierbarkeit der Entscheidung, ob ein iiber acht Stunden hinausgehender Bedarf an
Betreuung besteht, halten wir eine Konkretisierung dieses Anspruchs - wie im Referentenent-
wurf des Gesetzes vom 11.06.2018 vorgesehen - fiir zwingend erforderlich. Mindestens die im
Referentenentwurf vorgesehenen Regelbeispiele flir den Bedarf an einer erweiterten ganztigi-
gen Betreuung wie etwa die Erwerbssituation der Eltern, die Pflege naher Angehoriger, eine
schulische oder berufliche Ausbildung, ein Studium, eine Umschulung, Fort- oder Weiterbil-
dung oder eine MaBinahme zur Eingliederung in Arbeit der Eltern sollten deshalb in das Gesetz
aufgenommen werden.

Die im Vorblatt zum Gesetzentwurf dargelegte Auffassung des Landesgesetzgebers, aufgrund
der Eigenbeteiligung der Eltern sei davon auszugehen, dass diese nur exakt den zusétzlichen
Betreuungsumfang in Anspruch nehmen, den sie auch bendtigen, wird der Realitdt nicht ge-
recht. Gerade im landlichen Raum bendtigen Eltern, die berufsbedingt ein- und auspendeln,
regelméfig den umfassenden Betreuungsanspruch von mehr als 8 Stunden.

Die Priifung des erweiterten Anspruchs verursacht einen zusétzlichen biirokratischen Aufwand,
der finanziell im Sinne des Konnexitdtsgrundsatzes nach Art 87 Abs. 3 LVerf LSA auszuglei-
chen ist.

Die Auffassung der Landesregierung, bei dem Nachweisverfahren handele es sich um einen
Ausfluss des Verfahrens zur Gestaltung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz und
die zustdndigen Kommunen seien bereits iiber die allgemeinen Ausgleichsregelungen finan-
ziert, trifft nicht zu. Ursdchlich fiir den erh6hten Verwaltungsaufwand ist gerade nicht das Bun-
desrecht, sondern die landesrechtliche Ausgestaltung des Rechtsanspruchs.

Absatz 5

Gemeindlich verantwortete Kinderbetreuung hat in Sachsen-Anhalt eine lange und gute Tradi-
tion. Wegen der Ortsnéhe und der gemeindlichen Restfinanzierungsverantwortung gehdren die
Aufgaben der Kindertagesbetreuung auf die Gemeindeebene.

Die Argumentation der Landesregierung, nach der bundesgesetzlichen Regelung in § 24 SGB
VIII richte sich der Anspruch gegen die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, iiber-
zeugt nicht, weil in allen Bundesldndern mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern die
Gemeinden faktisch die Kindertagesbetreuung verantworten und organisieren.



Zu § 5 — Aufeaben der Tageseinrichtungen

Absatz 5

Die stiindliche Staffelung ab vier Stunden und ab der dritten Betreuungsstunde flir Schulkinder
wihrend der Schulferien nach Mal3gabe der individuellen Bediirfnisse der Eltern verursacht
einen erheblichen Verwaltungsaufwand und belastet das Personal in den Einrichtungen unver-
héltnisméaBig, denn es wird jede Planungssicherheit genommen. Wir bitten, auch die Interessen
der Einrichtungstriger und der Betreuungskréfte angemessen zu beriicksichtigen.

Bisher sehen viele gemeindlichen Satzungen eine Aufteilung im Hort nach Vormittagsbetreu-
ung, Nachmittagsbetreuung, Ganztagsbetreuung und Ferienbetreuung vor. Der Ferienhort ist
mit den Kostenbeitrdgen fiir Ganztags- und Nachmittagsbetreuung abgegolten. Die Eltern, die
nur den Friihhort ,,gebucht" haben, miissen den Ferienhort ggf. zukaufen. Konsequent zu Ende
gedacht miissten kiinftig fiir die Ferienbetreuung gesonderte Vereinbarungen geschlossen und
gesonderte Kostenbescheide fiir alle Eltern erlassen werden, die die Ferienbetreuung ganztigig
in Anspruch nehmen wollen.

Der aus der Regelung resultierende Verwaltungsmehraufwand ist vom Land zu ermitteln und
auszugleichen.

Uberdies sind bislang in den Entgeltvereinbarungen keine Platzkosten fur gestaffelte Hortplatze
zwischen 6 und 10 Stunden ausgewiesen. Hier miisste eine Ubergangsregelung getroffen wer-
den, um die Kalkulationen der Trager und die Entgeltvereinbarungen anzupassen.

Die Landesregierung raumt ein, dass die Ausweitung der Elternrechte eine Belastung fiir die
Einrichtungstréger bei der Dienstplangestaltung darstellen kann. Mit unseren weiteren Argu-

menten setzt sich die Landesregierung aber nicht auseinander.

Zu § 10 — Sicherstellungsaufeabe und Bedarfsplanung

Die Neuerrichtung, Erweiterung oder Schlieung einer Kindertagesseinrichtung ist von der vor-
herigen Zustimmung der Gemeinde abhéngig zu machen, wenn die Einrichtung 6ffentliche Zu-
schiisse und eine Restfinanzierung der Gemeinde beansprucht.

Wir bitten dazu eine entsprechende Neuregelung in § 10 aufzunehmen.

Zu § 11a — Vereinbarungen

Absatz 1

Grundsitzlich pladieren wir dafiir, die Vereinbarungen iiber den Betrieb der Tageseinrichtun-
gen gemdl §§ 78b bis 78¢ SGB VIII durch 6ffentlich-rechtliche Vertrdge oder Satzung zur
Bezuschussung der Trager von Kindertageseinrichtungen zu ersetzen.

Das Verhandlungsverfahren zum Abschluss der Leistungs-, Entgelt- und Qualitétsentwick-
lungsvereinbarungen bedeutet fiir die Beteiligten einen erheblichen, zusitzlichen Verwaltungs-
aufwand, birgt die Gefahr der Uberfinanzierung der Einrichtungstriger und widerspricht dem
Grundsatz der Sparsamkeit der Verwaltung. Kindertageseinrichtungen sind aufgrund einer ganz
anderen Rechtslage an freie Trager gegeben worden, als sie sich jetzt im LEQ-System wider-
spiegeln.



Die Gemeinden haben ein berechtigtes Interesse daran, die Kosten eines Betreuungsplatzes mit
dem Einrichtungstrager zu verhandeln, weil sie den Finanzbedarf eines Platzes, der nicht durch
das Land und den Landkreis gedeckt wird, zu tragen haben. Ihrem Interesse an einer von Leis-
tungsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geprégten Organisation der Kindertagesbe-
treuung muss Rechnung getragen werden, denn diese wirkt sich auch auf die Hohe der von den
Gemeinden politisch zu verantwortenden Kostenbeitrége aus.

Im Ubrigen befindet sich ein GroBteil der Liegenschaften, die von freien Triigern genutzt wer-
den, im Gemeindeeigentum. Die vertraglichen Grundlagen bei der Nutzungsiibertragung von
Kitas waren seinerzeit ganz andere als heute.

Aus diesen Griinden regen wir an, die Regelung des Absatz 1 dahin zu modifizieren, dass die
Gemeinden und Verbandsgemeinden die Verhandlungs- und auch Vertragspartner der freien
Tréger beim Abschluss der LEQ sind.

Die Aufgaben der Landkreise als ortliche Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach dem SGB
VIII bleiben davon unberiihrt.

Absatz 2

Bisher werden Schiedsstellenentscheidungen nicht verdffentlicht oder in anderer Weise offizi-
ell kommuniziert. Dies fiihrt dazu, dass die gleichen Streitgegenstéinde mit einem erheblichen
personellen, zeitlichen und finanziellen Aufwand wiederholt verhandelt werden miissen. Wir
regen deshalb an, die von der Schiedsstelle bereits getroffenen Entscheidungen in geeigneter
Weise der Fachoffentlichkeit zugénglich zu machen. Wir bitten den Gesetzgeber, hierfiir recht-
liche Grundlagen zu schaffen.

Absatz 4

Die Darlegungspflicht der Einrichtungstréger muss gleichermallen auch gegeniiber den Stédten,
Gemeinden und Verbandsgemeinden gelten, soweit diese an der Einrichtungsfinanzierung be-
teiligt sind.

Die Auffassung der Landesregierung, dies sei aus verwaltungsékonomischer Sicht nicht ange-
zeigt, iiberzeugt nicht, weil es hier nicht vordergriindig um Verwaltungsékonomie geht, son-
dern um das Interesse der Gemeinden, die die Restfinanzierung der Einrichtungen freier Trager
sicherzustellen haben und deshalb ihrerseits die Einnahme- und Ausgabesituation der Einrich-
tungen kennen miissen. Denn nur so ist auch den Gemeinden eine Bewertung mdglich, ob die
Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gewahrt sind.

Zu § 12 — Finanzielle Beteiligung des Landes

Absiitze 1 und 2

Nach Absatz 1 Satz 1 trigt das Land 51 % der entstehenden Fachpersonalkosten, also auch nur
51 % der Kosten, die aus dem verbesserten Personalschliissel resultieren. Der neue Standard
muss aber nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung Sachsen-Anhalt vollstdndig vom Land
finanziert werden.

Von einer Entlastung der Gemeinden - wie sie in der Gesetzesbegriindung unterstellt wird -
kann nicht gesprochen werden; sie tritt auch nicht nach der Berechnung des Landes ein.



Nach Absatz 1 Satz 2 der Regelung liegen der Bemessung der Landeszuweisungen u. a. die
Jahrespersonalkosten einer padagogischen Fachkraft entsprechend der geltenden Tarifvertrage
TV6D des Vorjahres zugrunde.

Die vom Land errechneten Personalkosten sind nicht auskdmmlich, da die Arbeitgeberanteile
der Lohnkosten nicht korrekt ermittelt wurden. Bei Beriicksichtigung der Arbeitgeberanteile
fir Kranken-, Renten-, Arbeitslosen-, Pflegeversicherung, Mutterschutzumlage und der Be-
trdge zur Zusatzversorgungskasse sowie Jahressonderzahlungen belaufen sich die Jahresperso-
nalkosten nicht auf 56.249 Euro, sondern auf durchschnittlich rund 58.000 Euro.

Die vom Land errechneten Landeszuweisungen fiihren zu Mehreinnahmen der Gemeindeebene
gegeniiber dem geltenden KiF6G in Hohe von rund 48,5 Mio. Euro. Bei korrekter Ermittlung
der Fachpersonalkosten miissten diese Mehreinnahmen bei rund 61 Mio. Euro liegen. Insge-
samt ist die Landeszuweisung also um rund 12,5 Mio. Euro zu gering bemessen.

Legt man die tatsidchlich entstehenden Lohnkosten und den Betreuungsschliissel ab 01.01.2019
der Berechnung der Landeszuweisung zugrunde, muss die monatliche Landespauschale 484,43
Euro (statt 469,40 Euro) fiir den Krippenplatz, 222,70 Euro (statt 215,78 Euro) fiir den Kinder-
gartenplatz und 84,99 Euro (statt 82,36 Euro) fiir den Hortplatz betragen.

In dieser Berechnung sind die Personalkosten fiir das Leitungspersonal (Leiterin und Stellver-
tretung) nicht berticksichtigt. Die Leiter/innen kdnnen je nach GroBe der Einrichtung eine Ent-
geltgruppe von S 13 bis S 18 haben. Die Berechnung der Personalkosten mit Mittelwerten der
Entgeltgruppen 8a und 8b ist nicht ausreichend. Im Weiteren nicht beriicksichtigt sind die Bei-
trdge zur Berufsgenossenschaft fiir Arbeitnehmer.

Stellt man den Mehreinnahmen, die aus den vom Land errechneten Landespauschalen resultie-
ren, die Kosten in Hohe von ca. 28 Mio. Euro fiir den verbesserten Personalschliissel und in
Hohe von ca. 10 Mio. Euro fiir die Tarifentwicklung, insgesamt also 38 Mio. Euro, gegeniiber,
verbleiben lediglich Mehreinnahmen auf der Gemeindeebene in Hohe von ca. 10 Mio. Euro.

Nimmt man dann in den Blick, dass die Gemeinden auch an der Restfinanzierung der Personal-
kosten beteiligt sind, verbleibt bei den Gemeinden keine Entlastung, die an die Eltern weiter-
gereicht werden kann.

Die Auffassung der Landesregierung, der Konnexitatsgrundsatz werde erfiillt und die Gemein-
deebene entlastet, entbehrt daher einer nachvollziehbaren Begriindung. Der Hinweis, die Be-
rechnung der Jahrespersonalkosten fiir das KiF6G erfolge seit dem Jahr 2013 nach demselben
Schema, erscheint uns jedenfalls nicht hinreichend.

Absatz 3
Die gednderten Auszahlungstermine kdnnen zu Liquiditdtsproblemen bei den Gemeinden fiih-
ren. Deshalb sollten die im geltenden KiF6G genannten Termine beibehalten werden.

Zu § 12a — Finanzielle Beteiligung der ortlichen Triger der éffentlichen Jugendhilfe

Absatz 1

Es bedarf einer gesetzlichen Klarstellung, auf welchen Zeitpunkt die 6rtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe bei der Weiterleitung der Zuweisungen des Landes abzustellen haben.
Mit Urteil vom 18.05.2017 (AZ: 6 A 185/16) hatte das VG Magdeburg festgestellt, dass der
ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe im Rahmen der Verteilung der Landeszuweisung



an die FEinrichtungstriger die Anzahl der aktuell tatsdchlich in Anspruch genommenen Betreu-
ungsplitze zu verwenden hat.

Bei der Weiterleitung der Zuweisungen des Landes und der Landkreise sollte auf einen einheit-
lichen Bezugszeitpunkt abgestellt werden, um das Verwaltungsverfahren nicht zu erschweren.

Die Gemeinden fordern zudem, die Regelung dahingehend zu &ndern, dass das Land seine Zu-
weisungen direkt an die Gemeinden auszahlt, die ihrerseits die Zuweisungen an die freien Ein-
richtungstriger weiterleiten.

Absatz 2

Die Beteiligung der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist nicht mehr durch eine
Quote von 53 v. H. der Landeszuweisung bestimmt. Wie der ,,Startwert" fiir die Landkreise
ermittelt wurde, ist dem Gesetzentwurf nicht zu entnehmen.

Einzelne Landkreise weisen darauf hin, dass die jetzt betragsmaflig bestimmte Kreisbeteiligung
im Ergebnis zu einer Mehrbelastung der Kreisebene fiihrt. Wir fordern daher vom Land, die
Konnexitétsverpflichtung nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung strikt einzuhalten und fiir
einen Ausgleich zu sorgen.

Zu § 12b — Finanzielle Beteiligung der Gemeinden und Verbandsgemeinden

Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt (SGSA) vertritt die Auffassung, dass nach der
insoweit eindeutigen Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 21.11.2017 (2 BvR
2177/16; RN 100, 126, 140, 148) die kreisangehorigen Stddte und Gemeinden nicht mehr in
der Finanzierungsverantwortung gegeniiber den freien Tragern stehen, wenn die Aufgabe nicht
bei den Stddten und Gemeinden durch die Leistungsverpflichtung verortet wird. Folgt man die-
ser Auffassung, miisste ein vollig neues Finanzierungssystem entwickelt werden.

Die Auffassung der Landesregierung, das Vier-Saulen-Prinzip der Finanzierung sei durch das
Bundesverfassungsgericht nicht beanstandet worden, ist unzutreffend. Das Verfassungsgericht
hat aus Sicht des SGSA festgestellt, dass im Bereich der freien Trager ausschlieSlich die Land-
kreise als ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zustdndig sind, auch hinsichtlich der Fi-
nanzierung. Den Gemeinden obliege keine Finanzierungspflicht der freien Triger (Rn. 100,
126, 140, 148 der Urteilsbegriindung).

Zu § 13 — Kostenbeitrige

Absatz 1

Die Verpflichtung, die Kostenbeitrdge nach der Anzahl der vereinbarten Betreuungsstunden zu
staffeln, hat zur Folge, dass alle Kostenbeitragssatzungen gedndert werden miissen. Mit der
Moglichkeit einer stiindlichen Staffelung ist eine verldssliche Personalplanung fiir die Einrich-
tungstriger nicht mehr moglich. Uberdies entsteht ein erheblicher Verwaltungsaufwand fiir die
Einrichtungstréger, der durch das Land finanziell ausgeglichen werden muss.

Absatz 5

Warum die Einnahmeausfille durch den Landkreis zu ermitteln und zu melden sind, erschlief3t
sich nicht. Der Landkreis verfiigt nicht iiber die hierfiir notwendigen Daten, sondern ist auf die
Zahlen der Gemeinden angewiesen. Die Gemeinden sollten iiber die ortlichen Tréger der Ju-
gendhilfe an den liberortlichen Trager der Jugendhilfe melden und die entsprechende Erstattung
sollte an die Gemeinden ausgezahlt werden.



Die Darstellung der Landesregierung, die Regelungen seien auf Wunsch der kommunalen Seite
getroffen worden, widerspricht der Meinungsbildung in unseren Gremien und unserer Wahr-
nehmung. Im Ubrigen geht es nicht um die Form der Erstattung, sondern um den Adressaten
der Dateniibermittlung.

Es fehlt ein konkreter Termin, zu dem das Land die Erstattung an die Gemeinden auszahlt.

Weiter halten wir es fiir geboten, dass Abschlagszahlungen auch in Bezug auf die Mehrkinder-
méfBigungen erfolgen, weil es keinen Grund fiir eine jahrliche Vorfinanzierung durch die Ge-
meinden gibt. Eine entsprechende Regelung ist in Absatz 5 zu treffen.

Die Aussagen der Landesregierung, dass Erstattungsregelungen fiir das Vorjahr geleistet wiir-
den, sodass die kritisierte jéhrliche Vorfinanzierung durch die Gemeinden nur den vergleichs-
weise geringen Differenzbetrag von einem Jahr zum anderen treffe, und im Ubrigen sich der
Verwaltungsaufwand signifikant erhGhen wiirde, ist fiir uns nicht nachvollziehbar.

Absatz 6

Eine Vielzahl der Gemeinden hat die Essenversorgung in Form einer Konzession vergeben,
wonach die Eltern mit dem Essenpreis auch die Kosten fiir die Portionierung der Speisen, den
Abwasch usw. tragen. Die neue Regelung, wonach die mittelbaren Verpflegungskosten in die
Entgelte einflieen, verursacht einen erheblichen Mehranteil an der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden.

Wir plddieren fiir die Streichung der Regelung zu den Verpflegungskosten. Andernfalls miissen
die finanziellen Mehraufwendungen fiir den neuen Standard im Sinne des Konnexitétsgrund-
satzes nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung durch das Land ausgeglichen werden.

Wir verstehen die Argumentation der Landesregierung, dass unter Beriicksichtigung des § 13
Abs. 1 und 2 keine Konnexitit ausgeldst werde, so, dass die unmittelbaren Verpflegungskosten
in die Kostenbeitrdage einkalkuliert werden konnen.

Uberdies geben wir zu bedenken, dass mit der neuen Regelung eine Diskrepanz zum Schulge-
setz entsteht. Die Leistungen der Essensversorgung in der Schule sind in den Essenpreis ein-
kalkuliert, den die Eltern zahlen. Daraus resultiert die Frage, wie die Essenversorgung in den
Schulferien finanziell zu regeln ist, da diese durch die Horte abgesichert wird.

Die Regelung des § 13 sollte auch beziiglich der Absétze 4 und 5 am 1. August 2019 in Kraft
treten, damit die Gemeinden ihre Kostenbeitragssatzungen entsprechend anpassen konnen. Ent-

sprechend muss § 26 gedndert werden.

Zu § 15 — Auskunfispflicht, Datenerhebung und -verarbeitung

Wir halten es fiir erforderlich, eine Regelung aufzunehmen, die es den ortlichen Tragern der
Offentlichen Jugendhilfe gestattet, den Gemeinden Anmeldungen und Verdnderungen im Platz-
bedarf zu melden, damit diese ihre Personal- und Platzplanungen vornehmen konnen. Aufgrund
der Vorgaben des Datenschutzes kommt es hier in der Praxis zu Schwierigkeiten. Insoweit ver-
weisen wir auf die Regelung des § 84a Schulgesetz LSA, der die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten regelt.



Zu § 19 — Elternvertretung und Kuratorium

Absatz 3 Satz 2 Ziffer 5

Es muss in die Entscheidung des Trigers der Einrichtung gestellt werden, ob er die Vorlage
einer drztlichen Bescheinigung iiber die gesundheitliche Eignung des Kindes nach Erkrankung
fordert, da der Tréger in der Verantwortung ist, datenschutzrechtlichen Anforderungen zu ge-
niigen und das Infektionsschutzgesetz zu beachten.

Zu § 21 — Pidagogische Fachkrifte

Absatz 2

Wir geben zu bedenken, dass es aufgrund des derzeitigen Erzieherinnenmangels, der absehbar
nicht behoben werden kann, nur schwer moglich sein wird, den vorgesehenen Mindestperso-
nalschliissel umzusetzen.

Die Argumentation der Landesregierung, mit Inkrafttreten des erhohten Mindestperso-
nalschliissels zum 1. August 2019 hétten die Einrichtungstrager ausreichend Zeit, ihren Perso-
nalstamm anzupassen, ist wirklichkeitsfremd. Insbesondere wird es nicht gelingen, auf vorhan-
denes Personal zuriickzugreifen, das nicht Vollzeit arbeitet, da es nach unserem Kenntnistand
wegen der Altersstruktur des Personals iiberwiegend an dessen Bereitschaft fehlt, in Vollzeit
zu arbeiten.

Zu § 22 — Leitung und Fortbildung

Absatz 2

Satz 3 regelt, dass das Land sich im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel an
der Fortbildung von Fachkréften der Kindertagesbetreuung beteiligt. Diese Regelung ist zu un-
scharf; die Gemeinden bendtigen fiir ihre Haushaltsplanungen die konkrete Angabe des Betra-
ges pro Fachkraft, mit dem das Land die Fortbildung fordern wird.

Zu § 23 — Zusatzliches Personal fiir Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen

Es ist zu begriiflen, dass es flir Kindertageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen zusatzlich
100 padagogische Fachkréfte vom Land finanziert werden. Unklar ist, ob diese Zahl von Fach-
kréften ausreicht. In der Umsetzung bleibt offen, ob es einen Verteilungsschliissel fiir das Land
gibt. Zudem ist nicht definiert, wie der Begriff ,,individuelle Benachteiligung und Chancen-
gleichheit" definiert wird. Bedeutet dies z.B., dass alle integrativen Kindertageseinrichtungen
mit zusitzlichem Personal ausgestattet werden? Eine Konkretisierung und ein Verteilungs-
schliissel sind hierfiir erforderlich.

Zu § 24 — Verordnungsermdchticungen

Absatz 3
Die Verordnungserméchtigung lasst Inhalt, Zweck und Ausmal} der Ermachtigung nicht er-
kennen. Nach Art. 79 Abs. 1 LVerf LSA miissen diese Parameter aber im Gesetz bestimmt
werden.

Da die Verordnungsermichtigungen detaillierte, untergesetzliche Regelungsmechanismen er-
mdglichen und deshalb von wesentlicher Kostenrelevanz fir die Betroffenen sind, beinhalten
sie ein erhebliches Kostenrisiko. Uberdies ist die durch die Verordnungen gegebene Steue-
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rungs- und Kontrolldichte nicht zu rechtfertigen, weil sie kommunale Gestaltungsspielrdume
einschréinkt.

Zu § 26 — In-Kraft-Treten

Wir begriilen, dass die Inkrafttretensregelung insoweit gedndert worden ist, als die in Absatz 2
genannten Regelungen erst zum 1. August 2019 in Kraft treten. Davon ausgenommen sind al-
lerdings die Regelungen des § 13 Absatz 4 und 5. Wir bitten darum, diese Regelung ebenfalls
erst zum 1. August 2019 in Kraft treten zu lassen. Es ist fiir die Gemeinden organisatorisch
unmdglich, aufgrund eines zum Ende des Jahres 2018 in Kraft getretenen Gesetzes die Kosten-
beitragssatzungen zum 1. Januar 2019 anzupassen. Demzufolge ist auch eine addquate Bei-
tragsbescheidung gegeniiber den Eltern nicht moglich. Hier bedarf es einer Vorlaufzeit von
mindestens acht Monaten.

B. Zum Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE (Drs. 7/1435)
Der Gesetzentwurf sieht eine weitgehende Aufgabenkonzentration bei den Landkreisen vor.
Damit widerspricht er bereits grundsitzlich den Forderungen der Stiddte, Gemeinden, Ver-

bandsgemeinden und Landkreise nach einer Verortung der Aufgabenwahrnehmung der Kin-
dertagesbetreuung auf der Gemeindeebene. Wir lehnen den Gesetzentwurf deshalb ab.
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