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Die Ursachen fur Verzégerungen bei der Bewilligung und den Auszahlungen sind vielschich-
tig und auf allen Ebenen (EU, Land, Kommunen, Wirtschaft) zu suchen. Nachfolgend sollen
diese stark aggregiert wiedergegeben werden. Dabei wird vorrangig auf das Programm
STARK 11 abgestellt, da dies sowohl im EFRE als auch im ELER die grofiite finanzielle Be-
deutung aus Sicht der Kommunen hat. Einzelne der hier erwéhnten Ursachen wurden auch
von der Landesregierung selbst u.a. in Landtagsdrucksachen vorgetragen.

e Spate Richtlinienerstellung

Die erforderlichen Richtlinien sind zum Teil spéat veroffentlicht worden. Aktuelles Bei-
spiel ist die erst im Sommer 2018 verdffentlichte Richtlinie zum Netzwerk Stadt-Land.
Auch die beiden STARK I11 Richtlinien im ELER (25.09.2015) und im EFRE
(17.07.2016) sind spét gestartet.

Bei der Richtlinie STARK Il1 plus EFRE wurde ein erster Richtlinienentwurf mit der prio-
ritaren Behandlung der Kindertagesstatten und Schulen aufgrund der Ausrichtung des OP
EFRE durch die EU-Kommission versagt. Stattdessen musste eine Richtlinie fir samtliche
Forderbereiche (Kita, Schulen, Sportstatten, Universitaten und kulturelle Einrichtungen)
erstellt werden. Dabei flihrten Verzdgerungen bei der Veroffentlichung der gemeinsamen
Richtlinie des Ministeriums der Finanzen (MF), des Ministeriums flr Inneres und Sport
(MI) und der Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur (StK) wegen Verstandigungsfra-
gen u. a. hinsichtlich der Zuwendungsvoraussetzungen und der Forderféhigkeit von Kos-
ten, der Beihilfeproblematik und einnahmeschaffender VVorhaben dazu, dass auch die An-
tragsstichtage zeitlich verlegt werden mussten.

e Erhohter Informationsbedarf bei neuen Fordertatbestianden

Wahrend Antragsteller fir die energetische Sanierung von Kindertageseinrichtungen und
Schulen im Programm STARK plus EFRE bereits auf Erfahrungen der vorherigen EU-
Forderperiode 2007 - 2013 zurtickgreifen konnten, bedurfte es einer langeren Vorlaufzeit,
die Antragsteller der neuen Forderbereiche Hochschulen, kulturellen Einrichtungen und
Sportstatten hinsichtlich der energetischen Anforderungen und Fordervoraussetzungen
vorzubereiten.

e Langere Umsetzungszeitrdume bei Infrastrukturvorhaben

Erwartungsgemal sind mit grof3en Infrastrukturvorhaben der Kommunen (Kita, Schulen,
kulturelle Einrichtungen, Sportstatten und Wegebau) zeitintensivere Vorlauf- und Umset-
zungszeitraume verbunden als in vielen anderen Férderbereichen des EFRE und ELER.



Dies resultiert u.a. aus der Herbeiftihrung entsprechender Stadtrats- und Gemeindebe-
schlisse, den notwendigen umfangreichen Planungsleistungen, der 6ffentlichen Auftrags-
vergabe und den umfanglichen Bauausfuhrungen.

Hohe Planungstiefe bereits bei Antragsstellung

Die bereits mit der Antragsstellung geforderte Planungstiefe ist z.B. beim Programm
STARK I11 sehr hoch, was zu einem hohen Aufwand und damit tendenziell einem lange-
ren Antragsverfahren flihrt. Damit verbunden sind zudem hohe Kosten fur die Kommu-
nen, ohne zu wissen, ob letztendlich eine Forderung erfolgt.

Erhohter Koordinierungsaufwand aufgrund komplexer Fordervoraussetzungen

Das STARK-III-Programm ist ein anspruchsvolles und komplexes Programm zur Forde-
rung von energetischen Sanierungen, welches hohe Anforderungen an die Antragsteller
und deren Verwaltungen, die Planer, die Bauausfiihrenden sowie die Antrags- und Bewil-
ligungsstelle gleichermafen stellt. Anpassungen im gesamten Forderverfahren beddrfen
damit eines erheblichen Koordinierungsaufwandes zwischen den Kommunen, den exter-
nen Planern und den Antrags- bzw. Bewilligungsbehérden.

Zum Teil sind Neubaumafinahmen ausgeschlossen, womit die Sanierung im Bestand er-
folgt, was zum Teil im Vergleich zum Neubau ebenfalls zu einem erhdhten Verwaltungs-
aufwand fiihrt.

Baufachliche Prifung

Im Rahmen der Antrags- und Bewilligungsverfahren gab es anfanglich u.a. beim Pro-
gramm STARK 11 zum Teil erhebliche Verzégerung bei der baufachlichen Prifung gro-
Rerer Vorhaben durch das Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt. Hier
mussten u.a. erst die personellen Kapazitaten geschaffen werden.

Anderungen Forderbedingungen

Wiederholt geénderter Férderbedingungen machten Anpassung u.a. der Antragsunterlagen
bzw. der Planungen notwendig, was wiederum zu einem erhéhten Verwaltungsaufwand
fihrte. Beispielsweise waren aufgrund der Anderungen der Energieeinsparverordnung
(ENEV) auf Bundesebene und der Ausrichtung von STARK Il Anpassungen der Zielin-
dikatoren hinsichtlich der einzusparenden Energie notwendig.

Abgrenzung allgemeine und energetische Sanierung bei STARK |11 plus EFRE

Im EFRE ist STARK Il als Klimaschutzprogramm initiiert worden, im ELER verfolgt
STARK 111 eher das Ziel der Starkung des landlichen Raums. Daher gab es im ELER we-
niger Probleme mit der begleitenden allgemeinen Sanierung als im EFRE. Bei VVorhaben
im EFRE mussten die Planung und Ausfiihrung separiert werden in einen EU-gefdrderten
energetischen und in einem vom Land geférderten allgemeinen Sanierungsteil. Haufig gab
es hier Schwierigkeiten bei der Abgrenzung zw. allgemeiner und energetischer Sanierung.
Dies fihrt zu einem zuséatzlichen Aufwand.



Zudem waren die fur die allgemeine Sanierung im EFRE vom Land angedachten zusatzli-
chen Mittel zu gering. Erst Anfang 2018 wurden die Mittel aufgestockt und die urspring-
liche Begrenzung der Forderung der allgemeinen Sanierung im EFRE i. H. v. 10 % (max.
600.000 Euro) aufgehoben.

Verschiebung Antragsfristen STARK 111

Sowohl im ELER als auch im EFRE waren mehrere Antragsstichtage vorgesehen. Die Be-
willigungsstellen konnten zum Teil nicht gewahrleisten, dass Antrége aus der vorherigen
Antragsrunde rechtzeitig beschieden wurden. Um den erheblichen Mehraufwand durch
doppelte Antrége fir das gleiche Vorhaben zu mehreren Antragsstichtagen zu vermeiden,
wurden sowohl im ELER als auch im EFRE die Antragsstichtage mehrfach verschoben.

Personelle Ausstattung kommunaler Bauverwaltungen

Vor allem seit der Jahrtausendwende haben viele Kommunen im Rahmen der Haushalts-
konsolidierungen sukzessive Personal abgebaut. Dies betraf auch die Bauverwaltungen.
Daher fuhren heute vor allem in kleineren Stddten und Gemeinden begrenzte personelle
Kapazitaten auch im Zusammenspiel mit dem Forderprogrammpluralismus zu gewissen
Verzogerungen. Hier kurzfristig Abhilfe zu schaffen, dirfte abgesehen von den hierfur be-
notigten finanziellen Spielrdumen angesichts des Fachkraftemangels nicht moéglich sein.

Forderprogrammpluralismus

Die Kumulierung vieler Forderprogramme von Seiten der EU, dem Bund und den L&n-
dern stellt die Verwaltungen vor zusétzliche Herausforderungen. Neben den umfassenden
EU-FordermaRnahmen im EFRE, ESF und ELER hat vor allem auch der Bund seine In-
vestitionsforderungen in den vergangenen Jahren deutlich ausgeweitet. Exemplarisch ver-
weisen wir auf die beiden Konjunkturprogramme nach der Finanzkrise, den 7 Mrd. Euro
im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes, den Fluthilfen oder auch dem
Bundesprogramm fir Investitionsmalinahmen zum bedarfsgerechten Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung etc.

Ausgelastete Baubranche

Als eine Folge der Niedrigzinspolitik der Europdischen Zentralbank kam es in den vergan-
genen Jahren zu einer verstarkten Investitionstatigkeit von Birgern und Privatwirtschaft.
Die Baubranche ist seit langerer Zeit gekennzeichnet durch eine Vollauslastung. Dies
fuhrt generell zu steigenden Baupreisen und geringeren sowie verzogerten Angeboten u.a.
fur 6ffentliche Auftréage.

Die steigenden Baupreise machen zum Teil Anpassungen der Planungs- bzw. Antragsun-
terlagen notwendig. So mussen gerade groRere Bauvorhaben im ELER nach wie vor strikt
darauf achten, dass sie die Vorgabe der ELER-Richtlinie in Bezug auf ein Gesamtinvesti-
tionsvolumen von maximal 3 Mio. Euro nicht tiberschreiten.

Vorgaben Vergaberecht

Die Vergabeverfahren von Leistungen - beginnend mit den Planungsleistungen - je nach
GroRe des VVorhabens - sind bei groRen Vorhaben u.a. im Zusammenhang mit STARK 111



nicht selten EU-weit durchzufiihren. Wegen der einzuhaltenden Fristen und der hohen An-
forderungen an die Priifsicherheit sind diese Ausschreibungen sehr zeitintensiv und bin-
den in hohem Malie Verwaltungskapazitaten.

Aufgrund der Komplexitét des 6ffentlichen Vergabe- und Zuwendungsrechts tendieren
zudem externe Planer und Bauunternehmen dazu, eher im Privatsektor als fir die 6ffentli-
che Hand tétig zu werden.

Die geringe Anzahl von Angeboten auf 6ffentliche Ausschreibungen verzdgert unter Um-
stdnden das Vergabeverfahren.

(Quellen: E-Mail-Rundschreiben SGSA vom 29.05.2017, 05.10.2017 und 12.12.2017;
KNSA-Beitrag 509/2017 vom 11.12.2017)



