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siehe beigefligte Teilnehmerliste (4nlage 1)

TOP — Eriffnung der Sitzung und Feststellung der Tagesordnung
Herr Grossmann begriifit die Arbeitskreismitglieder sowie von der Landesgeschéftsstelle Frau
Pankrath und als Gast Herrn Hellmann, Wasserverbandstag.

Die Tagesordnung wird ohne Anderungen bestitigt.

Datenschutz

Auf Nachfrage von Frau Pankrath stimmen die Arbeitskreismitglieder zu, dass in den Proto-
kollen die Redebeitrage weiterhin namentlich benannt werden diirfen. Frau Pankrath bittet
nochmals darum, dass sich die Redner bei Wortmeldungen jeweils kurz vorstellen, um ihr die
Protokollfiihrung zu erleichtern. Aulerdem weist sie darauf hin, dass die Landesgeschaftsstel-
le beabsichtige, die Anwesenheitsliste zwar mit dem Protokoll zu versenden aber nicht mehr
im Internetangebot vorzuhalten. Auf Nachfrage stimmen die Arbeitskreismitglieder diesem
Verfahrensvorschlag zu.



TOP 1 - Niederschlagswasserbeseitigung

1.1 Umsatzbesteuerung bei der Niederschlagsentwisserung

Frau Pankrath weist darauf hin, dass das Thema in der letzten Sitzung vertagt worden sei.
Neue Erkenntnisse gebe es seither nicht. Aus Sicht der Landesgeschaftsstelle spreche Einiges
dafiir, dass die freiwillige Niederschlagswasserbeseitigung der Umsatzsteuerpflicht unterlie-
gen konne. Umsatzsteuerfrei seien nach einem BMF-Schreiben insbesondere Leistungen, bei
denen fiir den Biirger Anschluss- und Benutzungszwang bestehe. Nach Threr Auffassung be-
stehe auch bei einer gesetzlichen Zuweisung, also bei pflichtiger Aufgabenerfiillung, eine
Umsatzsteuerpflicht nicht. Sie empfiehlt den Arbeitskreismitgliedern, Thre Aufgabenwahr-
nehmung im Hinblick auf eine etwa bestehende Umsatzsteuerverpflichtung zu tiberpriifen.

Herr Beyer verweist in diesem Zusammenhang auf einen Schriftwechsel mit dem Landesver-
waltungsamt. Auf Grund des Rundschreibens des Landesverwaltungsamtes vom 13. April
2018 zu freiwilligen Anschliissen im Bereich der Niederschlagswasserbeseitigung (Hinweis:
wurde als Anlage 1 zum Vorbericht versandt) habe er mit Schreiben vom 2. Juli 2018 unter
Bezugnahme auf die Entscheidung des OVG 4 L 231/11 dargelegt, dass die Gerichte in LSA
offensichtlich davon ausgehen, dass die freiwillige Niederschlagsentwésserung nicht zu den
offentlichen Aufgaben der Gemeinden oder Zweckverbiande gehore und insoweit in Frage
stehen konnte, ob die Aufgabentréger hierfiir Gebiihren erheben konnen (4nlage 2). Hierauf
habe das LVA im Schreiben vom 22. Juni 2018 dargelegt, dass es auch unter Beriicksichti-
gung dieser Rechtsprechung eine Gebiihrenerhebung flir zuldssig erachte (4nlage 3). Frau
Pankrath teilt die vom LVA vertretene Auffassung. Die Gemeinden oder eben Zweckverban-
de seien, soweit keine zwingenden normativen Vorgaben bestehen, grundsétzlich befugt zu
entscheiden, ob sie sich 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Handlungsformen bedie-
nen. Das Grundverhéltnis — der Anschluss an die 6ffentlich-rechtliche Niederschlagswasser-
beseitigungseinrichtung - sei dffentlich-rechtlicher Natur. Uber die Ausgestaltung der Ab-
wicklung der Benutzung kdnne der Aufgabentriger nach ihrer Auffassung frei entscheiden
(sog. Zweistufentheorie), also entweder eine Gebiihrenerhebung oder die Erhebung eines pri-
vatrechtlichen Entgeltes regeln.

Herr Beyer bittet die Landesgeschéftsstelle, diese Auffassung nochmals zu priifen.

1.2 Droht Anschluss- und Benutzungszwang fiir alle —

Auswirkungen des Urteils 9 A 347/13 MD
Herr Beyer erldutert an Hand einer Prasentation (4dnlage 4) die angesprochene Rechtspre-
chung. Das VG Magdeburg vertrete die Auffassung, dass in die Kalkulation eines Nieder-
schlagswasserbeitrags bzw. einer Niederschlagswassergebiihr alle Flachen einzustellen seien,
fiir deren Niederschlagswasserbeseitigung der Verband zusténdig sei. Das Gericht wiirde fiir
die Beurteilung dieser Frage die Versickerungsgutachten heranziehen. Im Bereich der Bode-
niederung konne danach auf ca. 60 v. H. aller Flachen keine Versickerung erfolgen. Hiervor
seien aber auch Grundstiicke betroffen, die noch nie an eine Niederschlagswasserbeseitigung
angeschlossen gewesen seien und bei denen es auch noch nie Probleme mit der Versickerung
des Niederschlagswassers gegeben habe.

Gegenwiirtig nehme man in einem ersten Schritt die Veranlagung der Grundstiicke vor, die
bereits unmittelbar angeschlossen seien. Indirekte Einleiter habe man noch nicht erfasst. In
einem zweiten Schritt sollen die Grundstiicke iiberpriift werden, die zu 75 v. H. oder mehr
versiegelt sind. In einem dritten Schritt erfolge dann die Uberpriifung der Grundstiicke mit
einer geringeren Versiegelung. Frage sei, welche Anforderungen an den Nachweis der Versi-
ckerungsfahigkeit zu stellen seien. Wenn es allein auf die Versickerungsgutachten ankdme,



drohe all diesen Grundstiicke Anschluss- und Benutzungszwang. Das lasse sich politisch un-
moglich durchsetzen.

Er verweist in diesem Zusammenhang auf einen Erlass des Ministeriums fiir Umwelt, Land-
wirtschaft und Energie (MULE), den sog. Regentonnenerlass (4nlage 5) und bittet um Prii-
fung, ob sich daraus Handlungsoptionen ableiten lassen.

Es sei ein Verfahren beim OVG LSA anhéngig, von dem er sich voraussichtlich Mitte néchs-
ten Jahres eine Kldrung der Fragen erwarte.

Frau Parnieske-Pasterkamp erwidert, dass ihr Verband sich gegenwartig mit der Erstellung
eines Niederschlagswasserbeseitigungskonzepts (NWK) befasse. Das Versickerungskonzept/-
gutachten weise rote und griine Gebiete aus. Dieser Ausweis wiirde zur Grundlage bei den
Arbeiten am NWK gemacht aber nicht eins zu eins iibernommen. Fiir die Erstellung des
NWK werde insbesondere die Lage der Grundstiicke, z. B. im Auflenbereich oder mit unmit-
telbaren Zugang zu einem Vorfluter u. A. beriicksichtigt. D. h. das NWK werde nicht aus-
schlieBlich am Versickerungskonzept/-gutachten sondern auch nach den ortlichen Gegeben-
heiten ausgerichtet. Sie verweist zudem darauf, dass es Gutachten gibt, die die technische
Umsetzbarkeit einer Niederschlagswasseraufnahme und —versickerung einbeziehen und
nachweisen konnten und damit iiber hydrologische Gutachten hinausgingen.

Herr Giinther bestétigt, dass auch in seinem Verband nicht {iberall Kanile liegen, wo das Ver-
sickerungsgutachten rote Flachen ausweist. Er schlédgt ein offensives Vorgehen unter Einbe-
ziehung der Biirgerschaft vor. Sein Vorschlag, fiir die Offentlichkeitsarbeit die beim Wasser-
verbandstag eingerichtete AG zu nutzen, wird teilweise kritisch beurteilt. Herr Beyer verweist
darauf, dass dies ein ldnderiibergreifender Arbeitskreis sei. Frau Rotz gibt zu bedenken, dass
man sich im Vorfeld iiberlegen miisse, was man im Zuge der Offentlichkeitsarbeit fordern
wolle. Herr Hellmann stellt eine Priifung in Aussicht. Frau Steinberg schlégt vor, ziigig eine
Position zu erarbeiten, so dass die Argumente insbesondere in das vor dem OVG LSA anhén-
gige Verfahren noch mitgenommen werden konnen. Parallel dazu halte sie die Arbeit in den
Verbénden an der Entwicklung der NWK und daran ankniipfend die Weiterentwicklung der
Niederschlagswasserbeseitigungseinrichtungen flir wichtig. Sie setze in ihrem Verband weit-
gehend auf Freiwilligkeit. Nur bei Grundstiicken, wo ein Schadensfall eintreten konnte, werde
Anschluss- und Benutzungszwang angeordnet.

Ergebnis

Herr Grossmann fasst zusammen, dass man sich mit der vorgestellten Rechtsprechung in eine
Richtung bewege, die der Intention des Gesetzgebers zuwiderlaufe. Der Gesetzgeber habe
geregelt, dass grundsitzlich der Grundstiickseigentiimer verpflichtet sei, dass anfallende Re-
genwasser auf seinem Grundstiick zu versickern. Er bittet den SGSA ggf. in Zusammenarbeit
mit dem Wasserverbandstag eine Argumentation zu erarbeiten und den Arbeitskreismitglie-
dern zur Abstimmung zuzuleiten. Er schldgt vor, das abgestimmte Papier mit dem MULE zu
erortern.

1.3 Strafienoberflichenentwiisserung — Sachstand

Frau Pankrath berichtet iiber die weiteren Entwicklungen. Das Prisidium des SGSA habe ent-
sprechend dem Vorschlag des Arbeitskreises Beschluss gefasst. Zundchst habe man sich mit
Aktivitdten zuriickgehalten, weil aus der Politik signalisiert worden war, dass man eine politi-
sche Losung anstrebe und eine Einbindung der ministeriellen Ebene fiir nicht zielfithrend hal-
te. Da die Angelegenheit auf politischer Ebene nicht vorangekommen sei, habe sich die Lan-
desgeschéftsstelle dann doch entschieden, auf das Gesprichsangebot des Ministeriums fiir



Landesentwicklung und Verkehr (MLV) zuriickzukommen. Am Gesprach hatten vom MLV
der zustindige Abteilungsleiter, die zustédndige Referentin und ein weiterer Mitarbeiter teilge-
nommen. Es habe einen angeregten Austausch gegeben. Bei dem Abteilungsleiter habe man
das Gefiihl gehabt, dass er grundsétzlich Verstéindnis fiir die Situation aufbringe. Die Referen-
tin habe sich auf den Standpunkt gestellt, dass die fiktive Kostenbeteiligung eine gute Rege-
lung sei. Dem Argument, dass die Realitdt auch heute noch haufig Vereinbarungen auf Basis
der OD-Pauschalen seien, habe sie nur bedingt Glauben geschenkt. Zudem sei nicht belegt,
dass die Pauschalen nicht auskommlich seien. Sie sehe in dem Vorschlag einer Beteiligung an
den tatsdchlichen Investitionskosten und einer anschlieBenden Gebiihrenrefinanzierung keinen
Vorteil fiir das Land als StraBenbaulasttriager. Im Ergebnis, so Frau Pankrath, habe man sich
in dem Gesprach im Kreise gedreht. Es sei vereinbart worden, dem Ministerium noch einige
Zuarbeiten zu leisten. Mit Landesgeschéftsfithrer Herrn Leindecker sei im Nachgang abge-
stimmt worden, dass die Landesgeschéftsstelle sich moglichst in einem gemeinsamen Schrei-
ben mit dem Wasserverbandstag an den Abgeordneten Herrn Erben wendet, um das Thema
auf politischem Wege zu forcieren. Vom MLV erwarte sie wenig Unterstiitzung. Eher konne
man moglicherweise auf Unterstiitzung aus dem Ministerium fiir Inneres und Sport (MI) hof-
fen. Sie wisse, dass die Ministerien bereits Gesprache gefiihrt haben, ohne eine Einigung zu
erzielen. Herr Hellmann ergénzt die Ausfilhrungen von Frau Pankrath und teilt mit, dass er
die Positionserkldarung des Wasserverbandtages iiberreicht habe.

Herr Giinther bewertet es positiv, dass das Gesprich iiberhaupt stattgefunden hat. Er hilt den-
noch den politischen Weg flir den einzig gangbaren. Er verweist auf ein aktuelles Beispiel aus
seinem Verband. Bei einer geplanten BaumaBBnahme seien die Baupreise um 30 v. H. gestie-
gen. Die LandesstraBenbaubehorde habe eine Fiktivkostenberechnung vorgenommen. Einer
Uberschreitung des Ansatzes um 20 v. H. hitte sie zugestimmt, nicht aber adéiquat der tatséch-

- lichen Baukostensteigerung. Der Verband werde die Mafnahme unter diesen Optionen nicht
durchfiihren.

Frau Steinberg bittet darum, den Verbandsmitgliedern die offiziellen Positionierungen, insbe-
sondere das Positionspapier des Wasserverbandstages fiir die politische Arbeit vor Ort zur
Verfiigung zu stellen.

TOP 2 — Sachstand AG Zweckverbiinde im Ministerium fiir Inneres und Sport

Frau Pankrath fasst den bisherigen Sachstand zusammen. Ausgehend vom Treffen mit In-
nenminister Stahlknecht habe es im Mérz das Gespréch ausgewihlter Arbeitskreismitglieder
mit dem MI gegeben. Die Landesgeschiftsstelle habe die Diskussionsergebnisse in einem
Schreiben zusammengefasst. Im Frithsommer habe die Landesgeschiftsstelle eine Sach-
standsanfrage an das MI LSA gerichtet, auf welche das MI mit Sachstandsbericht vom 26.
Juli 2018 (Hinweis: wurde als Anlage 3 zum Vorbericht versandt) reagiert habe. Es sei hier
im Wesentlichen der Status quo wiedergegeben worden, weshalb die Landesgeschéftsstelle
mit Schreiben vom 22.08.2018 (Hinweis: wurde als Anlage 4 zum Vorbericht versandt) wei-
tere Argumente flir eine Vertiefung der Diskussion vorgetragen habe. Hierauf sei bisher keine
Reaktion des MI LSA erfolgt. Die Landesgeschiftsstelle beabsichtige daher, erneut den Sach-
stand beim MI LSA zu erfragen.

Herr Beyer kritisiert, dass er das Gefiihl habe, dass MI wolle die Probleme der Verbénde nicht
sehen und nicht 16sen. Frau Pankrath wirbt fiir Beharrlichkeit. Die Landesgeschiftsstelle habe
in der Vergangenheit des Ofteren erlebt, dass Probleme nach einem langen und zihen Prozess
doch einer Losung zugefiihrt werden konnten.

Ergebnis



Herr Grossmann bittet die Landesgeschaftsstelle unter Fristsetzung um eine weitere Sach-
standsanfrage, verbunden mit der Aufforderung an das MI, einen weiteren Gespréachstermin
zur Fortsetzung der Erorterung vorzuschlagen.

TOP 3 — Loschwasserversorgung in Sachsen-Anhalt

Frau Pankrath gibt einen Problemabriss. Fiir die Stddte und Gemeinden entwickle sich die
Sicherstellung der Loschwasserversorgung teilweise zu einem Problem, insbesondere auch
die hiermit verbundenen Kosten. Von einigen Verbandsmitgliedern sei daher der Wunsch an
die Landesgeschiftsstelle herangetragen worden, Losungen wie in anderen Bundesldndern zu
priifen. Sie fithrt kurz zu Losungsansétzen in anderen Bundesldndern aus. Insbesondere die
Regelung in Nordrhein-Westfalen scheine zu funktionieren. Es sei hier die Loschwasserver-
sorgung gesetzlich auf die Trinkwasserversorger iibertragen worden. Gleichzeitig habe der
Gesetzgeber geregelt, dass die Loschwasserkosten zu den ansatzfdhigen Betriebskosten der
Trinkwasserversorgung gehoren. Sie wolle zur Diskussion stellen, ob die Verbénde einen sol-
che Losung auch in Sachsen-Anhalt fiir realisierbar hielten. Der Landesgeschéftsstelle sei
bekannt, dass nicht tiberall die Voraussetzungen vorlagen, die Loschwasserversorgung mit
vorhandenen technischen Einrichtungen sicherzustellen. Deshalb wére ggf. eine Losung dis-
kutabel, die die Ubertragung der Loschwasserversorgung unabdingbar daran kniipft, dass die
vorhandenen technischen Einrichtungen das hergeben.

In der anschlieBenden Diskussion wird deutlich, dass die technischen Einrichtungen insbe-
sondere auBerhalb groBerer Ortschaften und im léndlichen Bereich grundsétzlich sind nicht
geeignet, eine Loschwasserversorgung iiberhaupt oder zuverléssig sicherzustellen. Insofern ist
nach Einschétzung der Arbeitskreismitglieder kein Verband, zu dessen Verbandsgebiet auch
das Umland groBerer Ortschaften gehort, technisch in der Lage, die Loschwasserversorgung
fiir das gesamte Verbandgebiet zu libernehmen bzw. sicherzustellen. Insoweit findet auch eine
Losung, die die Ubertragung der Zustindigkeit von der technischen Umsetzbarkeit mit vor-
handenen Versorgungseinrichtungen abhidngig macht, keine Zustimmung.

Eine Anpassung der technischen Einrichtungen kommt nach iibereinstimmender Auffassung
der Arbeitskreismitglieder nicht in Betracht, weil dies neben erheblichen Investitionen in der
Folge einen nicht hdndelbaren Mehraufwand erfordere, um eine Verkeimung des Trinkwas-
sers zu vermeiden.

Wiirden die Einrichtungen der Trinkwasserversorgung trotz der unzureichenden Dimensionie-
rung in Anspruch genommen, sei ein Zusammenbruch der Trinkwasserversorgung nicht aus-
zuschlieBen. Das, so Frau Rotz, wire insbesondere mit Blick auf die Lebensmittelbranche und
andere Gro3abnehmer im Land ein unkalkulierbares (Haftungs-)Risiko fiir die Versorger.

AuBerdem wiirde mit der Ubertragung der Verpflichtung zur Léschwasserversorgung die Haf-
tung auf die Verbinde verlagert, was abgelehnt wird. Der mit der Ubertragung der Zustindig-
keit verbundene Auseinanderfall der Zusténdigkeiten — Stédte und Gemeinden fiir den Brand-
schutz, Trinkwasserversorger fiir die Loschwasserversorgung — wiirde das Haftungsproblem
zusitzlich verschirfen. Die Verbande wiren den Wehren gegeniiber nicht weisungsberechtigt.
Es sei, so Herr Giffey, zudem im Fall der Loschwasserentnahme aus dem Trinkwassernetz
gegenwartig nicht sichergestellt, dass die technischen Einrichtungen korrekt bedient werden
und ein Eintrag von Keimen oder anderen Schadstoffen ausgeschlossen ist.



Die ganz iiberwiegende Ablehnung der Einpreisung der Loschwasserkosten in die Trinkwas-
sergebiihr ist einerseits Folge der grundsatzlich ablehnenden Haltung zu einer Zustindigkeits-
Uibertragung. Es wiirde zudem eine Ungleichbehandlung der Biirger im Verbandsgebiet gese-
hen. Die Ungleichbehandlung ergebe sich einerseits daraus, dass die Kosten nur dort abge-
wilzt werden konnen, wo der Verband die Aufgabe tatsdchlich auf Grund der technischen
Moglichkeiten iibernehmen konnte. Das wiirde zur Notwendigkeit fiihren, im Verbandsgebiet
unterschiedliche Trinkwassergebiihren zu kalkulieren. Das sei sehr aufwandig und uner-
wiinscht. AuBlerdem sei es den Nutzern der Einrichtung politisch nicht zu vermitteln, warum
einige fur die Loschwasservorhaltung und —bereitstellung zahlen miissen und andere nicht.
Frau Rotz sieht zudem eine Ungleichbehandlung insbesondere in den Verbanden, die auch
GroB3abnehmer versorgen. Diese GroBabnehmer wiirden dann auch einen ganz iiberwiegenden
Teil der Loschwasserkosten tragen miissen, obwohl andere Unternehmen und Biirger hiervon
gleichermallen partizipieren. Vor diesem Hintergrund wird eine Finanzierung der Loschwas-
serversorgung aus allgemeinen Deckungsmitteln als sachgerechter beurteilt. Nur Herr Giin-
ther wiirde die Moglichkeit, Gebiihren fur die Loschwasserversorgung erheben zu konnen,
grundsitzlich begriiBen; allerdings ebenfalls unter Ablehnung der Ubertragung einer Ver-
pflichtung zur Loschwasserversorgung.

Von vielen Arbeitskreismitgliedern wird aber signalisiert, dass die Trinkwasserversorger dort
wo es technisch moglich sei, die Loschwasserversorgung der Stidte und Gemeinden selbst-
verstindlich unterstiitzen. Es wiirden dafir Hydrantenverzeichnisse angelegt und fiir die
Loschwasserversorgung geeignete Hydranten ausgewiesen und vor Ort entsprechend mar-
kiert. Die Vereinbarungen wiirden in der Regel auch die Kostentragung regeln. Einige Ar-
beitskreismitglieder stellen entsprechende Vereinbarungen fiir das Protokoll in Aussicht (zu-
sammengefasst als Anlage 6).

Ergebnis
Herr Grossmann fasst zusammen, dass im Arbeitskreis Einigkeit bestehe, dass eine gesetzli-

che Ubertragung der Verpflichtung der Loschwasserversorgung auf die Trinkwasserverbénde
abgelehnt werden sollte; auch eine teilweise auf die technische Umsetzbarkeit beschrinkte
Ubertragung. Eine vollstindige und auch teilweise Verlagerung der gesetzlichen Zustéindig-
keit fur die Loschwasserversorgung wie auch ein Haftungsiibergang werde abgelehnt. Gegen
die Einbeziehung der Loschwasserkosten in die Trinkwassergebiihr bestiinden erhebliche
Vorbehalte. Unterstiitzung wiirden die Trinkwasserversorger im Rahmen der technischen
Moglichkeiten bieten.

TOP 4 — Derivate in Wasser- und Abwasserzweckverbiinden

Frau Pankrath informiert iiber den Erkenntnisstand der Landesgeschiéftsstelle. Alle Informati-
onen wiirden auf den AuBerungen des Landesrechnungshofes, der nach ihrer Einschétzung
wenig objektiven medialen Berichterstattung sowie diversen Antworten auf Anfragen im
Landtag basieren. Sie wiinsche sich daher einen Austausch mit den direkt betroffenen Ver-
banden. Es haben sich hier keine wesentlichen neuen Erkenntnisse ergeben.

Herr Gunther dufert die grundsétzliche Bitte, dass dort wo eine einheitliche Auffassung be-
steht auch nach auBlen z. B. mittels einer abgestimmten gemeinsamen Antwort einheitlich
aufgetreten wird.

Frau Pankrath weist den Arbeitskreis auf bereits erfolgte Rechtsdnderungen im KVG LSA
hin. In Folge dieser Anderungen habe das MI einen Erlassentwurf vorbereitet, den die Lan-
desgeschiftsstelle den Arbeitskreismitgliedern im Vorfeld der Sitzung schon zugeleitet habe.



Sie fasst die Inhalte des Erlassentwurfes zusammen und bittet die Arbeitskreismitglieder der
Landesgeschiftsstelle eventuell Anregungen oder Hinweise zuzuarbeiten.

Abschlieend verweist sie auf das Angebot des Beratungsunternehmens Sachsen Asset Ma-
nagement (SAM). Bei Interesse konne man weitere Informationen aus deren Internetseite un-
ter www.sachen-am.de recherchieren.

TOP 5 — Betriebsschliefungen — Gefahr auch bei anderen Verbinden

Lediglich aus einem Verband wird berichtet, dass auch hier die SchlieBung eines GroBeinlei-
ters zu entsprechenden Problemen fithren konne. In diesem Zusammenhang wird kritisiert,
dass genau diesem Unternehmen vom Land jiingst die Einrichtung eines eigenen Wasserwer-
kes und damit die Abkopplung von der Trinkwasserversorgung genehmigt worden sei. Das
habe zu einem erheblichen Einbruch der Trinkwasserabnahme und damit der Auslastung des
Trinkwassernetzes gefiihrt.

Herr Beyer wirft in dem Zusammenhang die Frage der gewiinschten strategischen Ausrich-
tung der Verbande auf. Soll der Verband eine 6ffentliche Aufgabe erfiillen oder auch als
Wirtschaftsforderer auftreten? Er hinterfragt, ob die Probleme dem Wirtschaftsministerium
bekannt seien. Herr Hellmann erwidert, dass diese Fragen Inhalt des Positionspapieres des
WVT seien.

Frau Pankrath verweist auf einen anderen Aspekt, die demografische Entwicklung, die zum
Erfordernis des Riickbaus von technischen Anlagen fithren kdnne. Herr Kuhnert bestétigt,
dass man diese Diskussion fithren miisse. Er regt an zu priifen, ob man derartige Ausfille in
die Versicherungsfille und damit in den Schadensausgleich einbeziehen kdnne. Frau Pankrath
verweist auf eine Diskussion im Zusammenhang mit dem NKHR in den Kommunen. Hier
werde erortert, ob man Vermogensgegenstiande, die fiir die kommunale Aufgabenerfiillung
auf Grund der demografischen Entwicklung nicht mehr benétigt werden, aus der Vermogens-
rechnung ausgliedern konne. Dann wiirde man eine Verrechnung gegen das Eigenkapital vor-
nehmen, nicht aber die Ergebnisrechnung ansprechen. Frau Steinberg sicht eine Ubertragung
dieses Gedankens auf die Verbénde kritisch, weil hier in der Regel keine Vermdgensgegen-
stinde ausgegliedert werden konnten. Es gehe vielmehr darum, sich ggf. entwickelnde Uber-
dimensionierungen durch technische Anpassungen abzuwenden.

TOP 6 — Sonstiges

6.1 Aktuelles aus der Rechtsprechung

Frau Pankrath spricht zuerst ein Urteil des OVG LSA vom 21.08.2018; Az 4 K 221/15 an.
Wesentlich sei, dass das Gericht zum Umfang der Beitragserhebungspflicht entschieden habe,
dass mindestens 80 v. H. der Investitionskosten im leitungsgebundenen Bereich iiber Beitrage
gedeckt werden miissen. Eine geringere Deckungsquote wiirde zur Nichtigkeit der Satzungen
fithren. Die Landesgeschiftsstelle teile diese Rechtsauffassung nicht. Frau Pankrath verweist
hierzu auf eine Kritik, welche in den Kommunalnachrichten verdffentlicht werde (4nlage 7).
Es gebe inzwischen nach ihren Informationen zwei weitere Entscheidungen fiir einen Verband
im Bitterfelder Raum. Diese Rechtsprechung werfe zahlreiche Folgefragen auf. So sind Aus-
wirkungen auf die Gebiihrenkalkulationen in den betroffenen Verbanden nicht auszuschlie-
Ben. Im Zusammenhang mit der Beitragserhebung sei auBerdem zu kléren, ob betroffene Ver-
bande Thre Beitrdge vor dem Hintergrund der 10-jdhrigen Ausschlussfrist nach einer Sat-
zungsanderung noch realisieren konnen.



Herr Beyer beflirchtet, dass durch diese Entscheidung auch die bis zum 31.12.2015 zu reali-
sierenden Beitragserhebungen ausgehebelt werden konnten. Gepriift werden miisse auch, in-
wieweit betroffene Verbénde eine Nacherhebung von Beitrdgen auch in den bestandskréftigen
Fillen veranlassen miissen. Frau Pankrath berichtet, dass man auf Arbeitsebene bereits erste
Gesprache hierzu mit dem MI gefiihrt habe.

Herr Bock berichtet von einem Mandantenrundschreiben des Rechtsanwaltes Pencereci (4n-
lage 8). Herr Giinther erklért, dass Herr Pencereci auch seinen Verband in 5 anhéngigen Ver-
fahren vertrete.

AbschlieBend verweist Frau Pankrath auf eine Entscheidung des Oberlandesgerichtes Bran-
denburg zur Staats- und Amtshaftung auf Grund der AltanschlieBerproblematik (4dnlage 9).
AuBerdem habe der BFH mit Urteil vom 21.02.2018 (Az: VIR 18/16) entschieden, dass der
Bau eines offentlichen Mischwasserkanals keine 6ffentliche Dienstleistung darstelle.

6.2 Dingliche Sicherung von éffentlichen Abwasseranlagen

- Zusammenfassung der Erkenntnisse aus der Umfrage vom Juli 2017
Frau Pankrath kommt auf die Abfrage zur dinglichen Sicherung der Leitungsrechte im Som-
mer dieses Jahres zuriick und stellt das Ergebnis der Abfrage vor (dnlagen 10 und 11).

Herr Beyer bestétigt fiir seinen Verband, dass noch iiber 80 v. H. der Leitungsrechte gesichert
werden miissen. Oberste Prioritét sei, dass die Leitungen nicht aus dem Grundstiick genom-
men werden miissten. Per Zustellbescheid habe man die betroffenen Grundstiickseigentiimer
informiert, dass die Sicherung des Leitungsrechtes per Gestattungsvertrag beabsichtigt sei.
Dies setzte die 3-Jahresfrist fiir den Beseitigungsanspruch in Gang. Fiir die Ermittlung einer
zutreffenden Entschiddigung nutze er eine Matrix (4Anlage 12). Gegenwirtig habe man die
Aktivitdten zur Sicherung der Leitungsrechte wegen zahlreicher Widerspruchsverfahren in
Beitragssachen etwas zuriickgestellt.

Herr Kuhnert gibt zu bedenken, dass die Gerichte in Sachsen-Anhalt die Verfristung des Be-
seitigungsanspruchs nicht ausreichen lassen, um von einer dauerhaft gesicherten Inanspruch-
nahmemdglichkeit und damit von einer bereits entstandenen sachlichen Beitragspflicht auszu-
gehen. Er sehe hier erhebliche Probleme auf die Verbande zukommen.

TOP 7 — Anfragen/Anregungen

Erhebung von Erneuerungsbeitrigen

Herr Beyer erklért, dass er in seinem Verband erwége, die erstmalige Herstellung der Trink-
wasserversorgungseinrichtungen festzustellen und fiir weitere Mafinahmen Erneuerungsbei-
trage zu erheben. Er hinterfragt Erfahrungen in anderen Verbdnden. Interessant sei fiir ihn
insbesondere auch der Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflichten.

Diesbeziigliche Erfahrungen liegen in den Verbénden nicht vor. Herr Ballhausen hélt es aber
grundsitzlich fiir machbar, die erstmalige Herstellung zu erkldren und dann Erneuerungs-
oder Verbesserungsbeitrage zu erheben. Frau Rotz erklért, dass sie das in ihrem Verband
ebenfalls diskutiert habe. Man habe entschieden, wenn moglich keine erneuten Beitrage zu
erheben. Stattdessen stelle man die Gebiihrenkalkulation derart um, dass zukiinftig die Ab-
schreibungen vom Wiederbeschaffungszeitwert erfolgen und eine volle Eigenkapitalverzin-
sung einbezogen werden. Man wolle damit eine gleichméBige Lastenverteilung iiber die Ge-
biithren erreichen.

Gebiihren fiir die Entwisserung von Bundestrafien



Auf Nachfrage von Frau Zielske erklart Herr Grossmann, dass sein diesbeziigliches Verfahren
noch gerichtlich anhéngig sei.

Elektronische Rechnung

Frau Pankrath erklért auf Nachfrage, dass es bisher keine landesrechtliche Regelung zur E-
Rechnung gebe. Die angesprochenen Regelungen seien bundesrechtlicher Natur. Fiir den
Bund sei die Einfithrung der elektronischen Rechnungsannahme ab dem 27.11.2018 verbind-
liche vorgeschrieben. Fiir den nachgelagerten Bereich sei die Frist ein Jahr spéter, also zum
27.11.2019. Dieses Bundesgesetz gelte unmittelbar nur fir die Bundes- bzw. Bundesauftrags-
verwaltung. Da es hierbei aber um die Umsetzung einer EU-Richtlinie gehe, sei davon auszu-
gehen, dass entsprechende Regelungen auch auf landesrechtlicher Ebene umzusetzen sind. Im
Zuge des E-Government-Gesetzes, welches gegenwirtig im Landtag beraten werde, sei eine
Ergidnzung um eine entsprechende Regelung geplant. Einzelheiten sollen dann durch eine
Rechtsverordnung geregelt werden. Genaueres zum Zeitplan konne sie aber nicht sagen. Frau
Pankrath verweist auf eine Plattform des Bundes zur Umsetzung der elektronischen Rech-
nung, die ihres Erachtens auch von Kommunalen genutzt werden konne. Ggf. sei es sinnvoll,
sich an bestehende Plattformen anzuschlieBen. Sie empfiehlt zur weiteren Information zwei
Handreichungen zur elektronischen Rechnungslegung des Deutschen Stédtetages (4nlage 13).

Herr Giinther geht davon aus, dass die technische Umsetzung wahrscheinlich kein Problem
darstelle. Es wird auf Weillenfels verwiesen. Hier ldgen Informationen vor, dass dort bereits
ein System zum elektronischen Rechnungsempfang und zur elektronischen Rechnungsverar-
beitung betrieben werde. Es wird darum gebeten iiber den Wasserverbandstag eine Informati-
onsveranstaltung mit Weienfels zu organisieren. Frau Rotz schligt vor, dann auch jemanden
zu engagieren, der iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen referiert.

Termin und Ort der niichsten Sitzung

Herr Beyer schligt vor, die Friihjahrssitzung in seinem Verband durchzufiihren. Ein Sitzungs-
termin wird in Abstimmung mit dem Arbeitskreisvorsitzenden und Herrn Beyer durch die
Landesgeschiftsstelle mittels doodle-Abfrage ermittelt.

Herr Grossmann bedankt sich bei den Arbeitskreismitgliedern und beendet die Sitzung.
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Grossmann Pankrath

Arbeitskreisvorsitzender Protokoll



