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Gesetz (iber den Digitalfunk der Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben im Land Sachsen-Anhalt
(DiFuG LSA)

§1

Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

(1) Behorden mit Sicherheitsaufgaben im Sinne dieses Gesetzes sind:
1. das fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zusténdige Ministerium,
2. das Landesverwaltungsamt als obere Katastrophenschutzbehérde,
3. die Justizvollzugsbehérden,
4. die Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen sowie

5. die Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden, soweit sie Aufgaben nach
dem Brandschutzgesetz, dem Rettungsdienstgesetz, dem Katastrophenschutz-
gesetz des Landes Sachsen-Anhalt wahrnehmen.

(2) Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sind die Leistungserbringer, die mit der Durch-
fuhrung der Aufgaben des Rettungsdienstes von den jeweiligen Tragern der Notfallret-
tung beauftragt wurden, sowie die nach § 3 Abs. 2 zugelassenen weiteren Berechtigten.

§2
Kostentragung im Digitalfunk

(1) Das Land Sachsen-Anhalt tragt die Kosten fur den Betrieb des Digitalfunknetzes.

(2) Die Teilnehmer nach § 1 tragen die allein durch sie veranlassten Kosten fur die Nutzung
des Digitalfunks in voller Hohe. Dies umfasst die Ausstattung der jeweiligen Bedarfstra-
ger mit digitalen Funkendgeraten, die Anbindung ihrer jeweiligen Leitstellen an das Digi-
talfunknetz, sowie alle der sich aus diesen Malinahmen ergebenen Folgekosten. Glei-
ches gilt fur die Kosten der durch sie alleinig veranlassten Manahmen der Netzerhal-
tung, -anpassung oder -erweiterung.

(3) Einzelne Finanzierungssachverhalte der im Abs. 2 aufgefihrten Kosten unterliegen einer
gesonderten Abrechnung zwischen der Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) und dem Land. Diese Kosten
werden im Nachgang von der zustandigen Landesstelle mit dem jeweiligen Bedarfstré-
ger verrechnet.

§3

Organisation

(1) Das fur offentliche Sicherheit und Ordnung zusténdige Ministerium trifft die fur die
Sicherung des Betriebs und der Funktionsfahigkeit des Digitalfunks der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben erforderlichen technischen, taktischen und or-
ganisatorischen MalRnahmen und Festlegungen.

(2) Das fur offentliche Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium koordiniert die Ent-
scheidung Uber die Zulassung weiterer Berechtigter des Digitalfunks der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben.

§4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

a) Allgemeiner Teil

l. Problem und Ziel

Mit diesem Gesetz soll die Verpflichtung des Landes Sachsen-Anhalt zur Mitwirkung bei der
Sicherstellung des stérungsfreien Betriebs des bundesweit eingefiihrten Digitalfunks der Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) umgesetzt werden. Zusténdig flr die
Errichtung und den Betrieb des Digitalfunknetzes der Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) ist gemaRk § 2 des Gesetzes uber die Errichtung einer Bundesanstalt fur
den Digitalfunk der Behtrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben vom 28. August
2006 (BDBOSG) die entsprechende Bundesanstait (BDBOS).

Gemal § 15 Abs. 1 Satz 1 BDBOSG ist die Prasidentin oder der Prasident der BDBOS befugt,
die im Einzelfall zur Abwehr von Gefahren fur den Digitalfunk BOS erforderlichen netz- und be-
triebsbezogenen Anordnungen zu treffen, soweit es der Schutz der Funktionsféhigkeit und des
laufenden Betriebs des Digitalfunks BOS dringend erfordert.

Die L&ander haben sich im Verwaltungsabkommen {ber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern beim Aufbau und Betrieb eines bundesweit einheitlichen digitalen Sprech- und Daten-
funksystems fur alle Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in der Bundesre-
publik Deutschland vom 1. Juni 2007(VwA) verpflichtet, die BDBOS bei ihrer Aufgabe nach § 2
Abs. 1 BDBOSG zu unterstitzen. In § 7 Abs. 6 des Verwaltungsabkommens sind die Grundsét-
ze der Zusammenarbeit von Bund und Landern bestimmt. Danach sichern die Lander und der
Bund zu, notwendige Amts- und Vollzugshilfe zu leisten, damit die BDBOS ihre Aufgaben zur
Abwehr netzspezifischer Gefahren gemall § 15 Abs. 1 BDBOSG wahrnehmen kann. Die Um-
setzung entsprechender Anordnungen auf Bundes- oder Landerebene erfolgt durch die zu-
standige Ordnungsbehorde auf Ersuchen der Prasidentin oder des Préasidenten der BDBOS,
wobei ein generelles Ersuchen zulassig ist.

Im Bereich des Landes soll diese Amts- und Vollzugshilfe durch die Landesbetriebsorganisation
zum Digitalfunk BOS umgesetzt werden. Zu diesem Zweck benétigt diese Stelle Befugnisse
gegeniber allen BOS im Land. Es fehlen bisher Regelungen zur spezifischen Befugnis der fur
den storungsfreien Funkbetrieb verantwortlichen Stellen gegenlber nichtpolizeilichen BOS, die
zum kommunalen Verantwortungsbereich gehoren und denen eine Stelle der Landes allgemein
und in den Fallen, wo Befugnisse im Rahmen der Fachaufsicht Vorrang haben, nicht ohne Wei-
teres technische Anordnungen erteilen kann.

Die Verpflichtung des Landes zum Erlass betrieblicher Regelungen ergibt sich auch aus Best-
immungen der BOS-Funkrichtlinie vom 7. September 2009 — Bek. d. Bundesministerium des
Inneren v. 7.9.2009 - B5 - 670 001/1 —, auf Grundlage des § 57 Abs. 4 des Telekommunikati-
onsgesetzes (TKG) vom 26. Juni 2004. Gem&aR § 3 Abs. 5 Satz 1 der BOS-Funkrichtlinie treffen
das Bundesministerium des Inneren, das Bundesministerium fur Finanzen und die zustandige
oberste Landesbehorde betriebliche Regelungen zur Durchfiihrung des BOS-Funks in ihren
Bereichen. Insbesondere regeln sie gemal § 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BOS-Funkrichtlinie die funk-
betriebliche Zusammenarbeit der verschiedenen Berechtigten untereinander. Gemaf § 3 Abs. 7
Satz 1 BOS-Funkrichtlinie veranlasst die zustandige oberste Landesbehdrde bei Beeintrachti-
gung des Funkverkehrs die zur Behebung notwendigen Mafinahmen.

Die Novelle der BOS-Funkrichtlinie wird spezifische Regelungen zum Digitalfunk BOS enthal-
ten. Fur die Befugnisse des fur offentliche Sicherheit und Ordnung zusténdigen Ministeriums,
vollstreckt durch die Autorisierten Stellen fur den Digitalfunk BOS der Lander, trifft der Entwurf
der neuen BOS-Funkrichtlinie Regelungen. Die wesentlichen technischen Voraussetzungen fir
eine Umstellung von Analog- auf Digitalfunk liegen bereits vor.
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. Lésung

Mit dem Gesetz fir den Digitalfunk BOS in Sachsen-Anhalt soll eine Rechtsgrundlage zur Steu-
erung des storungsfreien Funkbetriebs und eine klare Kostenzuordnung geschaffen werden.

Die Verpflichtung zur Sicherstellung eines storungsfreien Funkbetriebs ergibt sich aus
§ 3 Abs. 5 der BOS-Funkrichtlinie. Danach haben das Bundesministerium des Inneren, das
Bundesministerium der Finanzen und die zustandigen obersten Landesbehérden betriebliche
Regelungen zur Durchfiihrung des BOS-Funks in ihren Bereichen zu treffen.

Ili. Alternativen

Da die Zustandigkeit und die Befugnisse der im Digitalfunk BOS fur MaRnahmen zustéandigen
Stelle des Landes fur alle BOS verbindlich festgelegt werden muss und wegen der Bedeutung
des Digitalfunknetzes BOS als Hochsicherheitsnetz, dessen maximale Verfugbarkeit abzusi-
chern ist, kommt nur eine gesetzliche Regelung in Betracht.

Die Befugnisse des fur die offentliche Sicherheit und Ordnung zustandigen Ministeriums gegen-
tiber den am Digitalfunk BOS teilnehmenden nichtpolizeilichen Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben ergibt sich nicht bereits aus anderen Regelungen des allgemeinen und
besonderen Gefahrenabwehrrechts.

V. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Der Landeshaushalt erfahrt durch die bisher allein durch das Land getragenen Kosten fir den
Betrieb und die Weiterentwicklung des BOS-Digitalfunknetzes (inklusive der personellen Auf-
wendungen fir die Autorisierte Stelle) keine zuséaizliche Belastung.

Die Haushalte der Landkreise und kreisfreien Stidte sind berthrt, soweit diese Trager der
nichtpolizeilichen Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben sind und die betref-
fenden Aufgaben wie Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz im eigenen oder
Gbertragenen Wirkungskreis wahrnehmen.

V. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten insbesondere fur Verwaltung, Blrger und Wirtschaft sind nicht zu erwarten.

VI. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefuhrt, geandert oder aufgehoben.

VIl. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen

Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern.

VIII. Zeitliche Geltuna / Befristung

Eine zeitliche Befristung kommt nicht in Betracht. Die Regelungen sind dauerhaft angelegt.

IX. Eragebnis der Anhérung

Der vorliegende Gesetzentwurf war bisher nicht Gegenstand einer Anhérung oder Befassung.
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b) Einzelbegriindung

Zu§ 1:

Es werden deklaratorisch alle Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Sinne
des Gesetzes aufgefiihrt, die bereits Berechtigte des Digitalfunk BOS im Land sind. Eine Erwei-
terung des Kreises der Organisationen mit Sicherheitsaufgaben erfolgt durch das fur éffentliche
Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium.

Zu § 2 Abs. 1:

Der Bund beteiligt sich an den Kosten des Landes fur die Bereitstellung, die Ertichtigung und
den Betrieb der Infrastruktur des Digitalfunks gemaf § 3 Abs. 3 VwWA. Eine Konkretisierung der
Abrechnung erfolgte mit dem Abschluss der ergdnzenden Vereinbarung zu § 3 Abs. 3 VWA,
welche am 01.01.2017 erneut in Kraft gesetzt worden ist. Die Kostenabrechnung mit dem Bund
entlastet den Landeshaushalt.

Die nach Abrechnung mit dem Bund verbleibenden, I&nderseitigen Kostenanteile fir den Be-
trieb und die Weiterentwicklung des Digitalfunknetzes der Behoérden und Organisationen in
Sachsen-Anhalt trégt das Land verursachergerecht, als Unterzeichner des Verwaltungsabkom-
mens zum Aufbau und Betrieb eines bundesweit einheitlichen digitalen Sprech- und Datenfunk-
systems, vollstandig.

Eine weitere, der Abrechnung mit dem Bund nachfolgende, anteilige Betriebskostenbeteiligung
z.B. der kommunalen Gebietskorperschaften, erfolgt nicht, da die Teilnehmer unter Zugrundele-
gung des Verursacherprinzips samtliche, unmittelbar durch sie veranlassten Kosten zur Nut-
zung des Digitalfunks vollstandig gemaR § 2 Absatz 2 tragen. Hinzu kommt, dass eine dartber
hinausgehende detaillierte Aufschliisselung der jeweils genutzten technischen Leistungen des
BOS Digitalfunks auf die einzelnen Gemeinden nicht méglich ist, was einer fransparenten Be-
triebskostenabrechnung auf kommunaler Ebene entgegensteht.

Zu den Kosten fiir den Betrieb des Digitalfunknetzes zahlen im Wesentlichen:
- die allgemeinen Betriebskosten der Netzinfrastruktur,
- die Mieten fur Standorte und Ubertragungsstrecken zur Standortanbindung,

- Kosten fur MaBnahmen zur Aufrechterhaltung bzw. zur Sicherstellung des zukunftigen
Netzbetriebs und Malnahmen der Weiterentwicklung des Digitalfunknetzes,

- Personalkosten der landesweit zusténdigen Betriebsorganisationen und
- Kosten firr Dienstleistungen Dritter, soweit diese fUr den Netzbetrieb erforderlich sind.

Zu § 2 Abs. 2:

Im Fall der freiwilligen Mitnutzung der Infrastruktur des Digitalfunknetzes und der Teilnahme am
Digitalfunk BOS erfolgt die Kostentragung fur direkt durch die Teilnehmer nach § 1 bei der Nut-
zung des Digitalfunk BOS entstehenden Kosten nach dem Verursacherprinzip. Dies umfasst die
Kosten fur z.B. Beschaffungen von digitalen Funkendgeréaten (z.B. Handsprech- oder Fahrzeug-
funkgerate) und Zubehor, Investitionen zur Schaffung der technischen Voraussetzungen zur
Anbindung der Leitstellen an die Infrastruktur des Digitalfunknetzes, Beschaffung der fur den
Betrieb der Funkgerate notwendigen SIM-Karten, etwaige im Rahmen der Programmierung
durch Dritte entstehende Entgelte und alle sich aus diesen Prozessen ergebenen Folgekosten
bspw. im Zuge der Modernisierung der Infrastruktur.

Wenn auf Veranlassung eines Teilnehmers nach § 1 Uber die Landesbetriebsorganisation fur
den Digitalfunk BOS MaBnahmen zur Netzanpassung ausgeldst werden sind die Kosten der
ausgeltsten Mafinahme in voller Hohe vom Veranlasser zu tragen. Dies gilt vor allem, wenn der
Veranlasser aus eigenen Erwagungen heraus eine Uber den fur das Land Sachsen-Anhalt be-
stehenden Versorgungsauftrag hinausgehende Funkversorgungsgtite anstrebt.
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Zu § 2 Abs. 3:

Kosten, die einem Teilnehmer nach § 1 direkt zuzuordnen sind, vertragsbedingt jedoch in Ein-
zelfillen seitens der Bundesanstalt fur Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
nur gegenlber dem Land als alleinigem vertraglichen Ansprechpartner geltend gemacht wer-
den, sind in voller Héhe vom Bedarfstrager zu tragen. Hierzu zahlen z.B. insbesondere die
durch Anschaltung der kommunalen Leitstellen an das Digitalfunknetz ausgelésten Wartungs-
oder Instandhaltungskosten der jeweiligen Komponenten dieser Anbindung.

Zu § 3 Abs. 1:

Die Befugnisse des fiir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandigen Ministeriums oder der
von ihr benannten Stelle (beispielsweise der Autorisierten Stelle fir den Digitalfunk der BOS)
umfassen alle notwendigen MaRnahmen zur Vermeidung oder zur Behebung etwaiger Funkbe-
eintrachtigungen der BOS des Landes Sachsen-Anhalt und werden nicht in die Aufgabenwahr-
nehmung der jeweiligen BOS (bspw. der Feuerwehr, des Rettungsdienstes oder des Katastro-
phenschutzes) eingreifen. Die Befugnisse, z.B. die Abschaltung von kapazitatsintensiven Da-
tendiensten bei GroRlagen zur Vermeidung von Funkgesprachseinschrankungen, dienen allein
dazu, Gefahren fir die Funktionsfahigkeit des Digitalfunknetzes im Land zu beseitigen.

Eingriffssituationen ergeben sich grundséatzlich aus der BOS-Funkrichtlinie, dem Nutzungs- und
Betriebshandbuch der BDBOS und dem auf dieser Grundlage erarbeiteten landeseigenen Nut-
zungs- und Betriebshandbuch zum Digitalfunk BOS. Fir die Einhaltung der dort festgelegten
Regeln hat das fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium zu sorgen. Die im
Landesgebiet am Digitalfunk teilnehmenden BOS des Bundes (Bundespolizei, Zoll) werden
ausschlieBlich durch die Autorisierte Stelle des Bundes betreut.

Zu § 3 Abs. 2:

Die Zulassung weiterer Berechtigter fur die Nutzung des Digitalfunks BOS kann nur per Antrag
an das fur offentliche Sicherheit und Ordnung zustandige Ministerium erfolgen. Dieses wird
nach Abstimmung ggf. einen entsprechenden Antrag bei dem bundesweit fir die Einhaltung der
BOS-Funkrichtlinie zustandigen Bundesministerium des Inneren einreichen.

Zu § 4.
Diese Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.



