Landkreistag Sachsen-Anhalt Magdeburg, 29. Oktober 2018
Az.: 036-4234

Niederschrift

Uber die 58. Sitzung des Ausschusses fiir Gesundheit, Schule und Soziales des
Landkreistages Sachsen-Anhalt am 29. Mai 2018 in Magdeburg, Geschiiftsstelle

Anwesend:
Vertreter der Landkreise gemanR Anwesenheitsliste (Anlage)

Herr Stellv. GF Struckmeier, Geschéftsstelle, zugleich als Protokollfithrer
Frau Referentin Fiebig, Geschaftsstelle (ab TOP 5)

Tagesordnung:

1. BegriiBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschrift Uber die 57. Sitzung des Ausschusses flr Ge-
sundheit, Schule und Soziales am 20. Februar 2018

3. Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes
a) Umsetzungsstand zum 31. Marz 2018
b) Evaluation der landesrechtlichen Finanzierungsregelungen zum 31. Mérz
2018
¢) Mehrbelastungsausgleich durch das Land

4, Stand der KiF6G-Novelle

5. Weiterentwicklung der psychiatrischen Krankenversorgung in Sachsen-Anhalt;
Anforderungen an vorlaufige Unterbringungsverfahren

6. Aktuelle schulpolitische Themen
a) Stand der 14. Schulgesetznovelle
b) Weiterentwicklung der Gastschulbeitragsverordnung
¢) Fachklassenbildung an Berufsbildenden Schulen

7. Medizinische Versorgung im landlichen Raum

Aktuelle Themen des Rettungsdienstes in Sachsen-Anhalt

Q@



9. Verschiedenes
a) Gesetzentwurf zur Anderung des AG SGB Xl
b) Erstattung der Kosten nach dem Aufnahmegesetz fir 2017
c) Umgang mit Landtagsanfragen

10. Anfragen und Mitteilungen

11. Ort und Zeit der néchsten Sitzung

TOP 1
BegriiBung, Feststellung der Beschlussfihigkeit und der Tagesordnung

Stellv. GF Struckmeier begriifit die Anwesenden zur 58. Sitzung des Ausschusses
und teilt einflihrend mit, dass der Ausschussvorsitzende, Landrat Bauer, sowie der
stellv. Vorsitzende, Landrat Schulze, terminfich verhindert seien.

Einvernehmlich wird verabredet, dass Frau Dezernentin Herzig (Landkreis Borde) die
Sitzungsleitung Gbernimmt.

Frau Dezernentin Herzig stellt die ordnungsgeméRe Einladung, die Beschlussfahig-
keit sowie die Tagesordnung fest.

TOP 2
Genehmigung der Niederschrift Giber die 57. Sitzung des Ausschusses fiir Ge-

sundheit, Schule und Soziales am 20. Februar 2018

Die Niederschrift Gber die 57. Sitzung des Ausschusses am 20. Februar 2018 wird
einstimmig ohne Anderungen genehmigt.

TOP 3

Reform des Unterhaltsvorschussgesetzes

a) Umsetzungsstand zum 31. Mérz 2018

b) Evaluation der landesrechtlichen Finanzierungsregelungen zum 31. Mirz
2018

¢) Mehrbelastungsausgieich durch das Land

Stellv. GF Struckmeier verteilt einfiihrend Auswertungen (Entwurfsstand: 22.5. 2018)
zu den Erhebungen der Geschéftsstelle bei den Landkreisen zur Umsetzung des Un-
terhaltsvorschussgesetzes. Erlduternd weist er darauf hin, dass die UVG-Ausgaben
im M&rz 2018 landesweit rd. 7,5 Mio. Euro betrugen, wéhrend die monatlichen Aus-
gaben vor der Novelle bei ca. 3 Mio. Euro lagen. Demgegeniiber seien die Einnah-
men aus Unterhaltsregressen bisher kaum gestiegen und liagen bei rd. 800.000 Euro
monatlich. Allein diese Entwicklung belege, dass die Absenkung der kreislichen Be-
teiligung von 33 */z % auf 30 % nicht hinreichend sei, um die kommunalen Mehrbelas-
tungen auszugleichen. Zusétzlich verzeichneten die Landkreise einen deutlichen
Personalaufwuchs zur Wahrnehmung der UVG-Aufgaben. Die Geschiftsstelle gehe
landesweit von einem Personalmehraufwand in Héhe von rd. 4,7 Mio. Euro aus.




Sowohl der Bund als auch das Land stellten die Behauptung auf, die Kommunen
wirden im Ergebnis sogar entlastet, weil die UVG-Leistungen zu geringeren KdU-
Ausgaben fithren wirden. In der monatlichen KdU-Ausgabenstatistik seien Entlas-
tungen infolge der Ausweitung des UVG-Anspruchs bisher aber nicht nachweisbar.

Um Entlastungseffekte bei den Kosten der Unterkunft (KdU) konkret einschétzen zu
konnen, hatten einzelne Jugendamter inzwischen damit begonnen, zusammen mit
den jeweiligen Jobcentem ergénzende Stichprobenuntersuchungen durchzufiihren.
Eine entsprechende Untersuchung im Landkreis Stendal habe zwar Entlastungen im
Bereich der KdU ergeben, jedoch seien diese zu gering, um den kommunalen Mehr-
aufwand insgesamt auszugleichen.

Im Weiteren erldutert stellv. GF Struckmeier das im § 25 FamBeF5G vorgesehene
Evaluierungsverfahren. Es sei beabsichtigt, dem Sozialministerium Daten aus der
Erhebung der Geschéftsstelle zur Verfligung zu stellen, jedenfalls soweit die Land-
kreise dazu ihr Einverstandnis erkldren. Damit solle dem Sozialministerium insbe-
sondere auch die Argumentation abgeschnitten werden, die Landkreise wiirden ih-
rerseits keine Daten herausgeben. Unabhéngig davon beabsichtige allerdings die
Geschaftsstelle, auf der Grundlage der hier gesammelten Daten einen eigenen Be-
richt zu erstellen, der ggf. ergdnzend zum Evaluationsbericht des Sozialministeriums
dem Landtag zur Verfligung gestellt werden kann.

Im Weiteren teilt stellv. GF Struckmeier mit, dass beabsichtigt sei, zu den Erfolgs-
aussichten einer kommunalen Verfassungsbeschwerde gegen die Regelungen in
den §§ 23 und 24 FamBeF&G ein Rechtsgutachten eines Hochschullehrers einzuho-
len. Die Frist fir eine Verfassungsbeschwerde laufe mit dem 9. Oktober 2018 ab; die
Moglichkeit einer gerichtlichen Kldrung sollte fiir den Fall einer Nichteinigung mit dem
Land gewahrt bleiben. Er bittet die anwesenden Ausschussmitglieder, die Frage ei-
ner Beteiligung an einer kommunalen Verfassungsbeschwerde gegen das FamBe-
FOG zu prifen. Dazu sei insbesondere auch eine Abstimmung im néchsten Landréte-
Seminar am 31. Mai/1. Juni 2018 vorgesehen.

Ohne weitere vertiefte Erdrterung wird einstimmig der Beschlussvorschlag der Ge-
schaftsstelle angenommen.

Beschluss:

1. Die Geschiiftsstelle wird gebeten, auch weiterhin das Evaluierungsverfah-
ren in Zusténdigkeit des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Integration
eng zu begleiten und ergénzend bei den Landkreisen eigene Erhebungen zu
den finanziellen Auswirkungen der Reform des Unterhaltsvorschussgeset-
zes durchzufiihren.

2. Aus Sicht des Fachausschusses bestehen keine grundsitziichen Bedenken,
dass die Geschiiftsstelle die vom MS zu leistende Evaluation durch Bereit-
stellung eigener Daten unterstiitzt, soweit ein partnerschaftlicher Umgang
mit diesen Daten sichergestellt ist und das MS seinerseits die dort vorhan-
denen Daten zugénglich macht.
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3. Der Fachausschuss bittet die Geschiftsstelle, fiir die derzeit nicht aus-
schlieBbare Notwendigkeit einer kommunalen Verfassungsbeschwerde zu-
néchst eine rechtliche Einschitzung zu den Erfolgsaussichten einzuholen.

TOP 4
Stand der KiF6G-Novelle

Stellv. GF Struckmeier fiihrt unter Bezugnahme auf den Vorbericht in das Thema ein.

Zwischen den Ausschussmitgliedern besteht Einigkeit, dass eine abschlieffende Be-
wertung der Vorstellungen der Regierungsfraktionen erst auf der Grundlage eines
ausformulierten Gesetzvorschlages maglich ist. Stellv. GF Struckmeier teilt ergan-
zend mit, dass dies seitens des Sozialministeriums bis Juni 2018 angekiindigt wor-
den sei.

Zwischen den Ausschussmitgliedem wird intensiv erdrtert, ob die Reform eher auf
qualitative Aspekte der Kinderbetreuung oder auf eine Entlastung der Eltern von EI-
ternbeitrédgen ausgerichtet werden sollte. Einigkeit besteht dahingehend, dass die
Vorstellungen der Regierungsfraktionen in jedem Fall zu einem deutlichen finanziel-
len Mehraufwand fiihren werden. Deshalb wird die Notwendigkeit eines konnexitits-
gerechten Ausgleichs unterstrichen.

Kritisch wird die Aussage im Eckpunktepapier bewertet, dass sich die Leistungs-,
Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen (LEQ) bewéhrt hitten. Frau De-
zementin Herzig, stellv. Landrat Dr. Hartmann sowie weitere Ausschussmitglieder
erklaren, dass gerade gemeindliche Tréger dem Landkreis oft keine LEQ vorlegen
wiirden.

Auch das rechtliche Zustandekommen der LEQ im Einvernehmen mit den Gemein-
den stelle sich in der Praxis haufig ais schwierig dar. Insoweit werden auch Beden-
ken gegen den Gedanken in den Eckpunkten geduRert, dass zukiinfiig dreiseitige
Vereinbarungen unter voller Einbeziehung der Gemeinden abgeschlossen werden.
Nach weiterer intensiver Beratung wird der Beschlussvorschlag der Geschéftsstelle
einstimmig bei einer Enthaltung angenommen.

Beschluss:

Der Fachausschuss stellt fest, dass die von den Koalitionsfraktionen am 8. Mai
2018 vorgesteliten Eckpunkte zur Novellierung des Kinderférderungsgesetzes
Sachsen-Anhalt nicht den Erwartungen der Landkreise an eine Novellierung
des KiF6G entsprechen und bekriftigt folgende kreisliche Positionen:

Verortung der Aufgabe wieder stirker auf gemeindlicher Ebene,
Wegfall der Entgeltvereinbarungen und Riickkehr zur Zuwendungsfinanzie-
rung mit pflichtigem Eigenanteil der Einrichtungstrager und

» keine weiteren Leistungsausweitungen oder Standards.
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Zugleich ist das Land in der Pflicht, alle etwaigen Mehrbelastungen fiir die
Kreisebene konnexitidtsgerecht auszugleichen.

TOP 5
Weiterentwicklung der psychiatrischen Krankenversorgung in Sachsen-Anhalt;

Anforderungen an vorlidufige Unterbringungsverfahren

Stellv. GF Struckmeier berichtet einfihrend unter Bezugnahme auf den Vorbericht.
Herr Dezernent Kulow, Altmarkkreis Salzwedel, informiert ergdnzend zum Stand des
Streits zwischen dem Altmarkkreis Salzwedel und dem Amtsgericht Stendal. Bisher
sei noch keine Beschwerdeentscheidung ergangen.

Hinsichtlich der rechtlichen Ausfilhrungen im Vorbericht kritisiert er, dass der Ein-
druck erweckt werde, fir die Landkreise bestlinde vor einer Unterbringungsentschei-
dung eine Verpflichtung zur Anhdrung. Unterbringungsentscheidungen der Landkrei-
se erfolgten immer unter dem Vorbehalt der Eiligkeit. Anderenfalls kénne auch eine
Entscheidung des zustindigen Amtsgerichts am néchsten Tage abgewartet werden.

Stellv. GF -Struckmeier erldutert dazu, dass ihm zur Frage der Pflicht zur Anhdrung
durch die Verwaltungsbehdrde bisher keine obergerichtliche Rechtsprechung be-
kannt sei. Deshalb sei der Hinweis auf die Entscheidung des Kammergerichts Berlin
erfolgt, denn das Kammergericht halte fiir bestimmte Fallkonstellationen eine Nach-
holung der Anhérung fiir zuléssig.

Frau Herzig sowie weitere Ausschussmitglieder berichten von ihren eigenen Erfah-
rungen mit Unterbringungsverfahren. Es besteht Einigkeit, dass es im Falle von
akuten Erkrankungen nicht zielfiihrend sei, den Betroffenen anzuhéren. Frau Herzig
weist aus ihrer Sicht allerdings darauf hin, dass es sinnvoll sein kann, in dem &arztli-
chen Gutachten zur Unterbringung auf die Eilbediirftigkeit der Entscheidung explizit
hinzuweisen.

Die Ausschussmitglieder bekriftigen im Weiteren die Forderung, den richterlichen
Bereitschaftsdienst so auszustatten, dass auch in den Abend- und Nachtstunden
sowie an Sonn- und Feiertagen Richter erreichbar sind und nicht regelhaft auf die
Zustandigkeit der Landkreise flir vorldufige Unterbringungsverfahren verwiesen wird.

Im Ergebnis der Beratungen wird der Beschlussvorschlag der Geschéftsstelle ein-
stimmig angenommen.

Beschluss:

1. Die Landkreise sind gemidl § 15 PsychKG-LSA fiir vorlidufige Unterbrin-
gungsverfahren zusténdig, falls eine gerichtliche Entscheidung nicht recht-
zeitig herbeigefiithrt werden kann. Zunehmend sehen sie sich der Erwar-
tung Dritter ausgesetzt, bei einem psychisch auffilligen oder herausfor-
dernden Verhalten die Betroffenen unterzubringen, obgleich die Vorausset-
zungen dafiir nicht vorliegen oder zumindest zweifelhaft sind. Der Fach-
ausschuss bittet daher die Ressorts fiir Justiz und Soziales, die rechtiichen



Voraussetzungen fiir eine Unterbringung nach dem PsychKG-LSA klarstel-
lend zu erlautern.

2. Der Fachausschuss bittet Im Weiteren das Justizministerium, den richterli-
chen Bereitschaftsdienst so zu stirken, dass dieser auch in den Abend-
und Nachtstunden sowie an Sonn- und Felertagen fiir richterliche Ent-
scheidungen in Unterbringungssachen nach dem PsychKG-LSA erreichbar
ist

TOP 6

Aktuelle schulpolitische Themen

a) Stand der 14. Schulgesetznovelle

b) Weiterentwicklung der Gastschulbeitragsverordnung

¢) Fachklassenbildung an Berufsbildenden Schulen

Zum Stand der 14. Schulgesetznovelle weist stellv. GF Struckmeier ergdnzend zum
Vorbericht auf die vorldufige Beschlussempfehlung des Landtagsauschusses fiir Bil-
dung und Kultur vom 27. April 2018 sowie die entsprechenden Beschlussempfehlun-
gen des Finanzausschusses und des Sozialausschusses des Landtages hin.

Die Geschaftsstelle sei erst am Vortag an diese Unterlagen gelangt. Gegeniiber dem
Entwurf der Landesregierung enthalte die Beschlussempfehlung des Bildungsaus-
schusses verschiedene Anderungen u. a. zur

* Bildung von Grundschulverbiinden,
* Verfolgung von Schulpflichtverletzungen durch die Landkreise und
e Einflihrung eines IT-gestiitzten Schuiverwaltungsverfahrens.

Zum weiteren zeitlichen Ablauf des Gesetzgebungsverfahren teilt stellv. GF Struck-
meier mit, dass sich der Landtagsbildungsausschuss voraussichtlich am 8. Juni 2018
und der Landtag in seiner Plenarsitzung vom 20. bis 22. Juni 2018 mit der 14. Schul-
gesetznovelle abschlieRend befassen werde.

Zur Weiterentwicklung der Gastschulbeitragsverordnung erldutert stellv. GF Struck-
meier kurz die vorliegenden Stellungnahmen der Landkreise sowie die deutlich ab-
weichende Position des Stédte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt.

Stellv. Landrat Dr. Hartmann teilt mit, dass sich der Landkreis Wittenberg zwar fiir
den Erhalt der Gastschuibeitragsverordnung einsetze, nicht jedoch fiir eine Erhéhung
der darin geregelten Entgeitsitze.

In der weiteren Diskussion bekréftigen die Ausschussmitglieder die Notwendigkeit,
die Gastschulbeitragsverordnung zu erhalten, um keinen zusétzlichen Verwaltungs-
aufwand zwischen den einzelnen Schultrdigem zu verursachen.

Hinsichtlich der Anpassung der Entgeltbetrige zeigen sich die Ausschussmitglieder
Uberwiegend offen, weisen jedoch auf den notwendigen Finanzierungsbedarf hin.



Frau Fachdienstleiterin Meyer, Salzlandkreis, erldutert das Anliegen des Salzland-
kreises hinsichtlich einer Abstimmung zur Fachklassenbildung an Berufsbildenden
Schulen. Zugleich weist sie darauf hin, dass zwischenzeitlich ein Erlass des Bil-
dungsministeriums zur Fachklassenbildung in der dualen Ausbildung an Berufsbil-
denden Schulen vorlige.

Stellv. GF Struckmeier teilt dazu mit, dass hierzu keine Beteiligung des Landkreista-
ges Sachsen-Anhalt erfolgt sei. Er bittet Frau Meyer um Ubersendung des Erlasses.

In der nachfolgenden Diskussion zeigen sich unterschiedliche Erfahrungen mit dem
Bildungsministerium zur Einrichtung von Fachklassen. Ein Teil der Ausschussmit-
glieder beflrchtet, dass die Berufsbildenden Schulen der Landkreise insbesondere
im Umfeld der kreisfreien Stadte geschwécht werden, weil die Beschulung in der
dualen Ausbildung vomehmlich in den kreisfreien Stiadten konzentriert werde und
sich demgegentber die Berufsschulen in den Landkreisen auf volizeitschulische An-
gebote konzentrieren sollen. Dies filhre aber gerade nicht zu einer Stérkung der ei-
genen regionalen Wirtschaft. Andere Ausschussmitglieder berichten von einem ins-
gesamt ausgewogenen Abstimmungsprozess.

Herr stellv. Landrat Dr. Hartmann bittet darum, den Beschlussvorschlag unter Ziffer 2
dahingehend zu &ndern, dass nur die Mehrzahl der Landkreise eine Anpassung der
seit 1994 unverénderten Pauschalen anstrebt. Mit der vorstehenden Ergénzung wird
der Beschlussvorschlag der Geschéftsstelle einstimmig angenommen.

Beschluss:

1. Der Fachausschuss bedauert, dass die Weiterentwicklung der Férderschu-
len nicht im Rahmen der 14. Schulgesetznovelle aufgegriffen wird. Der
Landesgesetzgeber wird deshalb gebeten, zeitnah auch den gesetzlichen
Rahmen fiir die Forderschulen neu zu regeln. Nur wenn es gelingt, das Netz
an Forderschulen zu stabilisieren, kénnen die Eltern auch zukiinftig zwi-
schen der inklusiven Beschulung im Gemeinsamen Unterricht und der Be-
schulung an einer Férderschule gleichberechtigt wéihlen.

2. Der Fachausschuss begriiit die vom Bildungsministerium angekiindigte
Uberarbeitung der Gastschulbe:tragsverordnung Aus Sicht der Mehrzah!
der Landkreise wird eine Anpassung der seit 1994 unverinderten Pauscha-
len unter Beriicksichtigung der Preisentwicklung angestrebt. Zugleich wird
eine Erweiterung um Regelungen fiir die Unterbringung in Schulinternaten
angeregt.

3. Der Fachausschuss erwartet, dass das Bildungsministerium die kommuna-
len Trédger der Berufsbildenden Schulen umfassend und zeitnah iiber die
Kommunalen Spitzenverbédnde an seinen Planungen zur Fachklassenbil-
dung zum Schuljahr 2018/19 beteiligt.



TOP 7
Medizinische Versorgung im léndlichen Raum

Stellv. GF Struckmeier berichtet einfiihrend zu aktuellen gesundheitspolitischen Ent-
wicklungen. Auf der Grundlage des sog. Masterplans 2020 strebe die Landesregie-
rung die Einflhrung einer Landarztquote an. Danach sollen 10 % der Medizinstudi-
enplatze vorab an Bewerberinnen und Bewerber vergeben werden, die sich verpflich-
ten, bis zu 10 Jahre in der hauséarztlichen Versorgung in unterversorgten Regicnen
tétig zu werden. Zugleich gébe es Uberlegungen in der Landesregierung, diese
Landarztquote mit einer Landeskinderquote zu verbinden.

Die Geschaftsstelle bewertet eine Landarztquote, die sich allein auf die hausarztliche
Versorgung fokussiert als wenig hilfreich. Der zunehmende Arztemangel gefihrde
auch die ambulante facharztliche Versorgung, die Krankenhduser und den &ffentli-
chen Gesundheitsdienst. Angesichts des bereits eingetretenen Arztemangels und
groferer Altersabgénge in den néchsten Jahren sei eine Erhéhung der Ausbildungs-
kapazitaten an den medizinischen Fakultéten um 20 % erforderlich, zumal die Absol-
venten dem Markt erst in 12 bis 15 Jahren als fertige* Fachérzte zur Verfiigung
stinden.

Im Weiteren erldutert stellv. GF Struckmeier das vom Gemeinsamen Bundesaus-
schuss (G-BA) beschlossene gestufte System von Noftfallstrukturen in Krankenh&u-
sern. Aus Sicht des [&ndlichen Raumes konnte dieses sich negativ auf die Kranken-
hausstandorte auswirken und zu léngeren Fahrtwegen fiir den Rettungsdienst fiih-
ren.

Nach kurzer Aussprache wird der Beschlussvorschlag einstimmig angenommen.

Beschluss:

1. Der Fachausschuss begriit die Einfiihrung einer Landarztquote mit dem
Vorbehalt, dass zugleich die Studienkapazititen an den beiden medizini-
schen Fakultéten im Land deutlich erh6ht werden miissen. Andernfalls be-
steht die Sorge, dass der Arztemangel in der hausérztlichen Versorgung in
andere Versorgungsbereiche verlagert wird. Zugleich ist nach rechtlich
tragfédhigen Wegen zu suchen, um die Zahl der Medizinstudierenden zu er-
héhen, die aus Sachsen-Anhait stammen oder eine érztliche Tatigkeit in
Sachsen-Anhalt anstreben.

2. Die gemeinsame Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbdnde vom 4,
April 2018 zum Arztemangel in Sachsen-Anhalt wird zustimmend zur
Kenntnis genommen.

3. Das vom Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA) mehrheitlich am 19. Ap-
ril 2018 beschlossene gestufte System von Notfallstrukturen in Kranken-
héusern wird fiir ein Flichenland als problematisch fiir die Patientenver-
sorgung eingeschétzt. Ein gestuftes System fiihrt zu deutlich lingeren
Fahrtwegen und hoheren Anforderungen an den Rettungsdienst. Das Mi-



nisterium fiir Arbeif, Soziales und Integration wird im Rahmen seiner Zu-
stindigkeit fiir die Krankenhausplanung gebeten, schnellstméglich die fiir
die Versorgung im lindlichen Raum unverzichtbaren Krankenhausstandor-
te gemeinsam mit den Planungsbeteiligten zu bestimmen.

TOP 8
Aktuelle Themen des Rettungsdienstes in Sachsen-Anhalt

Frau Ref.‘in Fiebig flhrt unter Bezugnahme auf den schriftlichen Vorbericht ein.

Das Rettungsdienstgesetz Sachsen-Anhalt in der Anderung vom 26. Oktober 2017
sehe vor, dass der Rettungsassistent flichendeckend nach Ablauf einer Ubergangs-
frist durch den Notfallsanitater ersetzt werde. Der Notfallsanititer verfiigt nach Ab-
schluss seiner zweljdhrigen Ausbildung Uber weit umfangreichere Kenntnisse und
Fertigkeiten als der Rettungsassistent nach einer sechsmonatigen Ausbildung. Ge-
setzlich sei jedoch nicht geregelt, welche MalRnahmen der Notfallsanititer eigenstén-
dig durchfiihren diirfe.

Die arztlichen Leiter Rettungsdienst des Landes Sachsen-Anhalt hatten sich daher
gemeinsam mit den drztlichen Leitern der Lander Nordrhein-Westfalen, Sachsen so-
wie Mecklenburg-Vorpommem auf ,Standardarbeitsarbeitsanweisungen fur Notfall-
sanitater” verstandigt. Darin sei ausfihrlich beschrieben, welche medizinischen MaR-
nahmen der Rettungssanitéter ohne vorherige Anweisung des Notarztes durchfiihren
darf. Es dirfte sich bei diesen Anweisungen insoweit um einen fachlich anerkannten
Standard handeln. Zu kléren sei daher lediglich, ob in einem Haftungsfall auch der
Versicherer diesen fachlichen Standard anerkennt.

Der Kommunale Schadenausgleich (KSA) habe dazu erklért, dass es in Sachsen-
Anhalt nicht Aufgabe der arztlichen Leiter Rettungswesen sei, Standardarbeitsanwei-
sungen zu erlassen. Es fehle an einer Aufgabeniibertragung in § 10 des Rettungs-
dienstgesetzes Sachsen-Anhait.

Diese Auffassung teilt das zusténdige Ministerium fiir Inneres und Sport nicht. Daher
wurde in der Sitzung des Landesbeirates Rettungswesens am 26. April 2018 verab-
redet, dass die Kommunalen Spitzenverbdnde gemeinsam mit dem Innenministerium
nochmals unter Schilderung der Rechtslage an den KSA herantreten.

Im Weiteren erlautert Frau Ref.‘in Fiebig den Stand der Evaluation der Einsatzleitstel-
len.

In der kommunalpolitischen Gesprachsrunde des innenministers mit den Landréten
und Oberburgermeistern am 4. April 2018 habe der Vorsitzende der Expertenkom-
mission das Gutachten offiziell vorgestelit.

Die Geschéaftsstelle habe die Landkreise gebeten, ihr Einschatzungen zum Evaluie-
rungsbericht mitzuteilen. In den vorliegenden Riickmeldungen sei die Matrix zur Ein-
ordnung der Leitstellen kritisch gesehen worden.



10

Regionalleitstellen wirden abgelehnt, da eine eigene Leitstelle u. a. aus folgenden
Griinden erforderlich erscheint:

» Koordination von Bereitschaftsdiensten der Landkreise,
e Zusammenarbeit mit dem Katastrophenschutzstab und
o vertrauensvoller Kontakt mit den Einsatzkraften vor Ort.

Eine Zusammenlegung von Leitstellen lasse auch nicht automatisch Kosteneinspa-
rungen oder Qualitatssteigerungen erwarten.

Nach eingehender weiterer Erdrterung wird der Beschlussvorschlag einstimmig an-
genommen.

Beschluss:

1. Der Fachausschuss stellt fest, dass im Interesse einer hohen Qualitit der
Rettungsdienstversorgung die auf fachlicher Ebene mehrerer Bundeslinder
abgestimmten Standardarbeitsanweisungen fiir Notfallsanititer dringend
und rechtssicher in Kraft gesetzt werden miissen.

2. Der Fachausschuss bittet die Geschifisstelle, die Evaluierung der Leitstel-
len weiterhin eng zu begleiten.

TOP 9
Verschiedenes

a) Gesetzentwurf zur Anderung des AG SGB XIl

Stellv. GF Struckmeier berichtet unter Bezugnahme auf das Rundschreiben Nr.
173/2018 vom 19. April 2018 zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes zur Ausfiihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (AG
SGB Xil) des Landes Sachsen-Anhalt.

Danach beabsichtigt die Landesregierung nicht, die aktuelle Verteilung der Aufga-
benwahrnehmung zwischen Land und kommunaler Ebene im Zuge der Umsetzung
des SGB IX zu verandern. Die ganzheitliche Einzelfallbearbeitung soll wie bisher
durch die Landkreise und kreisfreien Stédte als herangezogene Gebietskdrperschaf-
ten erfolgen.

Im Vorfeld hétten sich die beiden Kommunalen Spitzenverbénde auf der Grundlage
der Hinweise aus der kommunalen Praxis kritisch gedauBert, insbesondere wegen der
Sorge schleichender Aufgabenerweiterungen ohne finanziellen Ausgleich. Bisher sei
keine Bereitschaft des Landes zu erkennen, den absehbaren Verwaltungsmehrauf-
wand der Landkreise als konnexitatspflichtig anzuerkennen.

Erganzend berichtet stellv. GF Struckmeier, dass nach MaRgabe des mit dem Bun-
desteilhabegesetz (BTHG) neu geregelten § 46 Abs. 4 SGB IX eine Neufassung und
Umwandlung der Landesrahmenempfehlung in eine Landesrahmenvereinbarung zur
Friherkennung und Frihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kin-
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der notwendig sei. Nach § 46 Abs. 5 SGB IX i. V. m. § 9 Friihférderungsverordnung
sei zudem eine Vereinbarung zur pauschalierten Aufteiiung der Entgelte fiir Komplex-
leistungen vorgesehen.

Die Vereinbarungen beriihren die Landkreise auch in ihrer origindren Zustindigkeit
als ortliche Tréager der éffentlichen Jugendhilfe, soweit Leistungen der Friihférderung
nach Maflgabe der Regelung des Kinder- und Jugendhiiferechts, insbesondere nach
§ 35 a SGB VIil, zu erbringen sind. Im Bereich der Eingliederungshilfe nach dem
SGB Xll, zukinftig nach dem SGB IX, sind die Landkreise dagegen lediglich im
Rahmen des Heranziehungsverhiltnisses betroffen.

Die Geschiftsstelle habe die Landkreise mehrfach zum Entwurfsstand informiert,
insbesondere auch durch Rundschreiben Nr. 011/2018 vom 12. Januar 2018.
Grundsétzlich Bedenken seien der Geschiftsstelle nicht mitgeteilt worden.

b) Erstattung der Kosten nach dem Aufnahmegesetz fiir 2017

Frau Ref.in Fiebig berichtet, dass das endgiiltige Ergebnis zur Kostenerstattung
nach dem Aufnahmegesetz fiir 2017 noch nicht vorliegt. Nach dem derzeitigen Bera-
tungsstand errechnet sich eine Spanne zwischen 10.079 Euro/Person im Landkreis
Stendal und 16.819 Euro/Person in Magdeburg. Ursachlich fur den ,Spitzenwert* in
der Landeshauptstadt dirften hohe Leerstandskosten sein.

Die Kommunalen Spitzenverbénde setzen sich weiterhin dafiir ein, dass jeder Kom-
mune die Kosten erstattet werden, die bei ihr angefallen sind.

Das Thema sei auch fiir die néchste Sitzung der Finanzstrukturkommission am 14.
Juni 2018 angemeldet worden.

¢} Umgang mit Landtagsanfragen

Stellv. GF Struckmeier berichtet, dass in letzter Zeit die Landkreise in hohem Umfang
vom Landesverwaltungsamt aufgefordert worden seien, Daten und Informationen zur
Beantwortung von Landtagsanfragen bereitzustellen. Landkreise hatten sich deswe-
gen auch haufiger an die Geschéftsstelle gewandt und Bedenken gedufert.

Grundsétzlich habe jedes Landtagsmitglied das Recht, Kleine Anfragen zur schriftli-
chen Beantwortung an die Landesregierung zu richten. Das Néhere regele § 44 der
Geschéftsordnung des Landtages.

Die Landesregierung habe die Kleinen Anfragen nach bestem Wissen unverzlglich,
spatestens einen Monat nach Zugang, und vollstéandig zu beantworten.

Die Verfassungsrechtsprechung habe zur Beantwortung Kleiner Anfragen verschie-
dene Grundsatze herausgebildet: Der Informationsanspruch des Parlaments ist Aus-
druck des Demokratieprinzips, bezieht sich aber nur auf Angelegenheiten, die in den
Verantwortungsbereich der Regierung fallen.
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Eine Grenze des Informationsanspruchs bildet das Wohl des Bundes oder eines
Landes (Staatswohl), das durch Bekanntwerden geheimhaltungsbediirftiger informa-
tionen gefédhrdet werden kann. Der Informationsanspruch steht zudem unter dem
Vorbehalt der Zumutbarkeit; die Regierung hat Informationen zu erteilen, Gber die sie
verfugt oder die sie mit zumutbarem Aufwand in Erfahrung bringen kann. Sie hat da-
bei alle Méglichkeiten zur Informationsbeschaffung auszuschépfen. Nur im Einzelfall
kann sich die Regierung auf die Unzumutbarkeit fristgerechter Beantwortung berufen.

Soweit die Regierung Aufgaben unmittelbar selbst oder durch nachgeordnete staatli-
che Beh6rden wahmimmt, bezieht sich der Auskunftsanspruch uneingeschriankt auch
auf die Zweckmanigkeit und RechtméRigkeit des Handelns. Im Bereich der mittelba-
ren Staatsverwaltung kann die Verantwortung der Regierung nur soweit gehen, wie
sie selbst Informations- und Einwirkungsméglichkeiten hat.

Da die Beantwortung parlamentarischer Anfragen in einem erheblichen Umfang per-
sonelle Ressourcen der Landkreise bindet, strebt die Geschaftsstelle dazu eine Ver-
standigung auch mit der Landtagsprésidentin und den Landtagsfraktionen an.

TOP 10
Anfragen und Mitteilungen

Stellv. LR Dr. Hartmann fragt nach dem Stand des Gesetzgebungsverfahrens zur
Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes.

Ref.'in Fiebig berichtet dazu kurz (iber die 6ffentliche Arnhérung im Landtagsaus-
schuss fur Inneres und Sport am 3. Mai 2018 zu dem Regierungsentwurf und dem
Entwurf der Fraktion DIE LINKE.

TOP 11
Ort und Zeit der néchsten Sitzung

Nach der Jahresterminplanung findet die néchste Sitzung des Fachausschusses am
13./November 2018 statt.

NSy

Struckmeier
Stellv. Geschéaftsfithrer
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