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I. Entwurf einer Neufassung der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiih-
rung des Passgesetzes;

II. Entwurf einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Personal-
ausweisgesetzes und der Personalausweisverordnung

Sehr geehrte Frau Stover,
sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Moglichkeit zu dem Entwurf einer Neufassung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
(vgl. I.) zur Durchfithrung des Passgesetzes und dem Entwurf einer Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zur Durchfithrung des Personalausweisgesetzes und der Personalausweisverordnung
(vgl. II.) Stellung nehmen zu kénnen, danken wir.

Wir erheben keine grundsétzlichen Bedenken.

Begriilenswert ist, dass die bereits bekannten Regelungen aus den vorldufigen Hinweisen zur
Durchfiihrung des Personalausweis- und Passgesetzes iibernommen und die aktuellen Ergéin-
zungsregelungen des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat, die zwischenzeitlich
an die Melde-, Pass und Ausweisbehdrden herausgegeben wurden, in den vorgelegten Entwiir-
fen berticksichtigt sind.

I.  Zu dem Entwurf einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Passgesetzes

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung des Passgesetzes hat sich bereits in

der Vergangenheit bewahrt. Sachdienlich ist, dass mit dem vorgelegten Entwurf einer Neufas-
sung dieser Verwaltungsvorschrift eine Anpassung an die aktuelle Rechtslage erfolgt.

Nachfolgend erlauben wir uns einige Anmerkungen zu Einzelregelungen:



1. Zu Nr. 4.1.5 — Eintragung zum Geburtsort und -tag

In der Begriindung heif3t es: ,, /... ] Die Linder entscheiden in eigener Zustindigkeit, ob neben
der amtlichen Bezeichnung der Gemeinde zusdtzlich die amtliche Bezeichnung des Gemeinde-
oder Ortsteils anzugeben ist. In einem solchen Fall muss erkennbar sein, dass die zusdtzliche
amtliche Bezeichnung des Gemeindeteils nicht Teil des amtlich festgelegten Namens der Ge-
meinde ist. Die Hinzufiigung weiterer Zusdtze wie beispielsweise ,, Ortsteil " oder die Abkiir-
zung ,,OT" o. d. sind ausschlieflich in solchen Fillen gestattet, in denen der Zusatz Bestandteil
der amtlichen Bezeichnung ist. [...]*

In Sachsen-Anhalt ergeben sich Name und Bezeichnungen der Gemeinde aus §§ 13 und 14
KVG LSA.

Um Missverstidndnissen vorzubeugen folgende Beispiele:

Auch wenn die offizielle Bezeichnung ,,Hansestadt Gardelegen®, ,,Landeshauptstadt Magde-
burg®, ,,Lutherstadt Eisleben* oder ,,Bachstadt Kothen lauten, miissen gleichwohl lediglich die
Namen ohne die genannten Zusdtze, also ,,Gardelegen”, ,Magdeburg®, , Eisleben* und
,,Ko6then™ als Geburtsort eingetragen werden.

Nach unserem Verstandnis bleibt es folglich (wie bisher) dabei, dass ein Geburtsort in Doku-
menten nicht fortzuschreiben ist.

Wir bitten um Mitteilung, sofern das Ministerium fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-
Anbhalt eine andere Rechtsauffassung vertritt.

2. ZuNr. 6.2.1.1.1 — Anforderungen an das Lichtbild

Die Frage der Aktualitdt eines Lichtbildes fuhrte bzw. fithrt regelmdBig zu Diskussionen zwi-
schen dem/ der Antragsteller/-in und den antragsannehmenden Beschiftigten der Melde- bzw.
Pass- und Ausweisbehorde.

Die im Entwurf vorgesehene Erlduterung und Klarstellung wird deshalb begriifit.

Auch der Abgleich mit bereits vorhandenen Lichtbildern von fritheren Dokumenten wird ge-
rade unter dem Aspekt des Identitétsdiebstahls als notwendig erachtet. Insoweit ist die einwand-
freie Feststellung der Identitét, also der Vergleich zwischen dem Lichtbild und der antragstel-
lenden Person besonders wichtig. Unseres Erachtens kann eine einwandfreie Feststellung
durchaus auch anhand eines Lichtbildes, ,,dessen Ausstellungsdatum 6 Monate oder linger zu-
riickliegt” erfolgen. Insoweit sollte nicht explizit auf das Alter des Lichtbildes abgestellt und
auf diese zeitliche Vorgabe verzichtet werden.

3. Zu Nr. 7.0.5 - Passversagung

Nach Zuzug aus dem Ausland soll vor Ausstellung eines neuen Passes im Inland die fiir den
bisherigen Wohnsitz zustindige Auslandsvertretung beteiligt werden. Damit soll die Ausstel-
lung von Pdssen umgangen bzw. fiir den/die Passbewerber/in erschwert werden, wenn mdg-
licherweise doch Griinde fiir eine Versagung oder Beschriankung vorliegen.

Obwohl diese Verfahrensweise mit einem héheren Aufwand fiir die inlindischen Ausweis- und
Passbehorden verbunden ist, ist diese Regelung sachgerecht.
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Demgegeniiber besteht keine Notwendigkeit flir die zeitliche Beschrankung ,,wenn sich die an-
tragstellende Person noch nicht sechs Monate im Zustdndigkeitsbereich aufhélt®. Daher ist eine
generelle Nachfragepflicht fiir aus dem Ausland zugezogene Deutsche vorzugswiirdig.

4. ZuNr. 19.3.4 - Zustandigkeit

Zur Vermeidung von Missbrauchstéllen (Leihmutterschaft, Umgehung von Adoptionsvor-
schriften) fiir im Ausland geborene Kinder sind in der Regel die fiir den Geburtsort 6rtlich
zustidndigen Auslandsvertretungen fir die erstmalige Ausstellung eines Passes oder Passersatz-
papiers zustdndig, unabhéangig von einer Verlagerung des gewdhnlichen Aufenthalts ins Inland.

Aus unserer Sicht sollte zur weiteren Klarstellung und Konkretisierung der Regelung empfeh-
lenswert, diesen Punkt um die Ausfilhrungen des Bundesinnenministeriums (Schreiben vom
26.06.2010 — AZ IT 4 — 644 033/11) wie folgt zu ergénzen:

., Bei der erstmaligen Passantragstellung eines im Ausland geborenen Kindes haben die ge-
setzlichen Vertreter die zur Antragstellung notwendigen Unterlagen — insbesondere Ge-
burtsurkunde (Original und deutsche Ubersetzung) vorzulegen. Hilt sich das Kind bereits
in Deutschland auf, ist zwar die sachliche und értliche Zustindigkeit der im Geltungsbereich
des Passgesetzes gelegenen Passbehdrde gegeben, dennoch soll die fiir den Geburtsort des
Kindes értlich zustindige Auslandsvertretung beteiligt werden. Hierbei sind ihr die notwen-
digen Unterlagen vollstindig in Kopie und im Einzelfall im Original zur Priifung zu tiber-
mitteln. Die Auslandsvertretung priift die Unterlagen — wie bei einer erstmaligen Passbean-
tragung — und gibt ein Votum zur Passausstellung innerhalb von vier Wochen ab. Das Votum
der Auslandsvertretung ist mafsgeblich in die Entscheidung der Passbehdrde, ob dem Pass-
antrag stattgegeben werden kann, einzubeziehen. Bei einem negativen Votum der Auslands-
vertretung sind durch die inldndische Passbehdrde ggf’ weitere Unterlagen und Dokumente
anzufordern. Soweit die von der Auslandsvertretung fiir das negative Votum angegebenen
Griinde nicht entkriiftet werden kénnen, ist die zustindige Polizeibehorde zu unterrichten,
da in diesem Fall der Verdacht einer illegalen Schleusung, Leihmutterschaft, der Umgehung
der Adoptionsvorschrifien naheliegt. Ein Pass wird nicht ausgestellt. *

II. Zu dem Entwurf einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Personalausweisgesetzes und der Personalausweisverordnung

1. Allgemeines

Begriilenswert ist, dass nunmehr auch im Ausweiswesen eine Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift erlassen werden soll.

Als sinnvoll wird erachtet, dass Regelungen, welche bereits fiir Pdsse gelten, entsprechend auf
Personalausweise angewendet werden konnen. Insofern ist die erneute bzw. gleichlautende Re-
gelung fir Personalausweise im Entwurf der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durch-
filhrung des Personalausweisgesetzes und der Personalausweisverordnung entbehrlich.

Ein Verweis auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung des Passgesetzes ist
bereits auf Seite 4 des Entwurfs enthalten, die eine analoge Anwendung dieser Regelungen bei
Personalausweisen ermdglicht. Letztlich kénnte ohne unnéotige Wiederholungen mit dem (al-
leinigen) Verweis auf die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Passgeset-
zes das Ziel der Verwaltungsvereinfachung (besser) erreicht werden.



2. Zu Nr. G.4.1 - Ausgabe an die antragstellende Person

Die Formulierung, dass bei der Aushiandigung des neuen Personalausweises die Online-Aus-
weisfunktion des eingezogenen Personalausweises auszuschalten ist, ist fragwiirdig und ent-
spricht nicht der aktuellen Gesetzeslage. Gemal § 10 Abs. 5 des PAuswG ist die Ausschaltung
der Online-Ausweisfunktion nur noch bei Abhandenkommen des Personalausweises oder Ver-
sterben des Ausweisinhabers gesetzlich vorgesehen. Insoweit wird um Klarstellung gebeten.

3. ZuNr. G.5.2.2 - Eintragung des Wohnortes bei Wohnungslosen

Die Formulierung im zweiten Absatz bedarf aus unserer Sicht der weiteren Konkretisierung.
Die vorgesehene Regelung ist missverstandlich. Demnach ,,ist entsprechend Absatz 1 zu ver-
fahren ist, sodass der Ort der Abmeldung als derzeitiger Aufenthaltsort anzusehen ist®.

Unklar ist, welcher Ort dementsprechend im Personalausweis einzutragen ist, wie das nachfol-
gende Beispiel veranschaulichen soll:

Eine Person war zuletzt in Berlin gemeldet, hélt sich aktuell jedoch in Halle (Saale) auf.
Diese Person wird bei der Stadt Halle (Saale) vorstellig und mdchte sich dort nach unbekannt
(ohne festen Wohnsitz) abmelden. Nach Absatz 1 wiirde die ortsiibliche Postleitzahl mit
Wohnort Berlin eingetragen, weil dort die Abmeldung zumindest bearbeitet wird und dort
auch die Abmeldung hitte erfolgen miissen. Die Aufnahme der tatsdchlichen Abmeldung
erfolgt jedoch in Halle (Saale), ndmlich dort, wo der aktuelle Aufenthaltsort der betreffenden
Person ist.

Die Formulierung im Entwurf kénnte nun auch so ausgelegt werden, dass auf dem Anschrif-
tenaufkleber der Wohnort Halle (Saale) mit der dazugehorigen Postleitzahl einzutragen ist.

Soweit bekannt, wird dies von den Meldebehorden derzeit unterschiedlich gehandhabt (Eintrag
des vorherigen Aufenthaltsorts bzw. Eintrag des aktuellen Aufenthaltsorts). Insoweit regen wir
eine Klarstellung an.

Mit freundlichen Griilen

w {/ {___,-{/i /( AAN

Heiko Liebenehm
Erster Beigeordneter



