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Magdeburg, 1. Mérz 2019

Entwurf einer Verordnung iiber die Entschidigung bei ehrenamtlicher Titigkeit in den
Kommunen (Kommunal-Entschidigungsverordnung - KomEVO)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf den per E-Mail am 31. 1. 2019 eingegangenen Verordnungsentwurf

und danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Vorbemerkung:

Regelungen zum Ersatz des Verdienstausfalls und zu den Aufwandsentschadigungen ehren-
amtlich Tétiger mit empfehlendem Charakter sind bislang durch Runderlass des Ministeriums

fiir Inneres und Sport vom 16. 6. 2014 statuiert worden.

Die dort festgelegten Hochstbetrige fiir die Aufwandsentschidigungen wurden dem Verord-
nungsentwurf zugrunde gelegt und darauthin gepriift, ob sie auch im Jahr 2019 noch als ange-
messen anzusehen sind. Dabei wurde eine von der Neufassung des Runderlasses im Jahr 2014

abweichende Berechnungsmethode angewandt.

Bei der Anhebung der Héchstbetrage durch den Runderlass im Jahr 2014 wurde der Inflati-
onsausgleich der vergangenen Jahre zugrunde gelegt und eine Anhebung von etwa 1 v. H. pro

Jahr vorgenommen.



In den Jahren 2014 - 2017 ist der Verbraucherpreisindex nach Darstellung des Statistischen
Landesamtes Sachsen-Anhalt um insgesamt 3,8 v. H. gestiegen. Bei Fortfithrung dieser Be-
rechnungsmethode miissten die Hochstbetridge der Aufwandsentschédigung entsprechend an-
gehoben werden.

Demgegeniiber kommt die dem Verordnungsentwurf zugrunde gelegte Berechnung auf der
Basis einzelner ausgewéhlter Positionen aus dem Verbraucherpreisindex zu dem Ergebnis,
dass der Sachaufwand fir die ehrenamtlichen Mandatstréiger in den Jahren 2014 - 2017 um
0,96 v. H. gestiegen ist, wihrend fiir die ehrenamtlichen Biirgermeister, die Ortsbiirgermeis-
ter, die ehrenamtlichen Verbandsgeschiftsfiihrer und die ehrenamtlich titigen Mitglieder der
Freiwilligen Feuerwehren kein erhohter Sachaufwand ermittelt wurde.

In der Folge schldgt der Verordnungsentwurf vor, die Hochstbetrage der Aufwandsentschadi-
gungen lediglich fiir die ehrenamtlichen Mandatstriager gestaffelt nach den GréBenklassen nur
marginal um 1 bis 3 Euro pro Monat anzuheben, die Hochstbetridge der Aufwandsentschidi-
gungen flir die ehrenamtlichen Biirgermeister, die Ortsbiirgermeister und die ehrenamtlichen
Verbandsgeschiftsfithrer jedoch nicht anzuheben.

In der angestellten Betrachtung des Verordnungsgebers vollstindig unberiicksichtigt bleibt
der zeitlich, aber vor allem inhaltlich stark gestiegene Aufwand der kommunalen Mandatstri-
ger. Nicht nur aufgrund des EU-Rechts miissen sich auch die ehrenamtlich T4tigen in den
Kommunalvertretungen mit immer komplexeren Sachverhalten auseinandersetzen.

Der Verzicht auf eine angemessene Anhebung der Hochstbetriige wire im Vorfeld der am

26. Mai 2019 stattfindenden Kommunalwahlen ein falsches Signal, das Zweifel an der Aner-
kennung und der Wertschédtzung des fiir die kommunale Selbstverwaltung unverzichtbaren
ehrenamtlichen Engagements in den Stidten, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkrei-
sen sowie bei den Zweckverbianden aufkommen lassen wiirde.

Wir halten es vielmehr fiir sachgerecht, die Héchstbetrdge im Rahmen des Inflationsaus-
gleichs seit dem Jahr 2014 anzuheben und dabei moglichst auch den Verbraucherpreisindex
des Jahres 2018 einzubeziehen.

Im Einzelnen:
Zu § 5 (Bemessung der Aufwandsentschidigung)
Die nach Abs. 1 Satz 4 vorgesehene Moglichkeit, die Hochstbetrage und Entschadigungs-
rahmen fiir die Aufwandsentschidigungen um bis zu 20 v. H. tiberschreiten zu kénnen,
wenn die Vertretung einen erheblich {iberdurchschnittlichen Zeitaufwand durch die ehren-
amtliche Téatigkeit festgestellt hat, wird begriif3t.
Um den Vertretungen eine rechtssichere Anwendung der Vorschrift zu ermdglichen, sind
Anhaltspunkte erforderlich, auf deren Grundlage festgestellt werden kann, ob die zeitliche
Beanspruchung erheblich iiber das iibliche Maf3 hinausgeht. Wir regen eine entsprechende
Ergénzung der Begriindung an. Fiir ein vertiefendes Gesprich stehen wir zur Verfligung.

Zu § 6 (Aufwandsentschidigung fiir Mitglieder der Vertretungen)

Wir bitten, Abs. 2 wie folgt zu fassen:



,Die monatliche Pauschale der Aufwandsentschadigung fuir ein Mitglied des Kreistages
darf

— bei ausschlieBlicher Zahlung 310 Euro und
— bei Zahlung eines Sitzungsgeldes 240 Euro

nicht iibersteigen.*

Begriindung:

Fir eine zweigeteilte Bemessung der Aufwandsentschidigung in den Landkreisen fehlt es
angesichts gleicher Aufgaben an einer plausiblen Begriindung. Aus diesem Grund wurde
bereits im Gesetzgebungsverfahren zum Kommunalverfassungsgesetz 2014 darauf ver-
zichtet, bei der Zahl der Beigeordneten zu differenzieren.

Auch fiir die Kreistage muss die Grenze von 150.000 Einwohnern entfallen.
Zu § 7 (Aufwandsentschidigung der ehrenamtlichen Biirgermeister)

Die nach Abs. 1 Satz 2 vorgesehene Ausnahmeregelung, in Gemeinden mit weniger als 40
Einwohnern/Quadratkilometer die Aufwandsentschidigung nach dem Rahmensatz der
néchsthoheren GroBenklasse festzusetzen, wird dem Grunde nach begriifit. Allerdings
sollte tiberlegt werden, diese Option bereits zu erdffnen, wenn die Bevolkerungsdichte den
Wert von 50 Einwohnern/Quadratkilometer unterschreitet. Die durchschnittliche Bevolke-
rungsdichte in den Mitgliedsgemeinden der Verbandsgemeinden liegt landesweit bei
46,72 Einwohnern/Quadratkilometer. Wahrend im Verordnungsentwurf eine Abrundung
des Wertes auf 40 Einwohner/Quadratkilometer erfolgt ist, liegt es unter Anwendung
kaufminnischer Rundungsregeln nahe, den Wert auf 50 Einwohner/Quadratkilometer auf-
zurunden.

Zu § 9 (Aufwandsentschddigung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten bei der Freiwilligen Feuer-
wehr)

a) Wir schlagen vor, Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu formulieren:

»Sofern fiir die aufgefithrten Funktionen eine monatliche pauschale Aufwandsentsché-
digung gewdhrt wird, diirfen folgende Hochstbetrége nicht {iberschritten werden: ...

Begriindung:

Die im Verordnungsentwurf gew#hlte Formulierung legt nahe, dass fiir die aufgefiihr-
ten Funktionen von den Tragern des Brandschutzes regelmifig Aufwandsentschédi-
gungen zu zahlen sind. Die von uns vorgeschlagene Formulierung verdeutlicht, dass
die Entscheidung, ob fiir eine der genannten Funktionen eine Aufwandsentschidigung
gezahlt wird, von den Triagern des Brandschutzes eigenverantwortlich zu treffen ist.

b) Wir schlagen vor, Abs. 1 Satz 2 Ziff. 11. wie folgt zu formulieren:
,Ortskinderfeuerwehrwart/Ortsjugendfeuerwehrwart 60 Euro ...
Begriindung:

§ 9 Abs. 6 BrSchG LSA regelt die Eingliederung von Jugend- aber auch von Kinder-
feuerwehren in Freiwillige Feuerwehren. Die Aufzdhlung in Abs. 1 ist entsprechend



anzupassen. Damit wird klargestellt, dass auch Kinderfeuerwehrwarte zukiinftig eine
Aufwandsentschédigung erhalten kénnen, deren Hohe der Aufwandsentschiddigung
eines Jugendfeuerwehrwartes entsprechen sollte.

c) Wir schlagen vor, Abs. 2 Satz 2 wie folgt zu formulieren:

,Flr die nachfolgend aufgefiihrten anlassbezogenen Aufwandsentschadigungen gelten
folgende Hochstsitze: ...

Begriindung:

Die von uns vorgeschlagene Formulierung verdeutlicht, dass nicht nur fiir Félle des
Einsatzes und des angeordneten Bereitschaftsdienstes eine anlassbezogene Aufwands-
entschiddigung gezahlt werden kann. Das entspricht dem zuletzt durch Urteil des Ver-
waltungsgerichtes Magdeburg vom 26. 4. 2018 - 9 A 110/17 MD - aufgezeigten kom-
munalen Ermessensspielraum. Danach sind insbesondere Aufwandsentschiddigungen
fir Ausbilder moglich. Weitere Aufwandsentschadigungen, z. B. fiir den Einsatz unter
schwerem Atemschutz, sind denkbar.

Zu § 13 (Grundsatz fiir den Ersatz des Verdienstausfalls)

Die in Abs. 1 Satz 2 vorgesehene Begrenzung des Verdienstausfalls sowohl bei erwerbsté-
tigen Personen als auch bei Selbststindigen wird begriifit.

Offen ist, nach welchen Kriterien die Vertretungen angemessene Hochstbetrige in der
Entschidigungssatzung bestimmen sollen. Dem Verordnungsentwurf sind diesbeziigliche
Hinweise nicht zu entnehmen. Wir schlagen vor, Grundsétze fiir die Bemessung zumin-
dest in die Begriindung aufzunehmen.

Zu § 15 (Ubergangsvorschrift)
Die Regelung sollte um folgenden Satz 2 ergédnzt werden:

,»Hiervon unberiihrt bleibt die Weitergewdhrung der durch Satzung vorgesehenen Auf-
wandsentschddigungen fiir ehrenamtliche Tétigkeiten im Zusammenhang mit staatlichen
Aufgaben, die den Gemeinden und Landkreisen durch Gesetz zur Erfullung nach Weisung
iibertragen sind.*

Begriindung:

Mit der Ergénzung wird klargestellt, dass die durch kommunale Entschddigungssatzung
geregelten Aufwandsentschiddigungen, die nicht unter den Geltungsbereich der Kommu-
nal-Entschadigungsverordnung fallen, auch tiber den 31. Dezember 2019 hinaus weiter
gewihrt werden kénnen.

Mit freundlichen Griilen
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