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Erhebung von Kostenbeitragen nach § 13 KiFOG LSA auf der Grundlage kommunaler
Satzungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in jungster Vergangenheit war mehrfach in den Medien zu verfolgen, dass kommunale Sat-
zungen zur Erhebung von Kostenbeitragen in Kindertageseinrichtungen wegen ihrer Bezug-
nahme auf das Kommunalabgabengesetz Sachsen-Anhalt (KAG LSA) rechtswidrig seien und
betroffene Stadte und Gemeinden die Kostenbeitrége erstatten mussten. Diese Berichterstat-
tung, die insbesondere auch auf einer aus dem Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integrati-
on gedul3erten Auffassung beruht, teilen wir nicht.

Unmittelbare Rechtsgrundlage fur die Erhebung einer pauschalierten Kostenbeteiligung an
der Kindertagesbetreuung stellt die bundesrechtliche Regelung in § 90 Abs. 1 S. 1 SGB VIl
dar. Danach koénnen fir die Inanspruchnahme der Férderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen Kostenbeitrage festgesetzt werden. Das Land Sachsen-Anhalt hat mit § 13 KiF6G LSA
die vom Bundesgesetzgeber belassenen Spielrdume ausgefillt und damit fiir die Stadte und
Gemeinden im Land eine eigene Erméachtigungsgrundlage geschaffen.

Zur rechtlichen Einordnung der Kostenbeitrage ist auszufuhren, dass diese nach herrschender
Auffassung offentlich-rechtlich Abgaben eigener Art und somit keinen Beitrag und auch kei-
ne Gebihr darstellen. Diese Auffassung wird damit begrundet, dass dem Kostenbeitrag das
gebuhrentypische Kostendeckungsprinzip nicht immanent ist und dass der uberwiegende Teil
der Kosten von 6ffentlichen Kassen, insbesondere vom Land getragen wird. Diese Argumente
sprechen zwar nach unserer Einschéatzung nicht gegen die Einordnung als Gebuihr. Denn ei-
nerseits wird verkannt, dass Kommunen in vielen Bereichen keine kostendeckenden Gebiih-
ren erheben kénnen. Andererseits flieRen auch in anderen Bereichen, in denen Gebdihren er-
hoben werden, Gelder aus 6ffentlichen Kassen. Diese Uberlegungen sollen an dieser Stelle
aber nicht weiter vertieft werden, da auch der Bundesgesetzgeber bei der Schaffung des § 90
SGB VIII davon ausgegangen war, dass es sich bei den Kostenbeitragen um eine 6ffentlich-
rechtlich Abgabe eigener Art handelt.



Die Qualifikation der Kostenbeitrage als 6ffentlich-rechtliche Abgabe eigener Art fiithrt zu
keinem Ausschluss einer zumindest indirekten Anwendung kommunalabgabenrechtlicher
Grundsétze.

Schon bei der Schaffung des § 90 SGB VIII haben die Wissenschaftlichen Dienste des Deut-
schen Bundestages ebenso wie nachfolgend die Rechtsprechung die Auffassung vertreten,
dass bei der Erhebung des Kostenbeitrages der sich aus Art. 3 Abs. 1 ergebene Grundsatz der
Abgabengerechtigkeit zu beachten ist. Dieser Grundsatz manifestiert sich beispielsweise in
einem Kostentiberschreitungsverbot. Weder § 90 SGB VIII noch § 13 KiF6G LSA definieren,
wie dieses Kosteniiberschreitungsverbot zu fiillen ist, was also zu den beriicksichtigungsfihi-
gen Kosten gehort.

Orientieren kann sich der Satzungsgeber an den gebiihrenrechtlichen Vorgaben fiir eine an
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen orientierten Kalkulation. Eine Kalkulation unter Be-
riicksichtigung aller gebiihrenféhigen Kosten mag zwar keine Voraussetzung fiir die Recht-
maéBigkeit des Kostenbeitrages nach § 13 KiF6G LSA sein. Gleichwohl bilden die in einer
solchen Kalkulation erfassten, nicht anderweitig gedeckten Kosten, die absolute Obergrenze
eines aus den Kostenbeitréigen refinanzierbaren Beitragsvolumens. Die RechtméBigkeit des
Kostenbeitrages, also die Beachtung des Grundsatzes der Abgabengerechtigkeit, l4sst sich im
Ergebnis leicht belegen, wenn diese Obergrenze bekannt ist.

Gemil § 13 Abs. 2 KiF6G LSA legt die zustéindige Gemeinde oder Verbandsgemeinde den
Kostenbeitrag fest. § 8 Abs. 1 KVG LSA sieht hierfiir als Handlungsform grundsétzlich eine
Satzung vor. Auch in der Rechtsprechung ist anerkannt, dass es fiir die Erhebung des Kosten-
beitrages einer Satzung bedarf (z. B. VG Magdeburg vom 01.10.2014; Az. 4 A 350/13). We-
der § 90 SGB VIII noch § 13 KiF6G LSA enthalten nihere Bestimmungen zu den Inhalten
einer solchen Satzung.

Selbstversténdlich kann der Satzungsgeber auch einen Blick auf kommunalabgabenrechtliche
Vorschriften werfen. So geht auch die Rechtsprechung in Sachsen-Anhalt (VG Magdeburg a.
a. O.) davon aus, dass die ndhere Ausgestaltung der Erhebung des Kostenbeitrages einer ent-
sprechenden Satzungsregelung bedarf, die grundsitzlich den Kreis der Abgabenschuldner,
den die Abgabe begriindenden Tatbestand, den MaBstab und den Satz der Abgabe sowie die
Entstehung und den Zeitpunkt der Filligkeit der Schuld bestimmen. Diese Mindestbestandtei-
le einer Abgabensatzung definiert § 2 KAG LSA.

Die speziellen Vorschriften des § 90 SGB VIII und 13 KiF6G LSA machen keine konkreten
Vorgaben zur Kalkulation des Kostenbeitrages sowie zu den erforderlichen Inhalten der Kos-
tenbeitragssatzung. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten sich die Stadte und Gemeinden
deshalb ergénzend an kommunalabgabenrechtlichen Vorschriften orientieren. Allerdings soll-
te in den Kostenbeitragssatzungen darauf verzichtet werden, die kommunalabgabenrechtli-
chen Vorschriften unmittelbar in Bezug zu nehmen.

Nach unserer Kenntnis gibt es gegenwirtig durchaus kommunale Kostenbeitragssatzungen,
die in ihren Prdambeln auf Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes verweisen. Stidte
und Gemeinden, in denen das der Fall ist, sollten diese Verweisungen bei einer kiinftigen An-
derung des Satzungsmusters streichen.

Gleichwohl ist eine Kostenbeitragssatzung, die in ihrer Priambel Vorschriften zitiert,
die als Rechtsgrundlage fiir diese Satzung nicht (direkt/unmittelbar) in Betracht kom-



men, nicht rechtswidrig. Der Praambel fehlt der Regelungscharakter. Das OVG Nordrhein-
Westfalen fiihrt dazu in mehreren Entscheidungen (z. B. OVG NRW vom 05.09.2018, Az: 12
A 840/17 und 849/17) sinngeméB aus, dass soweit in der Satzung im Vortext unter anderem
auf Regelungen des KAG Bezug genommen wird, dies keinen Regelungscharakter hat. Der
gesamte Vortext ist nach Einschitzung des Gerichts nicht Bestandteil der Kostenbeitragssat-
zung selbst und stellt unabhéngig davon lediglich einen Hinweis auf die nach Auffassung des
Satzungsgebers als Rechtsgrundlagen in Betracht kommenden Vorschriften dar.

Dartiber hinaus gehen wir davon aus, dass eine Kostenbeitragssatzung selbst dann nicht
rechtswidrig ist, wenn eine Gemeinde im Satzungstext den Kostenbeitrag fehlerhaft als
Gebiihr im Sinne des § S KAG LSA bezeichnen sollte. So geht das OVG LSA in seiner
bisherigen Rechtsprechung davon aus, dass eine fehlerhafte Bezeichnung einer Abgabe nicht
zu beanstanden ist und nicht zur Nichtigkeit einer Abgabensatzung fiihrt (z. B. OVG LSA
28.10.2009, Az: 4 L 117/07). Zur Begriindung verweist das Gericht darauf, dass nur der Ab-
gabentatbestand bestimmt sein muss. Die zutreffende Bezeichnung des in der Satzung zu be-
stimmen Abgabentatbestandes ist jedoch nicht Voraussetzung fiir ihre Wirksamkeit.

Im Ergebnis gehen wir also davon aus, dass weder ein Verweis auf kommunalabgabenrechtli-
che Vorschriften in der Praambel der Satzung noch eine etwaige Falschbezeichnung des Kos-
tenbeitrages als Gebiihr zur Rechtswidrigkeit einer Kostenbeitragssatzung nach § 13 KiF6G
LSA fithren. Selbst wenn sich eine solche Satzung aus anderen Griinden dennoch als rechts-
widrig bzw. nichtig erweisen sollte, fiihrt das gleichwohl nicht automatisch zu einem Riicker-
stattungsanspruch der bereits nach Mafigabe dieser Satzung erhobenen Kostenbeitrsige. Der
Satzungsgeber hat immer die Moglichkeit, eine fehlerhafte Satzung riickwirkend zu korrigie-
ren und damit dem Kostenbeitrag eine wirksame Rechtsgrundlage zu vermitteln.

Alle in Bezug genommenen Gerichtsentscheidungen sind in juris recherchiert. Fiir Riickfra-
gen stehen wir gern zur Verfiigung
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