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Niederschrift
iiber die 16. Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/innen
am Dienstag, 26. Mérz 2019, um 15:00 Uhr, im GroBlen Besprechungsraum
der Landesgeschiftsstelle, Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 15:00 Uhr
Ende: 17:37 Uhr

Anwesenheit:
s. Anlage

ZuTOP 1: Eroéffnung, BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

Der Vorsitzende des Arbeitskreises, Herr Biirgermeister Zimmer, Wegeleben, begriiBt die an-
wesenden Arbeitskreismitglieder sowie Herrn Liebenehm als Vertreter der Landesgeschiifts-
stelle. Einwendungen oder Ergidnzungen zur Tagesordnung gibt es nicht; damit wird die Ta-
gesordnung festgestellt.

ZuTOP 2: Genehmigung der Niederschrift iiber die 15. Sitzung am 16. 10. 2018 in
Magdeburg

Gegen die Niederschrift {iber die 15. Sitzung am 16. Oktober 2018 in Magdeburg gibt es
keine Einwendungen; sie wird einstimmig beschlossen.

ZuTOP 3: Entwurf einer Verordnung iiber die Entschidigung bei ehrenamtlicher
Titigkeit in den Kommunen (Kommunal-Entschidigungsverordnung -
KomEVO)

Herr Liebenehm stellt die wesentlichen Inhalte des Verordnungsentwurfes sowie die Forde-

rungen der kommunalen Spitzenverbiande aus der gemeinsamen Stellungnahme vom 1. 3.
2019 dar.

An der anschlieBenden Aussprache beteiligen sich Frau Bischoff, Herr Fries, Herr Wulf, Herr
Zimmer, Herr Neumann, Frau Bodenstein, Herr Bilstein, Herr Liebrecht und Herr Liebenehm.



Dabei geht es auch um die Frage, warum es bei den Aufwandsentschadigungen keine automa-
tische Kopplung an den allgemeinen Preissteigerungsindex und ob es Vergleiche mit anderen
ostdeutschen Bundeslindern gibt. Die Landesgeschiftsstelle wird diese Anregung im Rahmen
der nichsten Anderung der Entschidigungsverordnung priifen und ggf. aufgreifen.

Herr Fabian spricht die Entschiadigung fiir Mitglieder von Feuerwehren an. Er koénne sich
nicht vorstellen, dass bei den Gemeinden Finanzmittel fiir zusétzliche Entschadigungen vor-
handen seien. Herr Liebenehm weist darauf hin, dass es keine landesrechtliche Verpflichtung
zur Zahlung einer Aufwandsentschidigung fiir Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren geben
wird. Rechtsgrundlage ist die gemeindliche Entschidigungssatzung.

Zu TOP 4: Diskussion iiber die Abschaffung der Straflenausbaubeitrige

Herr Liebenehm flihrt in den Tagesordnungspunkt ein, stellt die Beschlusslage des Prasidiums
und die aktuelle landespolitische Entwicklung dar und bittet die anwesenden Biirgermeis-
ter/innen um Stellungnahme, wie sie die Abschaffung der Straflenausbaubeitrige bewerten. Er
gibt dabei zu bedenken, dass bei einer Abschaffung die Gefahr bestehe, dass das Land Fin-
nahmeausfille der Kommunen nicht in der tatsichlichen Hohe ausgleicht. Damit wiirde der
finanzielle Spielraum vor Ort weiter schrumpfen und die kommunale Selbstverwaltung einge-
schrankt werden.

Dieser Meinung schlie3en sich Herr Zimmer, Herr Liebrecht und Herr Fries an. Dabei wird
diskutiert, in welchen Fillen StraBenausbaubeitrige zu erheben sind. Anders, als Erschlie-
Bungsbeitrige, seien diese fiir die grundhafte Erneuerung, Erweiterung oder Verbesserung
von Straflen heranzuziehen. An der weiteren Diskussion beteiligen sich Herr Fabian, Herr
Zimmer, Herr Liebenehm, Herr Liebrecht, Herr Hamann, Frau Bischoff, Herr Wulf, Herr
Tempelhof, Herr Bilstein und Herr Fries.

Zuletzt ist sich die Mehrheit der anwesenden Biirgermeister einig, dass die Abschaffung der
StraBenausbaubeitrige nicht in Betracht kommt, solange das Land keine dauerhafte, ausfinan-
zierte und damit konnexititsgerechte Regelung anbietet.

ZuTOPS: Kommunalwahlen am 26. Mai 2019; Erfahrungsaustausch zum Stand der
Vorbereitungen

Herr Zimmer fiihrt in das Thema ein und berichtet, dass es in der Stadt Wegeleben mehr Kan-
didaten als Amter gibt. Dies bestitigen weitere Arbeitskreismitglieder, u. a. Herr Tempelhof,
Herr Fries und Herr Hamann. Erfreulich sei, dass es auch viele junge Leute unter den Bewer-
bern gebe.

Zu TOP 6: Gewerbesteuerzerlegung

Herr Zimmer, auf dessen Vorschlag dieser Punkt auf die Tagesordnung gesetzt wurde, berich-
tet zum Sachstand. Er beméngelt erneut das Auseinanderklaffen von vor Ort erwirtschafteten
Gewinnen und dem Ort, dem die Steuern zuflieBen. Die aktuelle Regelung fiihre regelméfig
zum Abwandern der Steuern hin zum Sitz des Unternehmens.

Herr Liebenehm fiihrt aus, dass der SGSA erneut versucht habe, das Thema auf Bundesebene
auf die Agenda zu setzen. Auch der Ministerprésident des Landes Sachsen-Anhalt, Herr Dr.
Haseloff, setze sich dafiir ein, dass vor Ort erwirtschaftete Gewinne auch vor Ort versteuert



werden. Sein Vorschlag solle in der ,,Kommission fiir gleichwertige Lebensverhéltnisse® dis-
kutiert werden. Auch die Bundesregierung habe im Rahmen des Projektes ,,Bessere Rechtset-
zung und Abbau von Biirokratie* bereits Ende 2018 eine Prifung der Gewerbesteuerzerle-
gung angekiindigt.

Herr Hamann berichtet, dass der ehemalige Biirgermeister der Gemeinde Altmérkische Wi-
sche, Herr Reinhardt, der sich seit vielen Jahren fiir eine Anderung einsetzt, zumindest er-
reicht habe, dass es hieriiber nun eine wissentliche Untersuchung gebe. Dabei wurde festge-
stellt, dass 60 Prozent der Gewinne auBerhalb der Entstehungsregion versteuert werden.

Herr Liebenehm kiindigt an, dass der SGSA dieses Thema weiter begleiten wird.

ZuTOP 7: Kommunalverfassungsgesetz; Rechtsstellung des ehrenamtlichen Biirger-
meisters im Vergleich zum hauptamtlichen Biirgermeister (Hauptverwal-
tungsbeamter)

Herr Neumann fragt nach der Rechtsstellung eines ehrenamtlichen gegentiber einem haupt-
amtlichen Biirgermeister. Insbesondere sei von Interesse, was genau ein Hauptverwaltungsbe-
amter nach dem Gesetz sei.

Herr Liebenehm flihrt aus, dass auf einen Hauptverwaltungsbeamten zwei Merkmale zutref-
fen miissen: er ist 1. Beamter auf Zeit und 2. Leiter der Verwaltung. Das Amt des ehrenamtli-
chen Biirgermeisters erfiille lediglich die erste Vorgabe, da nach § 97 KVG LSA die Verwal-
tung der Gemeinden den Verbandsgemeinden obliegt. Damit ist ein ehrenamtlicher Biirger-
meister kein Hauptverwaltungsbeamter.

Zu Top 8:  Aktuelle Mitteilungen

a) Herr Liebenehm verweist auf die als Tischvorlage ausgereichten Mustertexte (Muster ei-
ner Geschiftsordnung fiir den Verbandsgemeinderat und seine Ausschiisse sowie Muster
einer Hauptsatzung fiir Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden), die iiberarbeitet
und der aktuellen Rechtslage nach KVG LSA angepasst wurden. Insbesondere seien in
das Geschiftsordnungsmuster erstmals Vorschldge fiir Regelungen tiber die digitale Rats-
arbeit aufgenommen worden.

b) Herr Liebenehm berichtet zum Stand der Grundsteuerreform. Wie bekannt, hatte das Bun-
desverfassungsgericht in einem Urteil festgestellt, dass die Grundsteuererhebung gesetz-
widrig sei und damit zum 31. 12. 2019 auslaufe. Deshalb sei eine neue Regelung ab 1. 1.
2020 erforderlich. Da derzeit unklar ist, ob eine Reform auf Bundesebene zustande
kommt, habe der SGSA Finanzminister Schrdder gebeten, einen Gesetzentwurf flir ein
Landes-Grundsteuergesetz zu erarbeiten, um sicherzustellen, dass ab Januar 2020 in je-
dem Fall eine Rechtsgrundlage vorhanden ist. Es gehe landesweit um rd. 270 Mio. Euro.

¢) Zur Sozialversicherungspflicht fiir ehrenamtlich Téatige berichtet Herr Liebenehm zur ak-
tuellen Entwicklung der Rechtsprechung in Schleswig-Holstein und Niedersachsen, die
Hoffnung mache. Fiir das beim Landessozialgericht anhéngige Musterverfahren, das vom
SGSA mitfinanziert wird, gebe es jedoch noch keinen Termin fiir eine miindliche Ver-
handlung.



Zu TOP 9: Anfragen und Anregungen

Herr Zimmer beklagt, dass Sach- und Personalausstattung von Feuerwehren und Wasserweh-
ren zu trennen seien. Dies sei vor Ort oftmals schlicht nicht umsetzbar. Es gebe weder ausrei-
chend Personal noch finanzielle Mittel, um beide Wehren vollkommen getrennt voneinander
zu betreiben.

Herr Liebenehm weist darauf hin, dass Feuerwehren und Wasserwehren unterschiedliche
Rechtsgrundlagen und Zustiandigkeiten aufweisen. Wahrend die Feuerwehr eine Pflichtauf-
gabe des eigenen Wirkungskreises sei, ist die Unterhaltung von Wasserwehren eine Aufgabe
des iibertragenen Wirkungskreises. Die Landesgeschiftsstelle werde die Rechtslage und die
Gestaltungsmoglichkeiten vor Ort noch einmal priifen.

Herr Fries berichtet, dass die Gemeinde Bordeaue bereits seit 2017 keinen Haushaltsentwurf
von der Verbandsgemeinde erhalten hat und fragt in die Runde, ob es weitere Gemeinden
gebe, auf die das zutrife. Wortmeldungen gibt es nicht. Herr Fries fragt, ob es Moglichkeiten
fiir Sanktionen gegeniiber der Verbandsgemeinde gibt. Herr Liebenehm schligt vor, das
Thema auf die Tagesordnung der ndchsten Verbandsgemeinderatssitzung setzen zu lassen.

Zu TOP 10: Zeit und Ort der niichsten Sitzung

Die nichste Arbeitskreissitzung findet am 22. Oktober 2019, um 15:00 Uhr, in der Landesge-
schiftsstelle des SGSA in Magdeburg statt.
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Heiko Liebenehm Cornelia Boy-Liebenehm
Erster Beigeordneter Protokollfiihrerin
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der Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/-innen
am 26. Mdrz 2019, 15:00 Uhr, im Grofien Besprechungsraum
der Landesgeschiftsstelle, Sternstr. 3, 39104 Magdeburg
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