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I. Zustindigkeiten fiir die Herstellung der Barrierefreiheit von Haltestellen fiir den
StraBenpersonennahverkehr in Sachsen-Anhalt

II. Richtlinien iiber die Gewihrung von Zuwendungen zum barrierefreien Ausbau von
Haltestellen und iiber die Gewiihrung von Zuwendungen fiir Mafinahmen zur Er-
hohung der Informationsqualitiit an Haltestellen im 6ffentlichen Stralenpersonen-
verkehr (OSPV) (Richtlinien OSPV-Haltestellenprogramm)

Sehr geehrte Damen und Herren,
I

die barrierefreie Gestaltung des dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) soll auf Grundlage
der am 01.01.2013 in Kraft getretenen Novelle des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG)!
als wichtiges gesellschaftspolitisches Ziel bis zum 1. Januar 2022 vollsténdig realisiert wer-
den.

Der Begriff der Barrierefreiheit definiert sich nach § 4 des Behindertengleichstellungsgesetz
(BGG)?. Hiernach sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Ge-
brauchsgegenstinde, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informa-
tionsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche,
wenn sie fiir behinderte Menschen in der allgemein iiblichen Weise, ohne besondere Er-
schwernis und grundsitzlich ohne fremde Hilfe zugdnglich und nuitzbar sind, barrierefrei.

1 PBefG i. d. F. der Bekanntmachung v. 08.08.1990 (BGBI I S. 1690), zuletzt geandert durch Art. 2 Abs. 14 Gv. 20.7.2017
(BGBIIS. 2808).

2BGG i. d. F. der Bekanntmachung v. 27.04.2002 (BGBI I 2002, S. 1467), zuletzt geéndert durch Art. 3 Gv.10.7.2018
(BGBI. IS. 1117).



Der OPNV ist nicht vollstindig im Sinne des § 4 BGG so gestaltbar, dass er von jedem Men-
schen benutzt werden kann. Der Begriff der ,,vollstindigen Barrierefreiheit ist ein unbe-
stimmter Rechtsbegriff. Weder der Gesetzestext noch die Gesetzesbegriindung enthalten né-
here Hinweise, was unter einer ,,vollstindigen* Barrierefreiheit zu verstehen sein soll.

Aus den Gesetzgebungsmaterialen wird jedoch deutlich, dass der Gesetzgeber bei dem Be-
griff der ,,vollstindigen® Barrierefreiheit nicht von einer vollstindigen Nachbesserung des be-
stehenden OPNV-Systems schon bis 2022 ausging, sondern von einer schrittweisen Umset-
zung im Rahmen anstehender Modernisierungs- und InvestitionsmafSnahmen und -zyklen®.

Mit der Novellierung des PBefG und der Neufassung des § 8 Abs. 3 PBefG im Jahr 2013 ist
das Thema jedoch noch stérker in den Fokus von Offentlichkeit und Politik geriickt. Die Aus-
legung des Begriffs der ,,vollstindigen Barrierefreiheit” und der damit intendierte Umbauauf-
wand beunruhigen einzelne Aufgabentréger. Aus gegebenen Anlass mochten wir iiber die ver-
schiedenen Zustindigkeiten informieren:

Als nach § 4 Abs. 1 OPNVG LSA definierte Aufgabentriger haben die Landkreise und kreis-

freien Stddte nach § 6 Abs. 1 OPNVG LSA unter Beachtung und Abwdgung der Belange des
Verkehrs, der Schultriger sowie der Verkehrsunternehmen, unter Beachtung der Bevilke-
rungsentwicklung und der Finanzierbarkeit sowie unter Beachtung der Anforderungen des

§ 8 Abs. 3PBefG sowie unter Abwdgung der Grundsdtze nach § 3 OPNVG LSA Nahverkehrs-
pline zu beschlieflen und zu verdffentlichen.

Die Nahverkehrspléne sollten barrierefreie Ausbaustandards in Wechselwirkung mit dem
Fahrzeugeinsatz definieren. AuBerdem sollte eine Priorititensetzung der ndtigen Infrastruktur-
maBnahmen inklusive einer Kostenkalkulation erfolgen. SchlieBlich sollte dargestellt werden,
welcher Baulasttriiger fiir den Ausbau verantwortlich ist und welche Perspektiven zur Finan-
zierung bestehen. Es empfiehlt sich, Manahmen zur Koordination aller Beteiligten zu initiie-
ren und im Naheverkehrsplan darzulegen.

1. Haltestellenbucht

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 StrG LSA sind Haltestellenbuchten unselbststéndige Bestandteile der
offentlichen StraBle. § 42 Abs. 5 Satz 1 StrG LSA als Ausnahmeregelung umfasst die Halte-
stellenbuchten ausdriicklich nicht, sodass die Haltestellenbuchten durch den jeweiligen Stra-
Benbaulasttriger im Sinne des Nahverkehrsplans barrierefrei auszugestalten sind. Eine Ein-
ordnung als unwesentlicher Bestandteil des Gehweges im Sinne der Rechtsprechung des
OVG LSA vom 24.03.2010 zum StraBenbegleitgriin® scheidet insofern aus. Diese Rechtsauf-
fassung wird auch in der Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zur Kostentra-
gungspflicht - wir berichteten hierzu in KNSA 451/2018 - fiir die Herstellung der Barrierefrei-
heit von Haltestellen fiir den StraBenpersonennahverkehr in Sachsen-Anhalt.’ Die Landtags-
drucksache ist der Anlage zu diesem Schreiben zu entnehmen.

2. Gehwe

GemiB § 42 Abs. 5 Satz 1 StrG LSA sind die Gemeinden Tréger der Baulast fiir die Geh-
wege der Ortsdurchfahren, auch wenn der Tréger der StraBenbaulast abweicht. Der Wortlaut
dieser gesetzlichen Regelung ist eindeutig. Ein Riickgriff auf § 8 Abs. 3 Satz 1 PBefG 1.V.m.
§ 4 Abs. 1 OPNVG LSA scheidet aus.

3 BT-Drs. 17/7046,
4 OVG LSA, Beschluss vom 24. Marz 2010 — 4 L 284/08 —
5 LT-Drs. 7/3262 vom 21.08.2018



3. Fahrgastunterstandhduschen (Wartehduschen)

Die Errichtung und Unterhaltung von Wartehduschen diirften im Zusténdigkeitsbereich der
Gemeinde liegen, da diese in der Regel auf dem Gehweg errichtet werden, fiir den nach § 42
Abs. 5 Satz 1 StrG LSA die Gemeinde verantwortlich ist und der zudem zivilrechtlich im Ei-
gentum der Gemeinde als des verantwortlichen StraBenbaulasttrigers steht. Die Errichtung
und Erhaltung sind freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinde. Ein Anspruch auf die
Errichtung von Wartehéuschen besteht in der Regel nicht. Es empfiehlt sich aber, mit dem im
Nahverkehrsplan bestimmten Verkehrsunternehmen eine Vereinbarung iiber die etwaige Er-
richtung und Unterhaltung sowie Finanzierung (z.B. iiber Werbetréger) zu treffen.

4. Fahrgastinformationen und Service

Neben dem barrierefreien Zugang zu Haltestellen und Fahrzeugen sind auch barrierefreie In-
formationen zur Nutzung des OPNV und der barrierefreie Aufenthalt in den Fahrzeugen in
den Nahverkehrspléanen zu beschreiben (z. B. Internetangebote, dynamische Fahrgastinforma-
tion an den Haltestellen u. a.).

Die Errichtung und Unterhaltung obliegt dem Verkehrsunternehmen.
II.

Mit Runderlass des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Verkehr vom 18.10.2018
(Richtlinien OSPV-Haltestellenprogramm -34.11-30117) unterstiitzt das Land Sachsen-An-
halt die Aufgabentréger und Kommunen bei der Schaffung barrierefreier Bus- und Strafien-
bahnhaltestellen. Dariiber hinaus werden ausgewéhlte MafBnahmen zur Verbesserung der
Fahrgastinformation gefordert. Die Fordergegensténde sind:

e barrierefreier Neubau und Ausbau von OSPV-Haltestellen,

e Beschaffung und Montage von einheitlich gestalteten Haltestellenschildern, Aushang-
kisten und Vitrinen, wenn diese der Verbesserung der statischen Fahrgastinformation
an OSPV-Haltestellen dienen und

e Ersterfassung des Ist-Zustandes der Barrierefreiheit an OSPV-Haltestellen zur Beaus-
kunftung barrierefreier Reiseketten {iber INSA

Zuwendungsempfinger sind die Landkreise und kreisfreien Stédte als OSPV-Aufgabentriger.
Sie beantragen die Zuwendungen gebiindelt fiir ihren Zusténdigkeitsbereich und leiten die
Mittel gegebenenfalls an die zusténdigen Baulasttréger bzw. die zusténdigen Verkehrsunter-
nehmen weiter. Ansprechpartner ist die Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH. Die
Richtlinien haben wir als Anlage beigefiigt.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

[

Anlagen



