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Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage zur schrift-
lichen Beantwortung

Abgeordnete Dr. Katja Pahle (SPD)
Abgeordnete Dr. Verena Spéathe (SPD)

Umsetzung des Pflegeberufegesetzes in Sachsen-Anhalt

Kleine Anfrage - KA 7/2112

Vorbemerkung der Fragestellenden:

Infolge der Zusammenlegung der bisher getrennt geregelten Ausbildungen fir die
Kranken-, Kinderkranken- und Altenpflege durch das im Juli 2017 verkiindete Pfle-
geberufegesetz (PfIBG) bedarf es fiir den Ausbildungsbeginn im Jahr 2020 entspre-
chender Lehr- und Ausbildungsplane. Dies bedingt neben Rahmenplanen auf Bun-
desebene sowie verbindlichen schulinternen Curricula fir jede Pflegeschule auch
Regelungen auf der Ebene der Bundeslander, fur die das Ministerium fir Bildung fe-
derfuhrend zustandig ist. Vertreter von Pflegeschulen und Verb&nden in Sachsen-
Anhalt zeigen sich bezlglich des Umsetzungsstandes des Pflegeberufegesetzes auf
Landesebene besorgt. Dies ruhrt insbesondere daher, dass nach § 30 Abs. 1 und
2 PfIBG bis zum 30. April 2019 durch gemeinsame Vereinbarungen Pauschalen zu
den Kosten der Pflegeschulen festzulegen sind, ohne dass derzeit alle Rahmen-
bedingungen, wie z. B. Mindestanforderungen an Pflegeschulen nach § 9 PfIBG, be-
kannt sind.

Antwort der Landesregierung
erstellt vom Ministerium fur Bildung

Vorbemerkung:

Die Umsetzung des Pflegeberufegesetzes (PfIBG) ist ein sehr komplexer Prozess,
der die beteiligten Institutionen vor umfangreiche strukturelle, fachliche, finanzielle
und organisatorische Veranderungen stellt. Daher ist eine angemessene Partizipati-
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on betroffener Institutionen im Land erforderlich. Fur die begleitende Steuerung des
gesamten Prozesses im Land beschloss die Landesregierung am 12. Juni 2018 die
Einrichtung einer ressortibergreifenden Lenkungsgruppe auf Abteilungsleitungsebe-
ne unter Federfuhrung (FF) des MS. Die konstituierende Sitzung der Lenkungsgrup-
pe fand am 3. September 2018 im MS statt.

Im Ergebnis der Sitzung wurde die Grindung der folgenden Arbeitsgruppen be-
schlossen:

- 1,Schulen” (FF MB)

— 1l ,Ambulante, teilstationare, stationare Einrichtungen* (FF MS)
— 1l ,Finanzierung, Personal, Organisation“ (FF MS)

- IV ,Pflegeassistenz/-assistentin (FF MB),

in denen die Themenfelder ressortiibergreifend entsprechend ihrer inhaltlichen Aus-
richtung mit den Praxispartnern bearbeitet werden.

Frage 1.

Wie stellt sich aus Sicht der Landesregierung die Entwicklung der Umsetzung
des PfIBG auf Bundesebene im Hinblick auf die Erarbeitung der entsprechen-
den Rahmenplane dar und wie schatzt die Landesregierung den Zeitrahmen
ein, der fur die nétigen Regelungen auf Landesebene inkl. der Curricula fur die
Ausbildungsgange der Schulen verbleibt, um einen Beginn der neuen Pflege-
ausbildung zum 1. Januar 2020 abzusichern?

Das Pflegeberufegesetz (PfIBG) tritt Uberwiegend zum 1.1.2020 in Kraft und ermog-
licht eine Ausbildung im Ausbildungsberuf Pflegefachfrau/Pflegefachmann ab diesem
Zeitpunkt. Mit dem Kabinettsbeschluss vom 12. Juni 2018 unterstitzte die Landesre-
gierung die Umsetzung dieses Gesetzes. Vorgesehen war gemald Kabinettvorlage
vom 30. Mai 2018 ein Beginn der Ausbildung ab 1.8.2020. Bereits jetzt ist absehbar,
dass einzelne Pflegeschulen einen Beginn der Ausbildung bereits im Frihjahr 2020
planen. Die Rahmenbedingungen daftr sind zu schaffen.

Der Bundesgesetzgeber hat in 8 53 PfIBG festgelegt, dass eine Fachkommission mit
Unterstitzung des Bundesinstitutes fur Berufsbildung einen Rahmenlehrplan und ei-
nen Rahmenausbildungsplan erarbeitet. Der Rahmenlehrplan wird empfehlenden
Charakter haben, d. h. die Lander haben die Mdglichkeit, einen Landeslehrplan zu
entwickeln und verbindlich vorzugeben oder den Rahmenlehrplan des Bundes in
Kraft zu setzen.

Der Rahmenlehrplan wird nach Aussagen des Bundes im Juli 2019 vorliegen. Das
schulinterne Curriculum ist dann auf der Grundlage der landesweiten Vorgaben zu
erarbeiten.

Die in den Vorbemerkungen benannte Arbeitsgruppe ,Schule” ist derzeit schon mit
Vorarbeiten zur Entwicklung des Landeslehrplans befasst. Es werden die curricula-
ren Vorlagen aus den Modellversuchen zur generalistischen Pflegeausbildung ande-
rer Bundeslénder analysiert, um diese mit den Vorgaben der Ausbildungs- und Pri-
fungsverordnung fur die Pflegeberufe (PflAPrV) zu vernetzen.



Die zustandigen Bundesministerien haben in Arbeitsberatungen mit den Landern zu-
gesagt, bereits Zwischenergebnisse der Fachkommission fur die Entwicklung von
Landeslehrplanen zu kommunizieren, um eine zeitnahe Erarbeitung landesspezifi-
scher Vorgaben zu erméglichen.

Frage 2:

Bereitet die Landesregierung bereits den Entwurf eines Landesausfihrungs-
gesetzes vor? Wenn ja: Welche Regelungen zur schulischen Ausbildung nach
PfIBG sind dabei angedacht?

Derzeit wird ein Entwurf fir ein Landesausfilhrungsgesetz erarbeitet. Mit diesem Ge-
setz soll der Status der Pflegeschulen bestimmt werden. GleichermalRen sollen
grundlegende Anforderungen an die Pflegeschulen verankert werden.

Mit dem Landesausfihrungsgesetz werden Verordnungsermachtigungen ermdglicht,
die erforderlich sind, um die schulische, die praktische Ausbildung und ggf. der hoch-
schulischen Ausbildung sowie die Ressorts der Finanzierung sicherzustellen. An der
Erarbeitung des Landesausfilhrungsgesetzes arbeitet die Landesregierung, die
nachgeordneten Behérden, Verbande und weitere Institutionen mit. Damit wird Mit-
wirkung und Transparenz gesichert.

Unter dem Begriff der Pflegeschulen werden alle Schulen subsumiert, die zukinftig
die Ausbildung zur Pflegefachfrau bzw. zum Pflegefachmann anbieten. Es werden
Regelungen zur Antragstellung und zu den Voraussetzungen der staatlichen Aner-
kennung, zur Aufsicht tiber die Pflegeschulen sowie Ubergangsregelungen zur Quali-
fizierung der Lehrkréfte, zur staatlichen Anerkennung und zu den auslaufend gefihr-
ten Bildungsgangen (Altenpflege sowie Gesundheits- und Krankenpflege und Ge-
sundheits- und Kinderkrankenpflege aufgenommen.

Frage 3:

Wie soll der Prozess der Erarbeitung entsprechend notwendiger bzw. ange-
dachter Landesregelungen auf Grundlage des PfIBG, wie z. B. eines Landes-
ausfihrungsgesetzes, gestaltet werden? Welche Akteure sollen auf welche
Weise in den Prozess auf Landesebene eingebunden werden?

Das am 25. Juli 2017 verkindete Pflegeberufereformgesetz (PfIBRefG) fasst die bis-
herigen einzelnen Ausbildungen in der Altenpflege, der Gesundheits- und Kranken-
sowie der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege, die unterschiedlichen Ressorts
zugeordnet sind, in eine neue einheitliche und generalistische Pflegeausbildung zu-
sammen. Die Umsetzung des Pflegeberufegesetzes (PfIBG) erfolgt durch die Ausbil-
dungs- und Prufungsverordnung fur die Pflegeberufe (PfIAPrV) vom 2. Oktober 2018
(BGBI. S. 1572) und die Verordnung uber die Finanzierung der beruflichen Ausbil-
dung nach dem Pflegeberufegesetz sowie zur Durchflihrung statistischer Erhebun-
gen vom 2. Oktober 2018 (BGBI. S. 1622).

Die innerhalb der Landesverwaltung zustandigen Ressorts haben sich aufgrund der
durch das PfIBRefG entstandenen lbergreifenden Zustandigkeiten dahingehend ver-
standigt, dass fur die schulische Ausbildung das Ministerium fir Bildung (MB), fur die
praktische Ausbildung und die Fragen der Finanzierung das Ministerium fur Arbeit,
Soziales und Integration (MS) und fur die hochschulische Ausbildung das Ministeri-
um flar Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung (MW) zustandig sind.



In den in den Vorbemerkungen benannten Arbeitsgruppen finden insbesondere der
Prozess der Abstimmung und Beteiligung sowie der erforderliche Informationsaus-
tausch statt. Die Arbeitsgruppen | bis Ill haben bereits getagt. Die Arbeitsgruppe IV
beginnt ihre Arbeit zu Beginn des nachsten Jahres (vgl. Frage 7).

Frage 4:

Wie wird seitens der Landesregierung sichergestellt, dass die Budgetverhand-
lungen zu den neuen Pauschalbudgets fur das Jahr 2020 und vor Ablauf der
entsprechenden Fristen nach 8§ 30 Abs. 2 und 3 PfIBG beendet werden kdnnen?

Gem. 8 30 Abs. 1 Satz 1 PfIBG legen die zustandige Behdrde des Landes, die Lan-
deskrankenhausgesellschaft, die Vereinigungen der Trager der ambulanten oder sta-
tionaren Pflegeeinrichtungen im Land, die Landesverbé&nde der Kranken- und Pfle-
gekassen sowie der Landesausschuss des Verbandes der privaten Krankenversiche-
rung durch gemeinsame Vereinbarungen Pauschalen zu den Kosten der praktischen
Ausbildung fest. Gemal Satz 2 wird die gemeinsame Vereinbarung zu den Pauscha-
len der Ausbildungskosten, die den Pflegeschulen entstehen, von der zustdndigen
Behorde des Landes, den Landesverbanden der Kranken- und Pflegekassen sowie
dem Landesausschuss des Verbandes der privaten Krankenversicherung sowie den
Interessenvertretern der offentlichen und der privaten Pflegeschulen auf Landesebe-
ne verhandelt. Somit sind hier zwei Verhandlungskreise zu organisieren.

Zur Sicherstellung der Budgetverhandlungen hat im Rahmen der Arbeitsgruppe Il
unter Federfihrung des MS eine Abstimmung zwischen den potenziellen Verhand-
lungspartnern zur organisatorischen und fachlichen Ausgestaltung der Verhandlun-
gen stattgefunden. Die erste Terminierung zu den Budgetverhandlungen wurde auf
Ende Januar/Anfang Februar 2019 avisiert. Die Bestimmung der Behorde auf Lan-
desebene wird gem. § 26 Abs. 6 PfIBG i. V. m. § 30 Abs. 1 PfIBG und § 16 Abs. 1
OrG LSA erfolgen.

Gem. 8 30 Abs. 2i. V. m. 8 36 PfIBG ist eine Schiedsstelle zu errichten, die spéates-
tens am 1. Mai 2019 ihre Tatigkeit aufnehmen musste, sofern Vereinbarungen nach
8 30 Abs. 1 nicht getroffen werden. Die entsprechende Rechtsgrundlage wird derzeit
erarbeitet und zeitnah in Kraft treten. Die damit verbundenen Auswirkungen werden,
soweit erforderlich, in der Arbeitsgruppe 11l behandelt.

Frage 5:

Wird es Pflegeschulen im Land-Sachsen-Anhalt méglich sein, bereits im Win-
ter/Friahjahr 2020 Schilerinnen und Schuler auf Grundlage des PfIBG aufzu-
nehmen und auszubilden? Falls nein: Was bedeutet dies in arbeitsrechtlicher
Hinsicht fur die Pflegeschulen sowie in planungstechnischer Hinsicht fur
Krankenhauser und Pflegeeinrichtungen?

Das Pflegeberufegesetz tritt Uberwiegend am 1.1.2020 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt
kann die Pflegeausbildung nach PfIBG beginnen.

In der Kabinettsvorlage vom 30. Mai 2018 war aus Sicht der Landesregierung vorge-
sehen, die neue Ausbildung ab 1. August 2020 anzubieten, um der engen Zeitschie-
ne der Veroffentlichung des Rahmenlehrplans, der Finanzierungsverhandlungen, der
Schaffung der gesetzlichen Vorgaben Rechnung zu tragen.



Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 ausgefuhrt, planen einige Pflegeschulen den
Beginn der Ausbildung bereits fiir das Fruhjahr 2020. Deshalb werden im Rahmen
der o. g. Arbeitsgruppen die Auswirkungen auf die Umsetzungsschritte gepruft, um
eine kontinuierliche Fachkrafteausbildung zu gewabhrleisten.

Frage 6:

Ist fur Kosten, die den Pflegeschulen im Vorfeld des 1. Januar 2020 im Zusam-
menhang mit der Vorbereitung auf die neue Pflegeausbildung nach PfIBG ent-
stehen, eine Anschubfinanzierung vorgesehen?

Nein.

Frage 7:
Inwieweit sind in Sachsen-Anhalt Anderungen im Bereich des Berufs der Al-
tenpflegehilfe angedacht?

Die Ausbildung in der Altenpflegehilfe ist ein landesrechtlich geregelter Berufsab-
schluss, der Schilerinnen und Schilern mit einem Hauptschulabschluss den Weg in
einen Pflegeberuf ebnet. Mit der Umsetzung des Pflegeberufegesetzes und der nur
noch auslaufend gefihrten Ausbildung in der Altenpflege ist zu prifen, ab welchem
Zeitpunkt die Pflegehelferausbildung neu zu denken ist und wie diese ausgestaltet
werden kann. Dabei sind sowohl die Ausbildung in der Altenpflegehilfe als auch der
Krankenpflegehilfe in den Blick zu nehmen, um den Schilerinnen und Schiilern ge-
maR 88§ 11 und 12 der Ausbildungs- und Prifungsverordnung (PflIAPrV) den Uber-
gang in die Ausbildung zur Pflegefachfrau bzw. zum Pflegefachmann zu ermdgli-
chen.

Frage 8:

Welche Stelle wird als zentraler Ansprechpartner innerhalb der Landesverwal-
tung fur Pflegeschulen, Auszubildende etc. fur die Schulgeldfreiheit in der
Pflegeausbildung dienen?

Zentraler Ansprechpartner fur die Schulgeldfreiheit in der Altenpflegeausbildung fur
Schulen in freier Tragerschaft ist das Ministerium fir Bildung. In der Kranken- und
Kinderkrankenpflegeausbildung nach derzeitigem Recht besteht die Schulgeldfreiheit
bereits. Fur die zukinftige Pflegeausbildung nach dem PfIBG wurde das Schulgeld
insgesamt abgeschafft.

Die differenzierten Aufgaben zur Umsetzung des Pflegeberufegesetzes werden
durch unterschiedliche Ministerien und deren Institutionen, z. B. Landesverwaltungs-
amt, Landesschulamt wahrzunehmen sein.
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Bericht zur Umsetzung des Pflegeberufereformgesetzes der

Ressortiibergreifenden Lenkungsgruppe

1. Ausgangslage

Ziel dieses Berichtes ist es, Giber die bisher erreichten Umsetzungsschritte zu informieren
und einen Ausblick zu vermitteln. An der Erstellung des Berichtes haben sich neben dem
federfiihrenden MS auch MB, MW und MI beteiligt. MF wurde der Bericht zur Kenntnis

zugeleitet.

Die Ursachen, die eine Verdnderung der pflegerischen Praxis und somit eine Verdnderung
der Ausbildung fiir den Heilberuf Pflege erforderlich machen, sind komplex. Zu den Ursachen
zahlen Entwicklungen des demographischen Wandels mit einer Zunahme &lterer und einer
gleichzeitigen Abnahme jiingerer Menschen, die die allgemeinbildenden Schulen verlassen.
Es zeichnet sich ein wachsender Fachkraftemangel in allen Gesundheitsprofessionen ab,
der zusammen mit der Begrenzung materieller Ressourcen zu einer Neuverteilung von
Aufgaben und damit veranderten Kompetenzprofilen fihrt. Ein generalistischer Ansatz der
Pflegeausbildung  bedeutet, ein  gemeinsames  Ubergreifendes  gerontologisch/
pflegewissenschaftliches Fachwissen Uber grundlegende Themen, die sowohl fur die
Gesundheits- und Krankenpflege als auch fur die Altenpflege relevant sind.

Das am 25. Juli 2017 verkiindete Pflegeberufereformgesetz (PfIBRefG) fasst die bisherigen
einzelnen Ausbildungen in der Altenpflege, der Gesundheits- und Kranken- sowie der
Gesundheits- und Kinderkrankenpflege in eine neue generalistische Ausbildung zur
Pflegefachfrau/ zum Pflegefachmann zusammen. Die Umsetzung des Pflegeberufegesetzes
erfolgt durch die Ausbildungs- und Prifungsverordnung fiir die Pflegeberufe (PfIAPrV) vom
2. Oktober 2018 und die Verordnung Uber die Finanzierung der beruflichen Ausbildung nach
dem Pflegeberufegesetz sowie zur Durchflihrung statistischer Erhebungen (PflAFinV) vom
2. Oktober 2018. Derzeit gibt es in Sachsen-Anhalt 450 ausbildende Einrichtungen und 65
Pflegeschulen, deren Anzahl sich im Zuge der Umsetzung der Pflegeberufereform noch
andern kann, bei einer Gesamtschulerzahl von aktuell ca. 3.500 in der Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege, in der Gesundheits- und Krankenpflege und Altenpflege. Mit der
Pflegeberufereform wird die Zielstellung verfolgt, die Anzahl der Auszubildenden auf
sukzessive 4500 und damit einhergehend die schulischen und praktischen
Ausbildungsstellen zu erhéhen.
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Fir die schulische Ausbildung ist MB, fUr die praktische Ausbildung und die Fragen der
Finanzierung MS und fir die hochschulische Ausbildung MW jeweils federfiihrend zustandig.

Die Festlegung dieser Zustandigkeiten ist im Februar 2018 erfolgt.

2. Auftrag (Kabinettsbeschluss vom 12. Juni 2018)

Die Umsetzung des Pflegeberufegesetzes (PfIBG) stellt die beteiligten Institutionen vor
umfangreiche strukturelle, fachliche, finanzielle und organisatorische Neuerungen und
erfordert daher eine angemessene Partizipation aller Betroffenen im Land. Fir die
begleitende Steuerung des gesamten Prozesses im Land beschloss die Landesregierung am
12. Juni 2018 die Einrichtung einer ressortubergreifenden Lenkungsgruppe auf

Abteilungsleitungsebene unter Federfiihrung des MS.

3. Prozesssteuerung durch Arbeitsgruppen
Die konstituierende Sitzung der Lenkungsgruppe fand am 3. September 2018 im MS statt. Im
Ergebnis der Sitzung wurde die Grindung von folgenden vier Arbeitsgruppen beschlossen:
- Arbeitsgruppe I: ,Schulen®
- Arbeitsgruppe IlI: ,Krankenhduser, ambulante Pflegedienste,
stationdre Pflegeeinrichtungen®
- Arbeitsgruppe IlI: ,Finanzierung, Personal, Organisationsaufbau®

- Arbeitsgruppe |V: ,Generalistische/r Assistenz/ Helfer"

In diesen Arbeitsgruppen werden die jeweiligen Themenfelder ressortiibergreifend
entsprechend ihrer inhaltlichen Ausrichtung mit den Praxispartnern bearbeitet. Es finden
insbesondere der Prozess der Abstimmung und Beteiligung sowie der auch fir die
betroffenen Bearbeiter/innen in den Ressorts erforderliche Informationsaustausch statt. Die
Arbeitsgruppen | bis [l haben bereits getagt. Arbeitsgruppe IV wird aufgrund der

Prioritdtensetzung zeitlich spater einberufen.

3.1. Arbeitsgruppe | ,,Schulen“
Die Arbeitsgruppe ,Schulen® hat ihre Auftaktsitzung am 25. Oktober 2018 durchgefthrt und
wird durch das MB geleitet. Zu den verschiedenen Arbeitsschwerpunkten wurden
nachfolgende Unterarbeitsgruppen (UAG) gebildet:

- UAG ,Landesausfiihrungsgesetz*

- UAG ,Anforderungen an die Pflegeschulen®

- UAG ,Lehrerfort- und —weiterbildung*

- UAG ,Curriculumanalyse und Lehrplanarbeit’

- UAG ,Ausgestaltung der Zwischenprifung®.
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In den UAG's arbeiten Vertreterinnen und Vertreter der Ministerien, des Landesschulamtes
(LSchA), des Landesverwaltungsamtes (LVwA), Institutionen, Verbénde, Alten- und (Kinder-)
Krankenpflegeschulen mit. Die konstruktive Zusammenarbeit in den UAG begunstigt, dass
sich die unterschiedlichen Interessenlagen harmonisieren kénnen.

Die Unterarbeitsgruppen ,Landesausfiihrungsgesetz® und ,Anforderungen an die
Pflegeschulen” arbeiten in inhaltlicher Abstimmung miteinander. In den UAG ,Lehrplanarbeit’
und ,Ausgestaltung der Zwischenpriifung” werden derzeit die Arbeitsschwerpunkte diskutiert
und im Verlauf der inhaltlichen Auseinandersetzung festgelegt.

Die UAG ,Ausgestaltung der Zwischenpriifung” hat verschiedene Szenarien entwickelt, die
Anfang Januar weiter beraten werden. Hier sollen auch Ergebnisse aus den Diskussionen

mit anderen Bundeslandern einfliezen.

Die UAG ,Anforderungen an Pflegeschulen® hat bisher zweimal beraten. Dabei haben sich
besonders Fragestellungen herauskristallisiert, die fur die Finanzierungsverhandlungen von
Bedeutung sind, z. B.:

- Anzahl der Schulerinnen und Schiler in einer Klasse,

- Anteil theoretischer und praktischer Unterricht,

- Stundenbudget flr die Begleitung der Auszubildenden

in der praktischen Ausbildung.

Die UAG ,Lehrplanarbeit® analysiert derzeit Forschungsstéande aus Modellversuchen zur
generalistischen Pflegeausbildung anderer Bundeslander, um zu entscheiden, ob ein

Landeslehrplan zu erstellen ist.

Die UAG ,Lehrerfort- und -weiterbildung“ wird durch das LISA begleitet. Es gab Gespréache
mit der Otto-von-Guericke Universitat in Magdeburg und der der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg, um gemeinsam eine konzeptionelle Vorlage zu erstellen.

Die nachste Beratung mit den Akteuren der Arbeitsgruppe ,Schule” findet am 31.1.2019 im
MB statt.

3.2. Arbeitsgruppe Il ,,Krankenhduser, ambulante Pflegedienste,

stationdre Pflegeeinrichtungen®
Die Arbeitsgruppe mit Vertretern/ -innen der Praxisbereiche hat erstmals am 17.10.2018
unter Federfuhrung des MS getagt. Den Teilnehmenden wurde durch MS einleitend ein
Uberblick zu aktuellen Sachsténden gegeben, insbesondere den Entwicklungen der
Rechtsverordnungen auf Bundes- und Landesebene.
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In der Diskussion wurde deutlich, dass die Arbeitsgruppe als Kernziel die Herstellung des
Praxisbezugs sieht. Dabei wurden aufgefiihrte Themen/ Fragestellungen herausgearbeitet,
die seitens der Teilnehmenden in Unterarbeitsgruppen (UAG) thematisch im Einzelnen
bearbeitet werden:

- UAG ,Praxisanleiter”

- UAG ,Kooperationsvereinbarungen®

- UAG ,Geeignetheit der Einrichtungen”

Die koordinierende Zusammenfuhrung der Ergebnisse der Unterarbeitsgruppen erfolgt zu
den Folgeterminen der Arbeitsgruppe Il unter Leitung des MS. Das zweite Arbeitstreffen
fand am 09.11.2018 im MS statt. Dabei wurde seitens der Praxisvertreter/-innen ein
Uberblick zu den ersten Diskussionsergebnissen — ,Geeignetheit von Einrichtungen fiir die
Ausbildung Pflegefachfrau/-mann als Trager der Ausbildung oder Einrichtung fir praktische
Pflichteinsatze” gegeben. Es wurden Vorschlage fur die Festlegung von Standards zur
Anerkennung von Trégern der praktischen Ausbildung nach § 7 Abs. 1 und 2 PfIBG
erarbeitet. Weiterhin erfolgt die Prufung von Standards zur Anerkennung als Einrichtung
der Praktischen Ausbildung nach § 7 Abs. 5 PfIBG. Hier sind weitere Einrichtungen zu
erfassen, die Teilabschnitte der Ausbildung als Kooperationspartner fur Pflichteinatze der
Ausbildung anbieten kénnen. Im Diskussionsaustausch zeigte sich Konsens dariiber, dass
die Gesetzesvorgaben nicht noch weiter durch landesrechtliche Regelungen verscharft
werden sollten. Die Einrichtungen sichern die Praxisanleitung (10 % der Ausbildungszeit).
Flr die Praxisanleitung halt die Einrichtung eine Stellenbeschreibung vor. Die Vorgaben der
Qualifizierung fur Praxisanleitung werden mit jahrlicher berufspadagogischer Fortbildung
(24 Std.) erfullt. Der Nachweis ist zu erbringen. Fur jeden Auszubildenden ist gemeinsam
mit der Pflegeschule ein Ausbildungsplan zu erstellen. Es sind Kooperationsvertrage
zwischen der Einrichtung und dem Tr&ger der Ausbildung oder einer Pflegeschule zu
schlieBen. Diskutiet wurde zu den Inhalten und der Ausgestaltung der
Kooperationsvertrage und zu der Fragestellung, welche Einrichtungen insbesondere im
péadiatrischen und psychiatrischen Bereich Praxisorte sein kbnnen. Ein weiteres Treffen der
Unterarbeitsgruppe fand am 06.12.2018 statt. Eine erste Definition zur ,Geeignetheit von
Einrichtungen fir die Ausbildung Pflegefachfrau/ Pflegefachmann als Trager der
Ausbildung oder Einrichtung fur die praktischen Pflichteinsatze wurde als Arbeitsgrundlage

von den Teilnehmenden berrwortet.
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Als Prufkriterien fur die Geeignetheit einer Einrichtung sind demnach zu erfassen:
- Nachweis der Praxisanleitung entsprechend gesetzlicher Vorgaben
- Vorlage von Kooperationsvereinbarungen

- Vorlage eines Ausbildungskonzepts

Es wurde die Fragestellung aufgeworfen, inwieweit Praxisanleiter ausschlieRlich in den
Einrichtungen vorgehalten werden muissen oder ob unter Einhaltung der gesetzlich
definierten Standards auch eine externe Einbindung denkbar wére. Diese Uberlegung kénnte
eine Option beispielsweise auch zur Absicherung von Praxisanleitung in Einrichtungen trotz
einzuplanender Personalfluktuation oder auch Anreiz zur Ausbildung fur ambulante
Pflegedienste ohne eigene Personalbesetzung der Praxisanleitung sein. Eingebracht wurde
der Gedanke, Muster fur Kooperationsvertrage ggf. mit einer Praambel flr ein gemeinsames
Paradigma der Pflegeausbildungspartner zu erarbeiten und zur Verfigung zu stellen.
Formuliert wurde das Interesse der Teilnehmenden an einer Fachveranstaltung (-tagung) zur
Umsetzung des Pflegeberufegesetzes fur Sachsen-Anhalt, um einen Ubergreifenden

fachlichen Austausch zu férdern.

Die Zusammenfihrung der Ergebnisse des sich fortsetzenden Verstdndigungsprozesses
der Praxisakteure erfolgt im Rahmen der Prozesssteuerung. N&chster Termin der
Arbeitsgruppe Il ist der 01.02.2019.

3.3. Arbeitsgruppe lll ,Finanzierung, Personal, Organisationsaufbau“
Die Prozesssteuerung der Arbeitsgruppe [l wird durch das MS geleitet. Das erste Treffen
der Praxisakteure fand am 26.10.2018 im MS statt. Um einen einheitlichen Kenntnisstand
zur Ausgangslage herzustellen, wurde zu folgenden Schwerpunkten der jeweilige
Umsetzungsstand berichtet:
- Rechtsgrundlagen (Bund)
- Ausbhildungs- und Prifungsverordnung Bund
- Finanzierungsverordnung Bund
- Sachstand im Land
- Zustandige Behérden
- Zustandige Stelle
- Landesgesetz und AusfUhrungsverordnungen
- Statistik: Ubersicht zu Schiilerzahlen in LSA
- Statistik: Ubersicht der Einrichtungen (einschl. Schulen) in LSA
- Uberblick zur Finanzierung des neuen Pflegeberufes nach PfIBG

- zur Vorbereitung der Budgetverhandlungen Bildung von Unterarbeitsgruppen
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Der anschlielende Diskussionsverlauf hat aufgezeigt, dass die Zusammenkunft in der
Arbeitsgruppe hilfreich ist, um die Datenlage z. B. zur Erfassung der Einrichtungen der
Ausbildung abzustimmen. Dartber hinaus trégt der Austausch zu einem kooperativen
Erfahrungs-, Informations- und Wissenstransfer der Prozessbeteiligten bei. Die
Teilnehmenden haben beziglich der vorzubereitenden Budgetverhandlungen der
Finanzierung der generalistischen Pflegeausbildung die Notwendigkeit der zweifachen
Verhandlungen hervorgehoben, d. h. der Budgetverhandlungen fir die schulische und fur die
praktische Ausbildung. Die Teilnehmenden bekundeten gegeniiber dem MS, dass sie
bestrebt sind, sich fir die Budgetverhandlungen selbst vorbereitend zu organisieren.
Unterstitzung vom MS wird hierfir ggf. auf Anfrage erbeten, jedoch nicht grundséatzlich
gewlnscht. Einigkeit zeichnete sich in der Frage von Pauschalbudgets anstatt
Individualbudgets ab. Abstimmungsbedarf der Praxispartner untereinander wurde u. a.
bezogen auf mdégliche Differenzierungsmerkmale fir Pauschalbudgets formuliert. Fir den
Abstimmungsprozess zur Vorbereitung der Budgetverhandlungen wurde von den
Praxisbeteiligten eine weitere Unterarbeitsgruppe ,Budgetverhandlungen® initiiert, die
erstmals am 06.12.2018 getagt hat. Teilgenommen haben auf Einladung auch MS, MB, MI,
Vertreter der Universitaten Otto-von-Guericke Magdeburg und Medizinischen Fakultat der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, LVwA und LSchA. Diskutiert wurde, wer
Interessenvertreter fur die Pflegeschulen ist und an den Pauschalbudgetverhandlungen
teilnehmen wird. Hierzu soll zwischen den Beteiligten eine gesonderte Abstimmung erfolgen.
Als gewichtige Problemlage wurde von den Pflegeschulen zusétzlich thematisiert, dass die
Finanzierung der Miet-/ Investitionskosten der privaten Pflegeschulen nicht gesichert ist.
Hierbei handelt es sich um eine bundeseinheitliche Finanzierungsproblematik, die einer
Klarung bedarf. Ein Kostenausgleich aus dem Ausbildungsfonds ist im Rahmen des

Pflegeberufegesetzes ausgeschlossen.
4. Rechtsvorschriften und Verordnungserméachtigungen

4.1. Ausfiihrungsgesetz

Derzeit wird federfihrend durch MB der Entwurf fur das Gesetz erarbeitet. Mit diesem
Gesetz wird der Status der Pflegeschulen bestimmt. Weiterhin werden Vorgaben fir die
staatliche Anerkennung einer Pflegeschule verankert werden.

Mit dem Landesausfihrungsgesetz werden Verordnungserméachtigungen ermdéglicht, die den
zustandigen Ressorts die Moglichkeit einrdumen, die Regelungsbedarfe fir die schulische
Ausbildung, die praktische Ausbildung, ggf. die hochschulische Ausbildung sowie die

Ressorts fir die Finanzierung durch entsprechende Rechtsvorschriften festzulegen.
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MB, MS, das LSchA und der Verbandsvorstand vom Verband Deutscher
Privatschulverbédnde Sachsen-Anhalt e. V. arbeiten gemeinsam am Entwurf des
Ausfuhrungsgesetzes. Die Einbeziehung des LVwA und der Schultrdger der &ffentlichen

Schulen wird derzeit gepriift.

Sofern es sich nicht um eine hochschulische Ausbildung handelt, werden unter dem Begriff
der Pflegeschulen alle Schulen subsumiert, die zukilnftig die Ausbildung zur
Pflegefachfrau/zum Pflegefachmann anbieten. Es werden Regelungen zur Antragstellung
und zu den Voraussetzungen der staatlichen Anerkennung, zur Aufsicht Uber die
Pflegeschulen sowie Ubergangsregelungen zur Qualifizierung der Lehrkrafte, zur staatlichen
Anerkennung und zu den auslaufend gefuhrten Bildungsgéangen (Altenpflege, Gesundheits-
und Krankenpflege sowie Gesundheits- und Kinderkrankenpﬂége) geprift und entsprechend
aufgenommen. Die erste Kabinettsbefassung ist fur die 13. Kalenderwoche 2019

vorgesehen.

4.2. Zustdndigkeitsverordnung (ZuST-VO - PfIBG)

Nach den Vorgaben des PfIBG sind in Abstimmung zwischen MS, MB und M| zusténdige
Behérden zu bestimmen. Die Bestimmung dieser Behorden wird gemalk § 16 Abs. 1
Organisationsgesetz Sachsen-Anhalt (OrgG LSA) durch Regierungsverordnung erfolgen
(sogenannte ZuStVO-PfIBG). Die Kabinettbefassung soll im Februar 2019 mit
anschlieRender Veréffentlichung erfolgen. Die Aufgaben und die dafur zustandige

Behorde sind nachfolgender Tabelle zu entnehmen.

Aufgabe Geplante Behérde

Schulaufsicht und schulische Ausbildung Landesschulamt (LSchA)
(z.B. Prifungsausschuss berufen)

Uberwachung der Geeignetheit der Landesverwaltungsamt (LVwA)
Trager der praktischen Ausbildung

Organisation und Verhandlung der Landesverwaltungsamt (LVwA)
Budgets der praktischen Ausbildung

Organisation und Verhandlung der Landeschulamt/ Schultréger der

Budgets der schulischen Ausbildung offentlichen Schulen (noch nicht
abschlief3end festgelegt)

Anerkennung auslandischer Abschlusse Landesverwaltungsamt (LVwA,

bereits nach akfuellem Erlass)

Fir die hochschulische Ausbildung gelten ggf. Sonderregelungen.
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4.3. Errichtung des Sondervermdgens und zustidndige Stelle durch Gesetz

Die Kosten der Ausbildung werden zuklnftig mit dem Inkrafttreten des PfIBG
gemaf § 26 PfIBG durch den Ausgleichsfonds finanziert. Die Einzelheiten der Finanzierung
der neuen Pflegeausbildung sind in der PfIAFinV geregelt, die am 1. Januar 2019 in Kraft
getreten ist. Mit dieser Neuregelung auf Bundesebene wird die zur Kostentragung der
Ausbildungskosten anders als bisher geregelt. Zur Verwaltung des Ausgleichsfonds auf
Landesebene ist eine zusténdige Stelle zu bestimmen, die gemaR § 26 Absatz 7 PfIBG
auch landertbergreifend erfolgen kann. Dafir ist gemaR § 26 Absatz 4 Satz 2 PfIBG ein
Sondervermégen zu errichten. Dies wird gemal § 26 der Landeshaushaltsordnung
Sachsen-Anhalt in Form eines Gesetzes geregelt. Das Gesetz Uiber das Sondervermégen
»Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege” wurde vom Landtag am 18.12.2018
beschlossen und soll im Januar 2019 veréffentlicht werden. Mit dem Gesetz ergeht eine
Verordnungserméchtigung zur Bestimmung der zusténdigen Stelle, die das Sondervermégen
verwaltet. Zu den wesentlichen Aufgaben der zusténdigen Stelle gehért zum Einen die
Erhebung der Umlagebetrége auf Basis des Finanzierungsbedarfs, zum Anderen zahlt sie
aus diesen Beitragen die Ausgleichszuweisungen an die Trager der praktischen Ausbildung
und die Pflegeschulen aus. Derzeit ist davon auszugehen, dass die Einziehung der
Finanzierungsbeitrdge ca. 1.300 Institutionen im Land treffen wird, die Auszahlung der
Ausbildungsbudgets an ca. 450 Ausbildungstrager zu erfolgen hat.

Die zustandige Stelle wird voraussichtlich im Februar 2019 durch Regierungsverordnung
festgelegt. Damit wird dann die Fondsverwaltung im Weiteren aufgebaut. Erstmalig wird

diese ab April 2019 nach aulen wirksam.

4.4 Schiedsstelle

§ 30 PfIBG Abs. 2 regelt, dass wenn bis zum 30. Aprii des Vorjahres des
Finanzierungszeitraums keine Vereinbarung zu den Pauschalbudgets erlangt werden
konnte, die Schiedsstelle auf Antrag einer Vertragspartei nach § 36 PfIBG binnen von
6 Wochen zu entscheiden hat. Die Schiedsstellenverordnung wird derzeit erarbeitet. Um
Synergieeffekte zu nutzen, ist beabsichtigt, die Geschiftsstelle der Schiedsstelle im MS in
einem Referat, in dem auch schon die Geschéafte anderer Schiedsstellen gefuhrt werden, zu
errichten. Die Verordnung wird sich — soweit dies mdglich ist — an die
Schiedsstellenverordnungen im Bereich Sozialhilfe, Pflegeversicherung bzw. Jugendhilfe

orientieren.
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5. Hochschulische Ausbildung (Pflegestudium)
In Sachsen-Anhalt ist an der Medizinischen Fakultdt der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg ein primargualifizierender Studiengang ,Evidenzbasierte Pflege® als

Modellstudiengang eingerichtet worden (Genehmigung durch das BMG am 14.06.2016).

Der Modellstudiengang Evidenzbasierte Pflege vereint Hochschulstudium und
Berufsabschluss auf akademischem Niveau. Die Absolventinnen und Absolventen haben
die Méglichkeit, nach acht Semestern Studium den Berufsabschluss ,Gesundheits- und
Krankenpfleger/in® und den Universitatsabschluss ,Bachelor of Science (B.Sc.)” zu
erhalten. Der Bachelor-Studiengang evidenzbasierte Pflege ist akkreditiert, das Curriculum
orientiert sich am Europaischen bzw. Deutschen Qualifikationsrahmen fiir Hochschulen der

Kultusministerkonferenz.

Die Studierenden unterstiitzen die Pflege von Patientinnen und Patienten auf Basis
wissenschaftlicher Erkenntnisse und konnen komplexe pflegerische Mafnahmen und
Strategien ableiten. Sie durfen in den Bereichen Diabetes mellitus Typ 2 und chronische
Wunden/Stoma nach erfolgreichem Abschluss bestimmte Téatigkeiten Ubernehmen, die
bisher ausschlieBlich Arztinnen und Arzten vorbehalten waren (Modellvorhaben zur
Heilkundetbertragung nach § 63 Abs. 3c SGB V). Zurzeit arbeitet an der Umsetzung der
neuen Pflegeausbildung geman Pflegeberufegesetz das Studiendekanat der Medizinischen
Fakultat intensiv. mit dem Ausbildungszentrum fiir' Gesundheitsfachberufe des
Universitatsklinikums Halle (Saale) zusammen, damit die zukinftigen Lehrinhalte des
primarqualifizierenden Studienganges mit den neuen gesetzlichen Vorgaben abgestimmt

werden.

Bisher wird der Modellstudiengang aus Mitteln des Hochschulpaktes finanziert. Zur
Verstetigung soll ab 2020 ein entsprechender Haushaltstitel in der Haushaltsanmeldung

eingerichtet werden.

Ein neuer Aspekt in der Hochschulausbildung in diesem Bereich ist die Durchfihrung von
Praxisanteilen analog der Berufsausbildung. Wahrend der reinen Berufsausbildung erhélt
einfe Auszubildende/r eine Ausbildungsvergitung, die Uber einen Ausbildungsfonds
abgesichert ist. Nach dem Pflegeberufegesetz ist leider keine Vergltung fur Praxisanteile
von Studierenden vorgesehen. Dies stellt sich als erhebliches Hindernis flr die Gewinnung
von Studierenden dar. Daher scheint es dringend geboten, auch Studierenden eine

entsprechende Vergutung anzubieten. Hier ist in erster Linie das Land gefordert.
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6. Zusammenfassung und Ausblick

Die Arbeitsgruppen in den o. g. Schwerpunkten befinden sich in einem kontinuierlichen
Arbeits- und Diskussionsprozess. Darllber hinaus fand unter der Leitung wvon
Frau Staatssekretérin Brocker am 11. Dezember 2018 ein Verbandegesprach mit

Vertretern und Vertreterinnen der Pflegewirtschaft statt.

Zum derzeitigen Stand sind prioritar zu klaren:
- Ausflhrungsgesetz mit Klarung Status der Schulen
- Miet- und Investitionskosten der Schulen
- Festlegung der zustandigen Behorden durch Verordnung (VO)
- Errichtung einer Schiedsstelle durch VO
- Benennung der zustindigen Stelle durch VO
- Gewahrung einer Ausbildungsvergitung in der Hochschulausbildung fur

die Praxisanteile (in Analogie zur Berufsausbildung)

10



VERBAND DEUTSCHER PRIVATSCHULEN
SACHSEN-ANHALT e.V.

BILDUNGSEINRICHTUNGEN IN

FREIER TRAGERSCHAFT Bundesverband Lehrende
Gesundheits- und Sozialberufe

Chancengleichheit durch Bildungsvielfalt

Ministerium fiir Gesundheit,
Soziales und Integration
des Landes Sachsen-Anhalt

Frau Ministerin Petra Grimm-Benne
Turmschanzenstralle 25
39114 Magdeburg

Magdeburg, 18.01.2019

Anstehende Verhandlungen zu den Pauschalbudgets der Pflegeschu-
len: Freistellung der Interessenvertretungen der Pflegeschulen von
den sich aus § 36 Abs. 6 S. 1 PfIBG folgenden finanziellen Risiken

Sehr geehrte Frau Ministerin,

ab dem 01.01.2020 gilt bundesweit vollumfanglich das bereits im Jahr
2017 beschlossene Pflegeberufegesetz (PfIBG). Wir, die Unterzeichner,
unterstiitzen die Zielrichtung dieses Gesetzes ganz ausdriicklich und ha-
ben ein hohes Interesse am uneingeschriankten Erfolg der neuen Regelun-
gen. Vor dem Hintergrund der bevorstehenden Verhandlungen zu den ab
dem 01.01.20 geltenden Pauschalen hinsichtlich der Ausbildungskosten
der kiinftigen 6ffentlichen und privaten Pflegeschulen wenden wir uns
jedoch in grofSer Sorge um die Umsetzung der gesetzlich vorgesehenen
Interessenwahrnehmung der Pflegeschulen bei diesen Verhandlungen mit
einer unseres Erachtens nach unverzichtbaren Forderung an Ihr Haus.

Gestatten Sie uns hierzu zunachst einige erlauternde Bemerkungen:

Wie schon ausgefiihrt, sind an den o.g. Budgetverhandlungen nach § 30
Abs. 1 S. 2 PfIBG u.a. auch die Interessenvertretungen der o6ffentlichen
und privaten Pflegeschulen auf Landesebene zu beteiligen. Diese Interes-
senvertretungen vor allem der bisherigen Kranken-, Kinderkranken- und
Altenpflegeschulen werden in Sachsen-Anhalt bislang maligeblich von
den unterzeichnenden Organisationen wahrgenommen. Wir haben uns
deshalb auch schon in den vergangenen Monaten sehr intensiv und kon-
struktiv in die Diskussion um die kiinftigen Rahmenbedingungen der

neuen Pflegeausbildung in unserem Bundesland eingebracht.



Nach unserem Rechtsverstindnis miissen die Interessenvertreter der Pfle-
geschulen bei den Budgetverhandlungen kiinftig auch in der in unserem
Bundesland noch zu schaffenden Schiedsstelle mitarbeiten (s. § 36 Abs. 3
PfIBG: danach sollen die Interessenvertretungen der Pflegeschulen in die
Schiedsstelle vier Vertreter*innen entsenden). Dabei sind gemal$ § 36 Abs.
5 S. 2 PfIBG die Kosten dieser Schiedsstelle von den Rechtstragern dieser
Interessenvertretungen anteilig zu tragen. Schon diese (bisher nicht naher
bezifferten) Kosten wiirden die Budgets unserer Organisationen wahr-
scheinlich ganz erheblich zusatzlich belasten. Noch viel schwerwiegender
erscheint uns jedoch die Regelung des § 36 Abs. 6 S. 1 PfIBG. Danach ist
gegen die Entscheidung der Schiedsstelle der Verwaltungsrechtsweg ge-
geben. Vor dem Hintergrund, dass in diesem Jahr erstmalig die Budgets
aller Pflegeschulen verhandelt werden und es sich hierbei um eine Art
»Schicksalsbudget” handeln wird, das fiir alle kiinftigen Pauschal- oder
Individualbudgetverhandlungen in den kommenden Jahren maRRgeblich
sein wird, ist es unseres Erachtens nach nicht unwahrscheinlich, dass
nicht nur die Schiedsstelle angerufen werden wird (was geschehen wird,
falls eine Vereinbarung zu den Pauschalbudgets nicht bis zum 30.04.19
zustande gekommen sein sollte, so § 30 Abs. 2 PfIBG), sondern dass gegen
eine hierauf folgende Entscheidung der Schiedsstelle auch Klage (méglich-
erweise nicht nur erstinstanzlich) erhoben werden wird.

Im Falle einer Entscheidung des oder der zustindigen Gerichtes/Gerichte
entgegen des getroffenen Schiedsspruches wiirden nach unserer Rechts-
auffassung wegen des wahrscheinlich sehr hohen Streitwertes ganz erheb-
liche Prozesskosten auf die beklagte Schiedsstelle zukommen, die wohl
anteilig von deren Mitgliedern bzw. den dahinter stehenden Organisatio-
nen zu tragen waren. Diese ggf. zu iibernehmenden Prozesskosten konn-
ten zumindest die Interessenvertretungen der privaten Pflegeschulen in

ein erhebliches Insolvenzrisiko stiirzen.

Bereits mit einer Mail vom 14.11.2018 hatte sich der VDP Sachsen-Anhalt
an Thr Haus gewandt, um von dort eine verbindliche Antwort zu der Fra-
ge zu erhalten, ob die oben beschriebenen Rechtsfolgen tatsichlich eintre-
ten konnten oder ob diese verbindlich ausgeschlossen werden kénnen.
Eine abschlieBende Antwort auf diese Anfrage steht bis zum heutigen Tag
aus und konne nach Auskunft Thres Hauses wohl auch nicht vor dem
06.02.2019 gegeben werden.

Vor dem Hintergrund dieser unklaren Rechtslage sehen sich die
unterzeichnenden Organisationen derzeit aul3erstande, die Interes-
sen der Pflegeschulen in den Budgetverhandlungen wahrnehmen zu
konnen, falls hieraus die Verpflichtung erwachsen wiirde, auch in
der Schiedsstelle mitarbeiten zu miissen. Es ist aber sowohl in den
Budgetverhandlungen als auch in méglichen Schiedsverfahren unseres
Erachtens nach unerlasslich, dass die Interessen der Pflegeschulen durch
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sachkundige Vertreter*innen wahrgenommen werden.

Deshalb bitten wir Sie, zeitnah zu priifen, inwiefern zumindest die Inte-
ressenvertretungen der Pflegeschulen rechtsverbindlich vollstindig

und dauerhaft von dem zuvor beschriebenen Risiko des Tragens entspre-
chender Prozesskosten befreit werden konnen. Ein Weg hierbei wire zum
Beispiel eine rechtsverbindliche schriftliche Zusage des Landes Sachsen-
Anhalt, diese anteiligen Kosten der Interessenvertretungen der Pflege-
schulen im Falle ihres Entstehens unverziiglich und vollstindig zu iiber-
nehmen. Wir sehen das Sozialministerium diesbeziiglich auch deshalb in
einer maligeblichen Verantwortung, weil Ihr Haus den ebenfalls gangba-
ren Weg der Individualverhandlungen zu den Budgets der Pflegeschulen
unmissverstandlich abgelehnt hat.

Gern erldutern wir Thnen unsere Position auch noch einmal in einem per-

sonlichen Gesprach naher.

Wir sind davon tiberzeugt, dass sich unter der beschriebenen unklaren
Rechtslage und dem daraus erwachsenden finanziellen Risiko keine Orga-
nisationen finden lassen, die in den bevorstehenden Budgetverhandlun-
gen und in der noch einzurichtenden Schiedsstelle die Interessen der Pfle-
geschulen wahrnehmen wiirden. Wegen der schon fortgeschrittenen Zeit
benotigen wir deshalb in dieser Angelegenheit eine schnelle Entscheidung
Thres Hauses. Wir bitten hierfiir um Thr Verstindnis und danken Thnen
schon jetzt fiir Thre nachfolgenden Bemiithungen.

Mit freundlichen GriiRen

fiir den VDP Sachsen-Anhalt e.V.

Jirgen Banse

- Geschiftsfithrer -

fiir die Krankenhausgesellschaft Sachsen-Anhalt e.V.

Dr. Gosta Heelemann

- Geschiftsfithrer -

fiir den Bundesverband Lehrende Gesundheits- und Sozialberufe - Lan-

desverband Sachsen-Anhalt

Christina Heinze
- Vorsitzende -
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Anlagen zu TOP 4.1

Gesellschaftsvertrag

§1
Firma und Sitz
1, Die Firma der Gesellschaft lautet:
KWV -~ Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH®,
2.  Sitz der Gesellschaft ist Magdeburg.

§2
Gegenstand des Unternehmens

1. Gegenstand des Unternehmens ist das Halten einer Beteiligung an der
Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH (nachfolgend KOWISA), die die
Ubernahme, Finanzierung und Verwaltung kommunaler Beteiligungen an Unter-
nehmen der Ver- und Entsorgungswirtschaft in Sachsen-Anhalt betreibt. Dies
umfasst insbesondere auch den Erwerb von Beteiligungen, die anschlieBend in
die KOWISA eingelegt werden kdnnen.

2.  Die Gesellschaft darf dariiber hinaus alle Geschéfte tatigen, die den Gegen-
stand des Unternehmens férdern.

§3
Stammkapital, Geschéaftsanteile
1. Das Stammkapital der Gesellschaft betrigt EUR 26.000,00
(in Worten: sechsundzwanzigtausend Euro).

2. Das Stammkapital ist eingeteilt in den Geschaftsanteil Nr. 1 im Nennbetrag
von 26.000,00 Euro und ist in voller Héhe erbracht.

§4
Verfiigung iiber Geschiftsanteile

Jede Verfiigung {ber Geschéftsanteile oder Teile von solchen oder deren Ver-
pfandung ist nur mit Zustimmung der Gesellschaft und eines Beschlusses der
Geselischafterversammlung zuléssig.

§5
Geschiftsfiihrung und Vertretung
1. Die Gesellschaft hat einen oder mehrere Geschaftsfithrer.

Ist nur ein Geschéftsfihrer bestellt, so vertritt er die Gesellschaft allein. Sind
mehrere GeschéaftsfGhrer bestellt, so wird die Gesellschaft durch zwei Geschéafts-
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filhrer oder einen Geschaftsfithrer in Gemeinschaft mit einem Prokuristen vertre-
ten.

2. Die Gesellschafterversammlung kann einem oder mehreren Geschéftsflh-
rern Alleinvertretungsbefugnis und Befreiung von den Beschrénkungen des
§ 181 BGB erteilen.

3. Die Geschéftsfiihrer sind an die gesetzlichen Vorschriften, die Beschlisse
der Gesellschafterversammlung und deren sonstige Weisungen sowie an die
Bestimmungen eines etwaigen Anstellungsvertrages gebunden, all die aber nur
im Innenverhaltnis.

4. Vorstehende Regelungen gelten fiir Liquidatoren entsprechend. Wird die
Gesellschaft von den bisherigen Geschéftsfihrern liquidiert, so besteht deren
Vertretungsbefugnis auch als Liquidatoren fort.

§5a
Zustimmungspflichtige Geschafte

Die Geschaftsflihrung bedarf fiir folgende Geschéafte der Zustimmung der Gesell-
schafterversammlung

a) Vorschlag fir die Person(en) des/der Geschéftsflhrer(s) der KOWISA
b) Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder in der KOWISA

¢) Kauf und Verkauf von Beteiligungen an der KOWISA mit einem Volu-
men von mehr als 100.000,00 EUR

d) Kauf von Beteiligungen an Unternehmen mit einem Volumen von mehr
als 100.000,00 EUR

e) FEinlage von Beteiligungen an Unternehmen in die KOWISA mit einem
Volumen von mehr als 100.000,00 EUR

f)  weitere Geschéfte, die iiber den gewdShnlichen Geschéftsbetrieb hin-
ausgehen.

§6
Jahresabschluss und Gewinnverwendung

Spétestens acht Monate nach Beendigung des Geschéftsjahres ist von der Ge-
schaftsfilhrung die Bilanz nebst Gewinn- und Verlustrechnung der Gesellschaft
fur das abgelaufene Geschéaftsjahr aufzustelien.

Uber die Hohe des auszuschiittenden Gewinns und der zu bildenden Ricklagen
beschlieBt jeweils die Gesellschafterversammlung.

§7
Beginn und Dauer der Gesellschaft, Geschaftjahr

1. Die Gesellschaft beginnt mit der Eintragung im Handelsregister; sie ist auf
unbestimmte Zeit eingegangen.




2. Das Geschaftsjahr der Gesellschaft ist das Kalenderjahr. Das erste Ge-
schaftsjahr endet mit dem auf die Eintragung folgenden 31. Dezember,

§8
Bekanntmachungen

Die Bekanntmachungen der Gesellschaft erfolgen nur im elektronischen Bundes-
anzeiger.

§9
Griindungskosten

Die Kosten dieses Vertrages und des Vollzugs sowie die fiir die Grindung der Ge-
sellschaft entstehenden Steuern gehen bis zu einem Betrag von DM 2.500,00 zu
Lasten der Gesellschaft.

§ 10
Schlussbestimmungen

1. Soweit in diesem Vertrag nichts anderes bestimmt ist, gelten die Vorschrif-
ten des Gesetzes betreffen die Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

2. Sollten Bestimmungen dieses Vertrages oder eine kiinftig in ihn aufgenom-
mene Bestimmung ganz oder teilweise nichts rechtswirksam sein oder ihre
Rechtswirksamkeit oder Durchfiihrbarkeit spater verlieren, so soll hierdurch die
Glltigkeit der UGbrigen Bestimmungen des Vertrages nicht bertihrt werden. Das
gleiche gilt, soweit sich herausstellen sollte, dass der Vertrag eine Regelungsli-
cke enthalt.

Anstelle der unwirksamen oder undurchfilhrbaren Bestimmungen oder zur Aus-
fullung der Licke soll eine angemessene Regelung geiten, die, soweit rechtlich
moglich, dem am nachsten kommt, was die Gesellschafter gewollt haben wir-
den, sofern sie bei Abschluss dieses Vertrages oder bei spaterer Aufnahme einer
Bestimmung den Punkt beachtet hatten.







Entwurfsstand 19.02.2019

Gesellschaftsvertrag

§1
Firma und Sitz
1. Die Firma der Gesellschaft lautet:
"KWYV - Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt VVerwaltungs-GmbH"

2. Sitz der Gesellschaft ist Magdeburg.

§2
Gegenstand des Unternehmens

1. Gegenstand des Unternehmens ist die-Ulberpahme-der Gesehifisfihrungund-
perséntichen-Haftung-bei-derdas Halten einer Beteiligung an der
Kommunalwwtschaft Sachsen-Anhalt GmbH-& Ce.-Beteiligungs-KG (nachfolgend

WISA), die die Ubernahme, Finanzierung und Verwaltung kommunaler
Beteiligungen an Unternehmen der Ver- und Entsorgungswirtschaft in Sachsen-
Anhalt betreibt. Dies umfasst inshesondere auch den Erwerb von Beteiligungen; die
anschlieRend in die KOWISA eingelegt werden kdnnen.

2. Die Gesellschaft darf dartiber hinaus alle Geschéfte tatigen, die den Gegenstand des
Unternehmens fordern.

§3
Stammkapital und Stammeinlage

1. Das Stammkapital der Gesellschaft betragt: 5M-EUR 26.000,00 56-600

(in Worten:~FénfSechsundzwanzigtausend Beutsche-Mark—Euro).—

2 . Das Stammkapital ist eingeteilt in eine-Stammeinlagein den Geschaftsanteil Nr. 1 im
Nennbetrag von-z« 56-066-B#26.000,00 EUR-die-der-Stadte-ne-Gemetndebund-

Sachsen-Anhalt-e M —mit-SHzin-Magdeburg-hah-dberrimmt-

etrzuzahlen- und ist in voller Hohe erbracht.i 7777777777777777777777777 ~ ~ - Kommentiert [Anike Ost1]: Das dieser eine Geschéftsanteil
vom SGSA gehalten wird, ist aus der beim Handelsregister
einzureichenden und dort auch einsehbaren Gesellschafterliste
ersichtlich.




84
Verfligung Uber Geschaftsanteile

Jede Verfligung Uber Geschéaftsanteile oder Teile von solchen oder deren Verpfandung ist nur
mit Zustimmung der Gesellschaft und eines Beschlusses der Gesellschafterversammlung
zulassig.

85
Geschéftsfihrung und Vertretung
1. Die Gesellschaft hat einen oder mehrere Geschéftsfiihrer.

Ist nur ein Geschaftsfiihrer bestellt, so vertritt er die Gesellschaft allein. Sind mehrere
Geschaftsfiihrer bestellt, so wird die Gesellschaft durch zwei Geschaftsfiihrer oder
durch einen Geschéftsfiihrer in Gemeinschaft mit einem Prokuristen vertreten.

2. Die Gesellschafterversammlung kann einem oder mehreren Geschéftsfiihrern
Alleinvertretungsbefugnis und Befreiung von den Beschrénkungen des § 181 BGB
erteilen.

3. Die Geschéftsfiihrer sind an die gesetzlichen Vorschriften, die Beschliisse der
Gesellschafterversammlung und deren sonstige Weisungen sowie an die
Bestimmungen eines etwaigen Anstellungsvertrages gebunden, all dies aber nur im
Innenverhéltnis.

Aftefil i allt:
Zum-ersten Geschaftsfuhrer der Gesellschaft wird bestellt:

4. Vorstehende Regelungen gelten fiir Liquidatoren entsprechend. Wird die Gesellschaft
von den bisherigen Geschéftsfiihrern liguidiert, so besteht deren Vertretungsbefugnis
auch als Liquidatoren fort.

8§5a

Zustimmunagspflichtige Geschéfte

Die Geschaftsfiihrung bedarf fir folgende Geschafte der Zustimmung der
Gesellschafterversammlung
a) Vorschlag fiir die Person(en) des/der Geschaftsfiihrer(s) in der KOWISA
b) Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder in der KOWISA
c) Kauf und Verkauf von Beteiligungen an der KOWISA mit einem Volumen
von mehr als 100.000 EUR

d) Kauf von Beteiligungen an Unternehmen mit einem Volumen von mehr als
100.000 EUR
e) Einlage von Beteiligungen an Unternehmen in die KOWISA mit einem

Volumen von mehr als 100.000 EUR
a-f) weitere Geschafte, die tiber den gewdhnlichen Geschéftsbetrieb
hinausgehen.




86
Jahresabschluss und Gewinnverwendung

Spatestens dreiacht Monate nach Beendigung des Geschaftsjahres ist von der Geschaftsfiihrung
die Bilanz nebst Gewinn- und Verlustrechnung der Gesellschaft fur das abgelaufene

Geschéftsjahr aufzustellen.-Bie-Frist-verlangertsich-auf-sechs-Monatesoweit-dies-gesetzlich-

Uber die Hohe des auszuschiittenden Gewinns und der zu bildenden Riicklagen beschlieRt
jeweils die Gesellschafterversammlung.
§7
Beginn und Dauer der Gesellschaft, Geschéftsjahr

1. Die Gesellschaft beginnt mit der Eintragung im Handelsregister; sie ist auf
unbestimmte Zeit eingegangen.

2. Das Geschaftsjahr der Gesellschaft ist das Kalenderjahr. Das erste Geschaftsjahr
endet mit dem auf die Eintragung folgenden 31. Dezember.

§8
Bekanntmachungen
Die Bekanntmachungen der Gesellschaft erfolgen nur im elektronischen Bundesanzeiger.
89
Grundungskosten

Die Kosten dieses Vertrages und des Vollzugs sowie die firr die Grindung der Gesellschaft
entstehenden Steuern gehen bis zu einem Betrag von DM 2.500 zu Lasten der Gesellschaft.



§10
Schlussbestimmungen

1. Soweit in diesem Vertrag nichts anderes bestimmt ist, gelten die Vorschriften des
Gesetzes betreffend die Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

2. Sollten Bestimmungen dieses Vertrages oder eine kiinftig in ihn aufgenommene
Bestimmung ganz oder teilweise nicht rechtswirksam sein oder ihre
Rechtswirksamkeit oder Durchfiihrbarkeit spéter verlieren, so soll hierdurch die
Giltigkeit der Gbrigen Bestimmungen des Vertrages nicht beriihrt werden. Das gleiche
gilt, soweit sich herausstellen sollte, dass der Vertrag eine Regelungsliicke enthélt.

Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Bestimmungen oder zur Ausfillung
der Liicke soll eine angemessene Regelung gelten, die, soweit rechtlich moglich, dem
am nachsten kommt, was die Gesellschafter gewollt haben wiirden, sofern sie bei
Abschluss dieses Vertrages oder bei spaterer Aufnahme einer Bestimmung den Punkt
beachtet héatten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 01.03.2018
00-05-59 ke

Anlagen zu TOP 5

JAHRESRECHNUNG

fir das Geschéftsjahr

2018

Haushaltsabschluss
Kassenabschluss
Rucklagen/Vermogensibersicht/Geldanlagen


herzog
Textfeld

             Anlagen zu TOP 5



SGSA Haushaltsabschluss 2018 (in Euro)
HHSt. Bezeichnung Ansatz 2018 AS Abweichungen
Ansatz/AS
Einnahmen
100 |Mitgliedsbeitrage 1.036.000 1.036.171,20 171,20
130 |Anzeigenwerbung und Verkauf von Publikationen 22.000 22.247,00 247,00
140 [Mieten und Pachten 65.000 66.992,69 1.992,69
150 |Vermischte Einnahmen, Verschiedenes 500 1.731,00 1.231,00
163  |Erstattung Verwaltungsdienstleistungen KOWISA - Gesellschaften 59.500 59.500,00 0,00
165 |Ausschittung Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH 360.000 1.675.082,50 1.315.082,50
170 |Erlose aus dem Betrieb des komsanet 10.000 9.996,00 -4,00
180 |Aufwandsentschadigung aus Kooperation mit OSV 29.700 29.700,00 0,00
200 |Zinsen aus Bankguthaben 100 100,88 0,88
310 |Entnahme aus Riicklagen (Betriebsmittel) 0 0,00 0,00
312 |Entnahme aus Sonderriicklage Verbandsgebaude 40.000 35.000,00 -5.000,00
320 |Entnahme aus Sonderriicklage Elektronische Datenverarbeitung und Telefonanlage 5.000 0,00 -5.000,00
355 |Entnahme aus Sonderriicklage Prozesskostenfonds 5.000 381,00 -4.619,00
Summe Einnahmen 1.632.800 2.936.902,27 1.304.102,27




SGSA Haushaltsabschluss 2018 (in Euro)
HHSt. Bezeichnung Ansatz 2018 AS Abweichungen
Ansatz/AS
Ausgaben

400 |Aufwandsentschadigung fiir Verbandsorgane 5.000 4.912,80 87,20
410 |Dienstbezlige und Entgelte 1.192.000 1.176.727,83 15.272,17
420 |Beihilfeumlage 12.000 16.434,66 -4.434,66
520 |Erwerb bewegl. Vermogensgegenstande Landesgeschéftsstelle 11.000 7.919,51 3.080,49
521 |Unterhaltung beweglicher Vermogensgegenstande Landesgeschéftsstelle 12.000 11.198,40 801,60
530 |Mietausgaben fir technische Gerate 5.800 5.094,98 705,02
540 |Bewirtschaftungskosten Landesgeschaftsstelle 30.000 30.334,47 -334,47
550 |Leasing- und Unterhaltungskosten Dienst-Kfz 7.000 6.565,23 434,77
562 |Fortbildungskosten 1.000 1.662,85 -662,85
570 |Tagungen und Sitzungen 10.000 13.096,81 -3.096,81
571 |Jubilden und Ehrungen 200 140,00 60,00
590 |Abgaben und weitere Kosten aus Erstattungen KOWISA 9.500 9.471,29 28,71
630 |Verbandspublikationen (einschl. KNSA) 31.400 30.424,82 975,18
650 Burobedarf 2.000 1.998,85 1,15
651 |Bucher, Zeitschriften und Gesetzblatter 3.000 3.355,89 -355,89
652 |Post- und Telefonentgelte 5.500 4.398,98 1.101,02
653 Inserate 500 3.779,91 -3.279,91
654  |Reise- und Umzugskosten 16.000 15.298,97 701,03




SGSA Haushaltsabschluss 2018 (in Euro)
HHSt. Bezeichnung Ansatz 2018 AS Abweichungen
Ansatz/AS
655 |Kosten fiir Musterstreitverfahren aus ProzeRkostenfonds 5.000 381,00 4.619,00
656 |Gebihren fiir Kassen- und Rechnungsprifung 2.000 1.456,81 543,19
658 |Kontogebihren 300 513,13 -213,13
660 Reprasentationsmittel 3.000 2.726,93 273,07
661 |Verfugungsfonds Prasident 500 0,00 500,00
662 |Verfliigungsfonds Landesgeschaftsfiihrer 500 0,00 500,00
663 |Beitrag an DStGB 134.000 133.370,00 630,00
664 Beitrag an DST 29.000 27.800,00 1.200,00
667 |Beitrage an sonstige Verbande 1.800 1.789,60 10,40
669 |Vermischte Ausgaben, Verschiedenes 3.000 21.424,04 -18.424,04
670 |Betriebskosten komsanet 8.000 7.637,52 362,48
680 |Abgaben und weitere Kosten aus der Kooperation mit dem OSV 4.800 4.713,12 86,88
700 |Bewirtschaftungskosten Verbandsgebaude 27.000 23.014,62 3.985,38
710 |Unterhaltung Verbandsgebaude 45.000 40.187,51 4.812,49
910 |Zufuihrung an Riicklage (Betriebsmittel) 0 1.314.071,74 -1.314.071,74
912 |Zufuhrung an Sonderriicklage Verbandsgebdude 5.000 5.000,00 0,00
920 |Zufuihrung an Sonderriicklage Elektronische Datenverarbeitung und Telefonanlage 10.000 10.000,00 0,00
955 |Zufihrung an Sonderriicklage Prozesskostenfonds 0 0,00 0,00
Summe Ausgaben 1.632.800 2.936.902,27 1.304.102,27




SGSA Kassenabschluss 2018 (in Euro)
HHSt. Bezeichnung Soll AO- Ist Differenz
gem. HH-Plan Soll Plan-Soll/Ist
2018 2018 2018 2018
Einnahmen
100 [Mitgliedsbeitrage 1.036.000 1.036.171,20 1.036.171,20 171,20
130 |Anzeigenwerbung und Verkauf von Publikationen 22.000 22.247,00 22.247,00 247,00
140 [Mieten und Pachten 65.000 66.992,69 66.992,69 1.992,69
150 |Vermischte Einnahmen, Verschiedenes 500 1.731,00 1.731,00 1.231,00
163  |Erstattung Verwaltungsdienstleistungen KOWISA - Gesellschaften 59.500 59.500,00 59.500,00 0,00
165 |Ausschittung Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH 360.000 1.675.082,50 1.675.082,50 1.315.082,50
170 Erl6se aus dem Betrieb des komsanet 10.000 9.996,00 9.996,00 -4,00
180 |Aufwandsentschadigung aus Kooperation mit OSV 29.700 29.700,00 29.700,00 0,00
200 Zinsen aus Bankguthaben 100 100,88 100,88 0,88
310 |Entnahme aus Riicklagen (Betriebsmittel) 0 0,00 0,00 0,00
312 |Entnahme aus Sonderriicklage Verbandsgebaude 40.000 35.000,00 35.000,00 -5.000,00
320 |Entnahme aus Sonderriicklage EDV- und Telefonanlage 5.000 0,00 0,00 -5.000,00
355 |Entnahme aus Sonderriicklage Prozesskostenfonds 5.000 381,00 381,00 -4.619,00
Summe Einnahmen 1.632.800 2.936.902,27 2.936.902,27 1.304.102,27




SGSA Kassenabschluss 2018 (in Euro)
HHSt. Bezeichnung Soll AO- Ist Differenz
gem. HH-Plan Soll Plan-Soll/Ist
2018 2018 2018 2018
Ausgaben

400 |Aufwandsentschadigung fiir Verbandsorgane 5.000 4.912,80 4.912,80 87,20
410 |Dienstbeziige und Entgelte 1.192.000 1.176.727,83 1.176.727,83 15.272,17
420 |Beihilfeumlage 12.000 16.434,66 16.434,66 -4.434,66
520 |Erwerb bewegl. Vermogensgegenstande Landesgeschéftsstelle 11.000 7.919,51 7.919,51 3.080,49
521 |Unterhaltung beweglicher Vermoégensgegenstande LGSt. 12.000 11.198,40 11.198,40 801,60
530 Mietausgaben fiir technische Geréte 5.800 5.094,98 5.094,98 705,02
540 |Bewirtschaftungskosten Landesgeschaftsstelle 30.000 30.334,47 30.334,47 -334,47
550 |Leasing- und Unterhaltungskosten Dienst-Kfz 7.000 6.565,23 6.565,23 434,77
562 |Fortbildungskosten 1.000 1.662,85 1.662,85 -662,85
570 |Tagungen und Sitzungen 10.000 13.096,81 13.096,81 -3.096,81
571 |Jubilden und Ehrungen 200 140,00 140,00 60,00
590 |Abgaben und weitere Kosten aus Erstattungen KOWISA 9.500 9.471,29 9.471,29 28,71
630 |Verbandspublikationen (einschl. KNSA) 31.400 30.424,82 30.424,82 975,18
650 |Blrobedarf 2.000 1.998,85 1.998,85 1,15
651 Blicher, Zeitschriften und Gesetzblatter 3.000 3.355,89 3.355,89 -355,89
652 |Post- und Telefonentgelte 5.500 4.398,98 4.398,98 1.101,02
653 Inserate 500 3.779,91 3.779,91 -3.279,91
654 Reise- und Umzugskosten 16.000 15.298,97 15.298,97 701,03
655 Kosten fur Musterstreitverfahren aus ProzeRkostenfonds 5.000 381,00 381,00 4.619,00
656 |Gebihren fiir Kassen- und Rechnungsprifung 2.000 1.456,81 1.456,81 543,19




SGSA Kassenabschluss 2018 (in Euro)
HHSt. Bezeichnung Soll AO- Ist Differenz
gem. HH-Plan Soll Plan-Soll/Ist
2018 2018 2018 2018
658 Kontogebiihren 300 513,13 513,13 -213,13
660 Reprdsentationsmittel 3.000 2.726,93 2.726,93 273,07
661 |Verfligungsfonds Prasident 500 0,00 0,00 500,00
662 |Verfugungsfonds Landesgeschéftsfihrer 500 0,00 0,00 500,00
663 |Beitrag an DStGB 134.000 133.370,00 133.370,00 630,00
664 |Beitrag an DST 29.000 27.800,00 27.800,00 1.200,00
667 |Beitrdage an sonstige Verbande 1.800 1.789,60 1.789,60 10,40
669 Vermischte Ausgaben, Verschiedenes 3.000 21.424,04 21.424,04 -18.424,04
670 Betriebskosten komsanet 8.000 7.637,52 7.637,52 362,48
680 |Abgaben und weitere Kosten aus der Kooperation mit dem OSV 4.800 4.713,12 4.713,12 86,88
700 |Bewirtschaftungskosten Verbandsgebaude 27.000 23.014,62 23.014,62 3.985,38
710 |Unterhaltung Verbandsgebaude 45.000 40.187,51 40.187,51 4.812,49
910 |ZufGhrung an Ricklage (Betriebsmittel) 0 1.314.071,74 1.314.071,74 -1.314.071,74
912 |Zufuhrung an Sonderriicklage Verbandsgebdude 5.000 5.000,00 5.000,00 0,00
920 |Zufihrung an Sonderriicklage EDV und Telefonanlage 10.000 10.000,00 10.000,00 0,00
955  |Zufiihrung an Sonderriicklage Prozesskostenfonds 0 0,00 0,00 0,00
Summe Ausgaben 1.632.800 2.936.902,27 2.936.902,27 1.304.102,27




SGSA

Kassenabschluss 2018 (in Euro)

HHSt. Bezeichnung Soll AO- Ist Differenz
gem. HH-Plan Soll Plan-Soll/Ist
2018 2018 2018 2018
Zusammenstellung
Summe der Einnahmen 1.632.800 2.936.902,27 2.936.902,27 1.304.102,27
Summe der Ausgaben 1.632.800 2.936.902,27 2.936.902,27 1.304.102,27
Gegeniiberstellung der Einnahmen und Ausgaben
Summe der Einnahmen 2.936.902,27
Summe der Ausgaben 2.936.902,27

Ist-Bestand

0,00

Magdeburg, 01.03.2019

Stadte- und Gemeindebund




Stand: 01.03.2019

Ubersicht liber gebildete Riicklagen

2017 2018 2019
HHSt. Bestand Plan Ist Bestand Bestand Plan Ist Bestand Bestand Plan Bestand
01.01. 31.12. 01.01. 31.12. 01.01. 31.12.
1. Betriebsmittelriicklagen 437.766 31.659 469.425 469.425 1.314.071 1.783.496| 1.783.496 1.783.496
310 -800
910 32.459 1.314.071
dv. Verwahrgelder 669 800 -800 0
Schiedsverf. Pflegeh.
dv. Verwahrgelder MIDEWA 669 1.951 1.951 1.951 1.951 1.951 1.951
verbleiben 435.015 467.474 467.474 1.781.545| 1.781.545 1.781.545
2. SoRI Verbandsgebiude 92.559  -23.000 142.300‘ 234.859 234.859‘ -35.000‘ -30.000‘ 204.859 204.859‘ -18.000‘ 186.859
312 -28.000 -24.700 -40.000 -35.000 -18.000
912 5.000  167.000 5.000 5.000 0
3. SoRI Immobilieninvestition ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 100.000‘ 100.000
314
914 100.000
4. SoRI EDV- und Telefonanlage 21.485 5.000 10.000 31.485 31.485 5.000 10.000 41.485 41.485 -5.000 36.485
320 -5.000 -5.000 -15.000
920 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
5. SoRI Prozesskostenfonds 59.355 -5.000 -11.593 47.762 47.762 -5.000 -381 47.381 47.381 -5.000 42.381
355 -5.000 -11.593 -5.000 -381 -5.000
955
6. SoRI zur Férderung der 50.000 50.000
gemeindl. Selbstverwaltung in
Sachsen-Anhalt
359
959 50.000
Riicklagen gesamt 611.165  -23.000  172.366 783.531 783.531 -35.000 1.293.690 2.077.221| 2.077.221 122.000 2.199.221




STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 01.03.2019

ke
Vermdgensubersicht
zum 31.12.2018
Stand am Zugénge / a) Abgange, Stand am
01.01. Zufiihrungen Abschreibungen 31.12.
b) Entnahmen,
Tilgungen

A. Eigenes Vermdgen
1. Haus Sternstr. 3

a) Grundstick 337.044,00 - - 337.044,00

b) Gebaude 1.545.966,00 337,00 a) 73.040,00 1.473.263,00
2.-4. Inventar 46.567,00 4.660,00 a) 13.045,00 38.182,00
5. Beteiligung an KOWISA Verwaltungs- 25.564,59 0,00 0,00 25.564,59

GmbH
6. Barbestdande 783.530,43 1.329.071,74 b) 35.381,00 2.077.221,17

(Rucklagen und Verwahrgelder)

dv. 1.1 Rucklage Betriebsmittel 467.474,60 1.314.071,74 b) 0,00 1.781.546,34

(ohne Verwahrgelder)

dv. 1.2 Verwahrgelder 1.950,73 0,00 b) 0,00 1.950,73

Zwischensumme 1. 469.425,33 1.314.071,74 b) 0,00 1.783.497,07

dv. 2. Sonderriicklage 234.858,73 5.000,00 b) 35.000,00 204.858,73

Verbandsgebdude

dv. 3. Sonderricklage 31.483,97 10.000,00 b) 0,00 41.483,97

EDV- und TK-Anlage

dv. 4. Sonderriicklage 47.762,40 0,00 b) 381,00 47.381,40

Prozesskostenfonds

Summen 1. - 6. 2.738.672,02 1.334.068,74 121.466 3.951.274,76
B. Externe Geldanlagen 0,00 0,00
C. Schulden 0,00 0,00




STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 01.03.2019

ke
Geldanlagen
zum 31.12.2018
(in Euro)
1. Laufende Konten:
1.1 SSK MD (01) 3600 2900 369.077,60
.2 DKB MD (04) 706 663 839.268,89

1.3 Commerzbank MD (03) 300 639 200 499.962,22

1. gesamt 1.708.308,71
2. Barbestinde:

Biirokasse (50) 124,86

2. gesamt 124,86
3. Termin- und Tagegelder/Sparkonten:
3.1 SSK MD (25) 3625 3505 0,00
3.2 SSK MD (10) 6000 403133 48.643,58
3.3 DKB MD (31) 2800111359 320.144,02

3. gesamt 368.787,60
Summe insgesamt: 2.077.221,17

sachlich und rechnerisch richtig:

VKv — \(-’,‘)
emp
Hauptsachbearbeiterin LLandesgeschéftsfiihrer







STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 01.03.2019
00-05-59 ke

Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung 2018

. Allgemeines

1. Haushaltsabschluss

Im Geschéftsjahr 2018 wurden zum Abschluss per 31.12.2018 in den Einnahmen und Ausga-
ben (einschlieBlich der Zufuhrung an die Rucklagen) jeweils 2.936.902,27 Euro angeordnet.
Das Haushaltssoll wurde somit in den Einnahmen und Ausgaben jeweils um 1.304.102,27
Euro Uberschritten. Das Ergebnis weist einen Jahrestiberschuss i. H. v. 1.314.071 Euro aus.
Auf folgende Entwicklungen bei der Ausfuhrung des Haushaltsplanes 2018 ist hinzuweisen:

1.1 Einnahmen

Mehreinnahmen in gréRerem Umfang entstanden bei der Ausschittung der KOWISA
(+1.315.082,50 Euro).

Der Sonderriicklage Prozesskostenfonds wurden 4.619,00 Euro weniger entnommen als ge-
plant. Der Sonderriicklage EDV- und Telefonanlage und der Sonderriicklage Verbandsgebau-
de wurden jeweils 5.000,00 Euro weniger entnommen als im Haushaltsplan vorgesehen.

1.2 Ausgaben

Mehrausgaben in gréRerem Umfang entstanden bei den VVermischten Ausgaben und Ver-
schiedenes (+ 18.424,04 Euro) und der Beihilfeumlage (+ 4.434,66 Euro).

Minderausgaben ergaben sich in gréRBerem Umfang bei den Dienstbeziigen und Entgelten
(- 15.272,17 Euro) und bei der Unterhaltung des Verbandsgeb&udes (- 4.812,49 Euro).

Der Betriebsmittelriicklage wurden 1.314.071,74 Euro mehr zugefihrt als geplant.
1.3 Rucklagen
Der Sonderriicklage EDV- und Telefonanlage wurden planméfig 10.000 Euro zugefuhrt. Eine

geplante Entnahme i. H. v. 5.000 Euro war nicht erforderlich (s. Ausfiihrungen zu HHSt. 320
und 520).



Der Sonderricklage Verbandsgebaude wurden planmaRig 5.000 Euro zugefihrt. Es wurden
35.000 Euro entnommen. Das waren 5.000 Euro weniger als geplant (s. Ausfihrungen zu
HHSt. 312 und 710).

Der Sonderriicklage Prozesskostenfonds wurden 381,00 Euro entnommen (s. Ausfuihrungen
zu HHSt. 355 und 655).

Die Betriebsmittelriicklage erhht sich um den Jahresiiberschuss i. H. v. 1.314.071 Euro.

Der Gesamtbestand aller Riicklagen erhohte sich um 1.293.690 Euro und betrégt zum
31.12.2018 insgesamt 2.077.221 Euro.

2. Kassenabschluss

Der Kassenabschluss fiir das Geschéftsjahr 2018 wurde sowohl bei den Einnahmen als auch
bei den Ausgaben jeweils im Anordnungssoll und im Ist mit 2.936.902,27 Euro festgestellt.

1. Zur Ausfiihrung des Haushaltsplanes im Einzelnen

1. Einnahmen

Nach Abstimmung mit der Geschéftsfihrung der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Ver-
waltungs-GmbH (KWV) wurde gemal3 des Prasidiumsbeschlusses vom 11.06.2018 aus dem
Jahresuberschuss des Geschaftsjahres 2017 ein Betrag von insgesamt 1.675.082,50 Euro an
den SGSA ausgeschuttet. Dies fuhrte zu Mehreinnahmen in der HHSt. 165 (Ausschittungen
KOWISA) i. H. v. 1.315.082,50 Euro. Die hohere Ausschuttung wurde beschlossen, weil
mdoglicherweise die Gelegenheit bestand das Nachbargrundstiick in der Sternstral3e
2/Hallische StraRe zu erwerben. Bereits in den Beratungen der vorherigen Préasidiumssitzun-
gen zur Verwendung der KWV-Uberschiisse hatte sich das Prasidium fiir eine Immobilienin-
vestition ausgesprochen, um den Ertrag der KWV fur die Mitglieder des SGSA langfristig
und dauerhaft zu sichern.

Gemal} Beschluss der 56. Kreisvorstandskonferenz am 11.06.2018 konnten bis zu 1,5 Mio.
Euro zum Erwerb eines unbebauten oder bebauten Grundstiicks in der Landeshauptstadt
Magdeburg eingesetzt werden. Die Investition sollte wirtschaftlich vertretbar sein. Der SGSA
gab nach Prifung der Wirtschaftlichkeit und Beschlussfassung in der 180. Prasidiumssitzung
am 10.09.2018 ein Kaufangebot fiir das neben dem Verbandsgebaude liegende, unbebaute
Grundstiick Sternstr. 2/Hallische StraRe ab. Die Kosten fiir eine im Vorfeld beauftragte Kon-
zeptstudie zum Neubau eines Geb&udes auf dem Nachbargrundstiick in der SternstralRe 2 be-
trugen 8.135,81 Euro (s. HHSt. 669). Seitens der Eigentimerin gab es keine Reaktion, der
Grunderwerb konnte nicht erfolgen, so dass der Grofteil der Mehreinnahmen zum Jahresende
die Betriebsmittelriicklage erhéhte.

Aus der Ausschiittung der KOWISA wurde ferner ein Teilbetrag i. H. v. 9.710,40 Euro ent-
sprechend des Prasidiumsbeschlusses in der 172. Prasidiumssitzung am 05.12.2016 fir eine
(weitere) gutachterliche Stellungnahme der WIBERA vom 07.02.2018 verwendet. Die Stel-
lungnahme diente der Klarung von vereins- und steuerrechtlichen Fragestellungen im Rahmen
der Verwendung des Jahresiiberschusses der KWV zur Forderung der gemeindlichen Selbst-
verwaltung in Sachsen-Anhalt (s. HHSt. 669).



Der HHSt. 312 (Entnahme aus der Sonderriicklage Verbandsgebaude) wurden 5.000,00 Euro
weniger entnommen als geplant (s. HHSt. 710). Die geplante Erneuerung der Auslegware in
den Dienstraumen der Landesgeschéftsstelle in der 2. Etage wurde nicht ausgefiihrt, so dass
der Riicklage 22.000 Euro weniger entnommen wurden als geplant. Die im Jahr 2017 neuver-
legte Auslegware in der 1. Etage wies nach kurzer Zeit an einigen Stellen Fusselbildung auf,
so dass hier Qualitatsmangel vermutet wurden. Das VVorhaben wurde deshalb auf das Jahr
2019 verschoben. Da es zwischenzeitlich zu keiner weiteren Beanstandung kam, wird die
Neuverlegung der Auslegware in der 2. Etage voraussichtlich im Juli 2019 stattfinden.

Im Geschéftsjahr 2018 war der Erwerb und die Installation einer neuen Klingel- und Tdr-
sprechanlage i. H. v. 3.000,00 Euro vorgesehen. Das VVorhaben wurde auf das Jahr 2019 ver-
schoben. Damit wurden 3.000 Euro weniger entnommen als geplant.

Fur die Finanzierung der Erneuerung der Teekiichen in den Raumen der Landesgeschaftsstelle
wurden der Rucklage statt der geplanten 15.000,00 Euro nur 14.000 Euro entnommen. Auf-
grund von ausstehenden Nachbesserungsarbeiten, ist eine Schlussrechnung noch offen.

Fur die abschlieRende Fertigstellung der Reparaturarbeiten an der Regenwasserkanalisation
und an der Terrasse auf der Hofseite des Verbandsgeb&udes entstanden Ausgaben i. H. v.
20.936,92 Euro, die nicht geplant waren. Diese Malinahmen wurden gemél3 Prasidiumsbe-
schluss vom 11.09.2017 aufgrund von Feuchtigkeits- und Niederschlagswassereintritt im Kel-
lergeschoss und in den Rdumen eines Mieters im Jahr 2017 beauftragt und zum Teil begon-
nen, jedoch erst im Jahr 2018 abgeschlossen. Der Sonderriicklage wurden fir die Finanzie-
rung 21.000 Euro entnommen.

Im Geschéftsjahr 2018 war die Umstellung der aktuellen ISDN-Telefonanlage der Landesge-
schaftsstelle auf einen erforderlichen Voice over IP-Anschluss vorgesehen (s. HHSt. 520).
Das Vorhaben wurde von der Telekom auf das Jahr 2019 verschoben, so dass der HHSt. 320
(Entnahme aus der Sonderriicklage EDV- und Telefonanlage) 5.000 Euro weniger entnom-
men wurden a