Landkreistag Sachsen-Anhalt Magdeburg, 22. Mai 2019
Az.: 036-4234

Niederschrift

tiber die 60. Sitzung des Ausschusses fiir Gesundheit, Schule und Soziales des
Landkreistages Sachsen-Anhalt am 5. Februar 2019 in Magdeburg, Geschiifts-
stelle

Anwesend:

Vertreter der Landkreise gemaf} Anwesenheitsliste (Anlage)

Herr GF Theel Geschiéftsstelle
Herr Stellv. GF Struckmeier, Geschéftsstelle, zugleich als Protokolifiihrer
Frau Referentin Fiebig, Geschéftsstelle (zu TOP 9)

Tagesordnung:

1. BegriBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschrift (iber die 59. Sitzung des Ausschusses fiir Ge-
sundheit, Schule und Soziales am 13. November 2018

3. Kommunale Verfassungsbeschwerde gegen das Landesausfihrungsgesetz zum
Unterhaltsvorschussgesetz

4. Umsetzung des Kinderforderungsgesetzes

5. Referentenentwurf eines neugefassten Gesetzes Uber Hilfen fir psychisch Er-
krankte und Schutzmafinahmen des Landes Sachsen-Anhalt (PsychKG LSA)

6. Digitalisierung im Schulbereich

7. Anderung der Verordnung zur Schulentwicklungsplanung 2014 und der Anfangs-
klassenverordnung

8. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes
Sachsen-Anhalt

9. Eckpunkte zur Reform der Notfallversorgung



10. Umsetzung des Pflegeberufereformgesetzes in Sachsen-Anhait

11. Verschiedenes
a) Mitwirkung im Landesbehindertenbeirat
b) Aktuelle Entwicklungen im Gesundheitswesen
¢) Gesundheitliche Pravention
d) Reform des Kinder- und Jugendhilferechts
e) Vergleichsring ,Hilfen zur Erziehung*
f) 25. Bericht des Psychiatrieausschusses

12. Anfragen und Mitteilungen
13. Ort und Zeit der nachsten Sitzung

TOP 1
Begrifung. Feststellung der Beschiussfihigkeit und der Tagesordnung

GF Theel begrufit die Anwesenden zur 60. Sitzung des Ausschusses und teilt einflih-
rend mit, dass der Ausschussvorsitzende, Herr Landrat Bauer, sowie der stellv. Vor-
sitzende, Herr Landrat Schulze, terminlich verhindert sind.

Einvernehmlich wird verabredet, dass GF Theel die Sitzungsleitung iibernimmt.

GF Theel stellt die ordnungsgeméilRe Einladung, die Beschlussfahigkeit sowie die
Tagesordnung fest.

TOP 2
Genehmigung der Niederschrift iiber die 59. Sitzung des Ausschusses fiir Ge-

sundheit, Schule und Soziales am 13. November 2018

Die Niederschrift Uber die 59. Sitzung des Ausschusses am 13. November 2018 wird
einstimmig ohne Anderungen genehmigt.

TOP 3
Kommunale Verfassungsbeschwerde gegen das Landesausfilhrungsgesetz zum

Unterhaltsvorschussgesetz

GF Theel informiert Gber den aktuellen Stand der Verfassungsbeschwerde und geht
auf die Klageerwiderung der Landesregierung ein.

Die Landesregierung bewertet die Verfassungsbeschwerde als unzuléssig, in jedem
Fall aber als unbegriindet. Das Land hélt zur landesrechtlichen Umsetzung der UVG-

Reform daran fest, dass

¢ eine auszugleichende Konnexitatsverpflichtung nicht besteht,

» die finanziellen Auswirkungen auf die kommunalen Aufgabentriger im Rahmen
der landesgesetzlichen Regelung anhand einer plausiblen Prognose eingeschéatzt
worden sind,



e bei den kommunalen Entlastungen die mittelfristige Entwicklung zu beriicksichti-
gen ist und
e Einsparungen im SGB Il mégliche UVG-Mehrbelastungen mehr als ausgleichen.

Die Argumente der Landesregierung sind aus kommunaler Sicht nicht tragfahig. Da
die Argumentation der Landesregierung das Konnexitatsprinzip grundséatzlich in Fra-
ge stellt, missen die aufgeworfenen Rechtsfragen zur Entscheidung gebracht wer-
den.

Im Weiteren berichtet GF Theel zu Bemiihungen, eine politische Lésung des Streites
zu erreichen. Ansatzpunkt hierflr bildete die Aufstellung des Landeshaushalts 2019
durch den Landtag. Zielrichtung war es hierbei, Uber ein Haushaltsbegleitgesetz
2019 eine Anderung von § 23 Abs. 2 Familien- und Beratungsférderungsgesetz da-
hingehend zu erreichen, dass das Beteiligungsverhéltnis von 30 % Land und 30 %
Kommunen auf 45 % Land und nur noch 15 % Kommunen rickwirkend zum 1. Juli
2017 geédndert wird. Dies wére eine verldssliche gesetzliche Grundlage, um {iber die
FortfUhrung der Verfassungsbeschwerde nachzudenken.

Dazu ist es leider nicht gekommen. Stattdessen hat der Landtag in das Haushaltsge-
setz 2019 eine Regelung lber eine Einmalzahlung von 20 Mio. Euro an die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte im Jahr 2019 aufgenommen.

Zu begriiflen ist durchaus, dass der Landtag mit der vorgenommenen Ergénzung die
Konnexitatsverpflichtung des Landes fir die Mehrbelastungen beim Unterhaltsvor-
schussgesetz dem Grunde nach anerkennt. Der Haushaltsansatz von 20 Mio. Euro
fur 2019 gewahrleistet allerdings keine vollsténdige und dauerhafte Ubernahme der
Mehrbelastungen, die den Landkreisen und kreisfreien Stadten aus der Reform des
Unterhaltsvorschussgesetzes seit 1. Juli 2017 entstehen. Deshalb stellt diese zusétz-
liche Leistung des Landes auch keinen ausreichenden Grund dar, die Verfassungs-
beschwerde zuriickzunehmen.

Beschluss:

1. Der Fachausschuss bekriftigt seine Forderung, dass das Land Sachsen-
Anhalt seine Konnexititsverpflichtung nach Artikel 87 Abs. 3 LV LSA un-
eingeschréankt erfiilit und den Landkreisen und kreisfreien Stidten die fi-
nanziellen Mehrbelastungen aus der UVG-Reform unverziiglich ausgleicht.
Der finanzielle Ausgleichsbetrag, der in den Landeshaushalt 2019 Eingang
gefunden hat, stellt formal keine angemessene Finanzierungsregelung dar
und lasst offen, fiir welche Zeitraume der Ausgleich geleistet werden soll.

2. Unabhdngig von der eingereichten kommunalen Verfassungsbeschwerde
wird die Geschiftsstelle gebeten, weiterhin gegeniiber dem Land fiir eine
auBergerichtliche Lésung zu werben und diese zu verhandeln.



TOP 4
Umsetzung des Kinderforderungsgesetzes

Stellv. GF Struckmeier berichtet zu verschiedenen Entwicklungen im Bereich der
Kindertagesbetreuung.

Das Gesetzgebungsverfahren zum Finften KiF6G-Anderungsgesetzes ist mit der
Verkindung am 19. Dezember 2018 (GVBI. LSA 8. 420 ff.) abgeschlossen worden;
in seinen wesentlichen Teilen ist das Anderungsgesetz damit am 1. Januar 2019 in

Kraft getreten.

Die gesefzlichen Neuregelungen und weitere Handlungsbedarfe sind am 11. De-
zember 2018 vom Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration (MS) den Jugend-
amtern der Landkreise und kreisfreien Stadte vorgestellt worden. Das MS plant meh-
rere regionale Veranstaltungen, die der Information der Gemeinden und Einrich-
tungstrager dienen sollen.

Uberdies wurde das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung (,Gute-Kita-Gesetz) am 31. Dezember 2018 verdffent-
licht. Es ist in seinen wesentlichen Teilen ebenfalls am 1. Januar 2019 in Kraft getre-
ten. Zur Gesetzesumsetzung sind noch Vereinbarungen zwischen dem Bund und
jedem Bundesland abzuschlielen, die die Verwendung der vom Bund bereitgestell-
ten finanziellen Mittel regeln. Uber die Vorstellungen unseres Landes zur Umsetzung
des ,Gute-Kita-Gesetz” liegen noch keine konkreten Informationen vor.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Geschiftsstelle zur
Kenntnis.

TOP S5
Referentenentwurf eines neugefassten Gesetzes liber Hilfen fiir psychisch Er-

krankte und SchutzmaBnahmen des Landes Sachsen-Anhalt (PsychKG LSA)

Stellv. GF Struckmeier berichtet einfliihrend zum Referentenentwurf eines neugefass-
ten PsychKG LSA und zu den wesentlichen Inhalten der gemeinsamen Stellungnahme
der Kommunalen Spitzenverbdnde vom 4. Januar 2019. Kritisiert wurde besonders
das Fehlen einer Einschatzung zum Mehraufwand der Landkreise und kreisfreien
Stadte. Gleichermaflen wurde auch kritisiert, dass der Gesetzentwurf zuséatzliche An-
forderungen an die personelle Ausstattung in den psychiatrischen Diensten formuliert,
obgleich geeignete Fachérzte am Arbeitsmarkt nicht mehr ausreichend zur Verfligung
stehen.

Seitens mehrerer Ausschussmitglieder wird die Sorge gedulert, dass die Landkreise
zum Ausfallbiirgen fir die arztliche Versorgung psychisch kranker Menschen gemacht
werden sollen, obgleich andere Institutionen sicherstellungspflichtig fiir die ambulante
medizinische Versorgung sind.



Ergdnzend weist stellv. GF Struckmeier auf das aktueile Rundschreiben Nr.
059/2019 hin. Das Rundschreiben informiert zu dem Abschlussbericht der vom Minis-
terium fiir Arbeit, Soziales und Integration beauftragten Untersuchung ,Bestandsana-
lyse, Prognose und Handlungsempfehlungen zur Versorgung von psychisch kranken
und seelisch behinderten Menschen in Sachsen-Anhalt unter Beriicksichtigung de-
mografischer und regionaler Entwicklungen®.

In ihren Empfehlungen formulieren die Gutachter zahlreiche Erwartungen an ver-
schiedene Akteure. Besonders die Kommunen werden haufig als verantwortlich be-
zeichnet, wobei die kommunale Verantwortung nicht rechtlich untersetzt wird und
auch keine Differenzierung zwischen Gemeinde- und Kreisebene erfolgt. Stattdessen
findet sich mehrfach der Hinweis auf die kommunale Daseinsvorsorge.

Die Geschéftsstelle wird auf der Grundlage der Bewertungen und Hinweise aus den
Landkreisen zu dem vorliegenden Bericht kritisch Stellung nehmen.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt die gemeinsame Stellungnahme der Kommunalen
Spitzenverbdnde vom 4. Januar 2019 zu dem Referentenentwurf eines neuge-
fassten Geseizes iiber Hilfen fiir psychisch Erkrankte und SchutzmaBnahmen
des Landes Sachsen-Anhalt (PsychKG LSA) zustimmend zur Kenntnis.

TOP 6
Digitalisierung im Schulbereich

GF Theel geht auf die Schwierigkeiten ein, die Schulen zukunfissicher liber Glasfa-
ser ans Netz anzuschliefen. Auf Landesebene seien mehrere Ressorts beteiligt, die
aber bisher wenig ergebnisorientiert beim Ausbau der Netze und dem Anschluss der
Schulen zusammenwirken. Ohne eine leistungsfihige Breitbandanbindung kénne
eine Digitalisierung der Schulen aber nicht gelingen. Deshalb miisse weiterhin Druck
auf die Landesregierung ausgeubt werden, ein Gesamtkonzept zum schnellen An-
schluss aller Schulen zu entwickeln und konsequent umzusetzen.

Mehrere Ausschussmitglieder schildern ihre Erfahrungen, insbesondere auch bei der
Koordinierung auf Kreisebene.

TOP 7
Anderung der Verordnung zur Schulentwicklungsplanung 2014 und der An-

fangsklassenverordnung

Stellv. GF Struckmeier berichtet unter Bezugnahme auf den Vorbericht und erlautert
die Stellungname der Kormmunalen Spitzenverbdnde vom 13. Dezember 2018 zur
Anderung der Verordnung zur Schulentwickiungsplanung 2014 und der Anfangsklas-
senverordnung.

Kritisch ist zu bewerten, dass mit den vorliegenden Entwiirfen nur die planerische
Umsetzung der Grundschulverbiinde geregelt werden soll. Dringlich sind aber auch
Aussagen zu den zukiinftigen planerischen Vorgaben fir alle weiterfitihrenden Schu-



6

len und fir die Férderschulen. Die Tréger der Schulentwicklungsplanung benétigen
auch insoweit schnell Sicherheit liber den rechtlichen Rahmen, da es ansonsten
nicht gelingen kann, bis zum 31. Juli 2020 gednderte Schulentwicklungspléne vorzu-
legen. Nach der 14. Schulgesetznovelle erfordert das Verfahren zur Fortschreibung
bzw. Neuaufstellung der Schulentwickiungspléne insbesondere einen deutlich auf-
wendigeren Abstimmungsprozess zwischen den Landkreisen und den Gemeinden.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt die gemeinsame Stellungnahme der Kommunalen
Spitzenverbinde vom 13. Dezember 2018 zur Anderung der Verordnung zur
Schulentwicklungsplanung 2014 und zur Verordnung zur Bildung von An-
fangsklassen und Aufnahme an allgemeinbildenden Schulen zustimmend zur

Kenntnis.

TOP 8
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes

Sachsen-Anhalt

Stellv. GF Struckmeier erautert die von den Kommunalen Spitzenverbédnde gemein-
sam abgegebene Stellungnahme vom 15. Januar 2019. Vorangestellt ist die Bitte an
den Landesgesetzgeber, unter Beriicksichtigung der Grenzen der finanziellen und
personellen Leistungsfahigkeit der Stadte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Landkreise auf alle Vorgaben zu verzichten, die Uber die Regelungsnotwendigkeiten
der EU-Richtline hinausgehen. Im Weiteren wird darauf hingewiesen, dass neue
Vorgaben und Standards zu einer Finanzierungspflicht des Landes gemaft Art. 87
Abs. 3 der Landesverfassung fiihren.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt die gemeinsame Stellungnahme der Kommunalen
Spitzenverbidnde vom 15. Januar 2019 zustimmend zur Kenntnis.

TOP 9
Eckpunkte zur Reform der Notfallversorgung

Referentin Fiebig stellt unter Bezugnahme auf den Vorbericht das vom Bundesge-
sundheitsministerium (BMG) vorgelegten Eckpunktepapier vor. Die bei der Ge-
schéftsstelle eingegangenen Stellungnahmen der Landkreise bewerten positiv, dass
der Zusammenhang zwischen Krankentransport und Kosteniibernahme kinftig ent-
fallen soll. Ebenso wird eingeschétzt, dass gemeinsame Notfallleitstellen zu Effizi-
enzgewinnen in der praklinischen Notfallversorgung fiihren kénnen. Allerdings miisse
eine Reform der Noffallversorgung inshesondere gewéhrleisten, dass die Kassen-
arztlichen Vereinigungen ihrem Versorgungsauftrag kiinftig auch weiter nachkom-
men. Die Verantwortung darf auf keinen Fall auf die Landkreise Gbertragen werden.
Ebenso ist sicherzustellen, dass nicht in bewahrte Leitstellenstrukturen eingegriffen

wird.



Beschluss:

Der Fachausschuss fordert, dass auch nach einer Reform der Notfallversor-
gung weiterhin eine ortsnahe und schnelle Versorgung der Bevblkerung mit
medizinischen Leistungen gewéhrleistet ist. Die Bildung gemeinsamer Notfall-
leitstellen muss auch die sonstigen Aufgaben der Integrierten Rettungsdienst-
leitstellen der Landkreise im Blick behalten.

TOP 10
Umsetzung des Pflegeberufereformgesetzes in Sachsen-Anhalt

Stellv. GF Struckmeier erlautert den Stand der Umsetzung fir das Pflegeberufere-
formgesetz in Sachsen-Anhalt.

Anfang des Jahres sei die Geschéftsstelle mit der Erwartung konfrontiert worden, als
»Interessenvertretung” der kommunalen Pflegeschulen an den Verhandiungen fiir ein
Pauschalbudget mitzuwirken. Bisher ist nicht abschlieRend geklart, welche Landkrei-
se tatséchlich die generalisierte Ausbildung an ihren berufsbildenden Schulen anbie-
ten wollen. Gegenwartig wiirden lediglich die Berufsbildenden Schulen des Altmark-
kreises Salzwedel und des Landkreises Jerichower Land Pflegefachkrifte ausbilden.

Die Teilnahme an den Verhandlungen ist mit einem erheblichen Aufwand verbunden.
Daruber hinaus lost eine Mitwirkung in der noch einzurichtenden Schiedsstelle ein
betrachtliches Finanzierungsrisiko aus. Erst wenn landesseits Rahmenbedingungen
geklart sind, kann Uber eine Beteiligung der Geschéftsstelle an den Budgetverhand-
lungen sachgerecht entschieden werden.

Die Ausschussmitglieder bekraftigen in der nachfolgenden Diskussion die Notwen-
digkeit, die Pflegeausbildung auszubauen, um einem absehbaren Fachkraftemangel
zu begegnen. Gleichwohl plant die Mehrzahl der Landkreise gegenwiértig keine Be-
teiligung ihrer Berufsbildenden Schulen (BBS) an der Pflegeausbildung, weil mit den
Krankenpflegeschulen an den Krankenhausem und den vorhandenen, zumeist priva-
ten Pflegeschulen ausreichende Ausbildungskapazitdten bestehen. Die weitere Ent-
wicklung muss aber beobachtet werden.

Frau Rdsel teilt mit, dass der Altmarkkreis Salzwedel seine Pflegeschule an der BBS
aufgeben und mit der Krankenpflegeschule am Altmark Klinikum zusammenfiihren
wird.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt den Bericht der Geschéftsstelle zur Kenntnis.



TOP 11
Verschiedenes

a) Mitwirkung im Landeshehindertenbeirat

Stellv. GF Struckmeier weist auf die Moglichkeit zur Mitwirkung im Landesbehinder-
tenbeirat hin und bittet die Landkreise, geeignete Personen der Geschéftsstelle ge-
geniber zu benennen. Bisher lage lediglich ein Vorschlag des Landkreises Borde
VOr.

b) Aktuelle Entwicklungen im Gesundheitswesen

Stellv. GF Struckmeier weist ergédnzend zum schriftlichen Vorbericht auf den vorn der
Landesregierung zur Anhérung freigegebenen Entwurf eines Landarztgesetzes hin.
Kritisch sei aus Sicht der Geschéftsstelle zu bewerten, dass die Landarziquote von
20 Studienplatzen (= 5 %) nicht mit einer Erhéhung der Gesamtzahl! der Medizinstu-
dienplatze verbunden sei.

¢) Gesundheitliche Pravention

Erortert wird die Méglichkeit der Férderung der gesundheitlichen Pravention in den
Landkreisen aus Mitteln der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV). Stellv. GF
Struckmeier weist ergénzend auf eine GKV-Férderung von Koordinatoren fiir Praven-
tion hin, (ber die die Geschaftsstelle aktuell mit Rundschreiben Nr. 082/2019 infor-
miert hat.

d) Reform des Kinder- und Jugendhilferechts

Die Landkreise werden gebeten, sich aktiv bei der vom Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend gestarteten Reform des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts einzubringen.

e) Vergleichsring ,Hilfen zur Erziehung*

Stellv. GF Struckmeier berichtet zum Vergieichsring ,Hilfen zur Erziehung" und den
vom Beratungsunternehmen con_sens aktuell vorgelegten Bericht ,Benchmarking
Hilfen zur Erziehung der Landkreise in Sachsen-Anhalt - Kennzahlenvergleich 2017
mit Stand vom 20. November 2018.

f) 25. Bericht des Psychiatrieausschusses

Die Landkreise werden gebeten, der Geschéftsstelle zeitnah Hinweise zum 25. Psy-
chiatriebericht (Mai 2017 bis April 2018) zu (ibermitteln. Der Landtagsausschuss fiir
Arbeit, Soziales und Integration befasst sich in seiner nachsten Sitzung am 20. Feb-
ruar 2019 mit dem Bericht. Wir sind zu der Sitzung eingeladen.



g) Entscheidungen des Bundessozialgerichts zur Vergleichsraumbildung bei
schliissigen Konzepten

Stellv. GF Struckmeier informiert ergénzend zu aktuellen Entscheidungen des Bun-
dessozialgerichts (BSG) zur Vergleichsraumbildung bei schilissigen Konzepten
(Rundschreiben Nr. 086/2019). An den Verfahren waren auch Landkreise aus Sach-
sen-Anhalt beteiligt. Trotz dieser Entscheidungen des héchsten deutschen Sozialge-
richts bleiben erhebliche rechtliche Unsicherheiten bei der Frage, wie die Angemes-
senheit der Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) nachzuweisen ist.

TOP 12
Anfragen und Mitteilungen

Herr Senge teilt mit, dass seine Berufung in den Landesjugendhilfeausschuss offen-
sichtlich vom MS nicht vollzogen worden sei.

Zugleich kindigt er an, dass er Mitte des Jahres 2019 in den Ruhestand treten wird
und verabschiedet sich bei den Ausschussmitgliedern.

GF Theel dankt Hermn Senge fir seine langjéhrige engagierte Mitarbeit im Fachaus-
schuss ,Soziales” und in anderen Gremien des Landkreistages Sachsen-Anhailt.

TOP 13
Ort und Zeit der nachsten Sitzung

Nach der Jahresterminplanung findet die néchste Sitzung des Fachausschusses am
11, Juni 2019 statt.

b v

Struckmeier
Stellv. Geschaftsfiihrer



