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Bundesverwaltungsgericht

Pressemitteilung
Nr. 44/2019 vom 29.05.2019

Keine Pflicht zur formlichen Anhérung kreisangehoriger Gemeinden vor Festlegung des Kreisumlagesatzes

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat heute entschieden, dass kreisangehorige Gemeinden vor Erlass einer Satzungsbestimmung iiber die Hohe des Kreisumlagesatzes nicht férmlich angehért wer-
den miissen.

Im Februar 2013 beschloss der Landkreis Nordwestmecklenburg seine Haushaltssatzung fiir das Jahr 2013 und legte darin nach § 23 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern den
Kreisumlagesatz auf 43,67 % fest, ohne die davon betroffenen Gemeinden vorher férmlich anzuhéren. Im September 2013 setzte die beklagte Landritin gegeniiber der klagenden Gemeinde die Kreisumlage
fiir das Jahr 2013 fest. Das Verwaltungsgericht hat den Kreisumlagebescheid aufgehoben. Wihrend des Berufungsverfahrens hat der Landkreis nach formlicher Anhorung seiner kreisangehorigen Gemein-
den den Kreisumlagesatz fiir das Haushaltsjahr 2013 erneut auf 43,67 % festgelegt. Das Oberverwaltungsgericht hat die Berufung zuriickgewiesen. Die Anderungssatzung sei nichtig, weil sie eine Nachtrags-
haushaltssatzung darstelle und keiner der in der Kommunalverfassung fiir Mecklenburg-Vorpommern abschlieBend aufgezihlten Fille vorliege, in denen eine solche ergehen diirfe. Die urspriingliche Sat-
zungsbestimmung iiber die Festlegung des Kreisumlagesatzes sei ebenfalls nichtig, weil die kreisangehorigen Gemeinden vor ihrem Erlass nicht formlich angehort worden seien.

Das Bundesverwaltungsgericht hat das Berufungsurteil aufgehoben und die Sache an das Oberverwaltungsgericht zuriickverwiesen. Das Oberverwaltungsgericht geht zwar im Ansatz zutreffend davon aus,
dass das Selbstverwaltungsrecht der klagenden Gemeinde nicht nur verletzt wird, wenn die Erhebung der Kreisumlage dazu fiihrt, dass deren finanzielle Mindestausstattung unterschritten wird, sondern
auch dann, wenn der Kreis bei der Erhebung der Kreisumlage seine eigenen finanziellen Belange gegeniiber den finanziellen Belangen der kreisangehérigen Gemeinden einseitig und riicksichtslos bevor-
zugt. Bei Festsetzung der Kreisumlage muss der Kreis daher nicht nur seinen eigenen Finanzbedarf, sondern auch denjenigen der von der Kreisumlage betroffenen Gemeinden beriicksichtigen. Jedoch lasst
sich dem Grundgesetz nicht entnehmen, auf welche Weise dies zu erfolgen hat. Es obliegt daher vorrangig dem Landesgesetzgeber festzulegen, ob den Kreis bei Festlegung des Kreisumlagesatzes Verfah-
renspflichten treffen und ob solchen Verfahrenspflichten Verfahrensrechte der betroffenen Gemeinden korrespondieren. Soweit derartige Regelungen fehlen, sind die Kreise in der Pflicht, ihr Rechtset-
zungsverfahren derart auszugestalten, dass die genannten verfassungsrechtlichen Anforderungen gewahrt werden.

Die Sache war an das Oberverwaltungsgericht zuriickzuverweisen, weil es - von seinem Rechtsstandpunkt aus konsequent - nicht gepriift hat, ob die streitige Kreisumlage dazu fiihrt, dass die finanzielle

Mindestausstattung der klagenden Gemeinde unterschritten wird.

FuBnote:

Art. 28 GG
...

(2) Den Gemeinden muB das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. Auch die Gemeindeverbénde haben im
Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MaBgabe der Gesetze das Recht der Selbstverwaltung. Die Gewéhrleistung der Selbstverwaltung umfaBt auch die Grundlagen der finanziellen Eigenver-
antwortung; zu diesen Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.

3) ..

§ 23 FAG M-V
(1) Soweit die sonstigen Ertriage und Einzahlungen eines Landkreises seinen Bedarf nicht decken, ist eine Umlage von den kreisangehérigen Gemeinden zu erheben (Kreisumlage).
(2)-(5) .
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