Stadte- und Gemeindebund Magdeburg, 10.04.2019
Sachsen-Anhalt
-ck

NIEDERSCHRIFT

iiber die 55. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Stiidte- und Gemeindebun-
des Sachsen-Anhalt am Mittwoch, dem 10.04.2019, im Konferenzraum der Wohnungsbau-
gesellschaft Magdeburg mbH, Breiter Weg 1, 39104 Magdeburg.

Beginn: 09:35 Uhr Ende: 11:40 Uhr

Anwesend: Siehe beiliegende Anwesenheitsliste (4Anlage 1)

ZuTOP1  Begriifung und Bestitigung der Tagesordnung

Herr Zimmermann begriifit die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder im Haushalts- und Fi-
nanzausschuss sowie Herrn Langhoff, Frau Pankrath und Frau Kappe von der Landesgeschiifts-
stelle des SGSA. Besonders begriifit er Herrn Schmidt, Verbandsgemeinde Vorharz, als neues
stellvertretendes Mitglied im Haushalts- und Finanzausschuss. Herr Schmidt stellt sich kurz vor.
Im Anschluss begriiit Herr Lackner, Geschéftsfiihrer der Wohnungsbaugesellschaft Magdeburg
mbH, die anwesenden Ausschussmitglieder und wiinscht eine erfolgreiche Sitzung.

Auf Nachfrage gibt es keine Anderungs- oder Ergéinzungswiinsche zur Tagesordnung, so dass
diese bestétigt wird.

ZuTOP2  Genehmigung der Niederschrift iiber die 54. Sitzung
Das Protokoll der 54. Sitzung vom 15.08.2018 wird mehrheitlich mit zwei Enthaltungen ohne
Anderungen bestitigt.

ZuTOP3  Aktueller Stand Reform Grundsteuer

Frau Pankrath filihrt in das Thema mit Verweis auf die Berichterstattung in den Medien ein. Im
Anschluss geht sie auf das am 01.02.2019 veroffentlichte Eckpunktepapier ein, welches mit E-
Mail-Rundschreiben vom 07.02.2019 versandt wurde. Als Bewertungsziel sei ein wertabhingiger
Einheitswert unter Einbeziehung des Wertes der Grundstiicke samt aufstehender Gebiude defi-
niert. Hier wiirden dann bei Wohngrundstiicken der Grund und Boden durch Bodenrichtwerte
und die Gebdude mittels der Nettokaltmiete wertm&Big abgebildet. Bei Nichtwohngrundstiicken
wiirde ein vereinfachtes Sachwertverfahren zur Anwendung kommen. Auch die Grundsteuer A
solle beibehalten werden. Fiir die Bewertung der land- und forstwirtschaftlich genutzten Grund-
stiicke sei ein spezielles Ertragswertverfahren vorgesehen, welches bereits im Bundesratsmodell



aus dem Jahr 2016 enthalten war und allgemeine Akzeptanz gefunden habe. Die Eckpunkte wiir-
den zudem, wie im Koalitionsvertrag vereinbart, eine Option zur Einfiihrung einer Grundsteuer C
fiir baureife Grundstiicke (Bauland) vorsehen.

Kritik werde vor allem vom Freistaat Bayern geiibt, welcher sich fiir das Flichenmodell ausspre-
che und das wertabhzngige Modell ablehne. Es werde ein ,,Neustart“ fiir die Grundsteuer gefor-
dert. Von den anderen Bundeslandern werde ein reines Fldchenmodell, wie von Bayern gefordert,
abgelehnt. Gleichwohl hitten insbesondere auch die Bundeslédnder Hessen und Hamburg Beden-
ken angemeldet. Als Griinde werden vor allem der hohe Verwaltungsaufwand und die starke Be-
lastung in Ballungszentren angefiihrt.

Herr Zimmermann hinterfragt die Reaktion der Landesregierung auf das Schreiben des SGSA
vom 18.03.2019 (4nlage 2) in Bezug auf die Aufforderung zur Entwicklung eines Gesetzentwur-
fes fiir ein Landesgesetz in Sachsen-Anhalt. Laut Frau Pankrath habe es bisher keine Antwort der
Landesregierung gegeben. Herr Langhoff ergéinzt, dass der Druck fiir eine Einigung bzw. fiir ein
Landesgesetz erh6ht werden miisse.

Herr Geier, Stadt Halle/Saale, regt an, gegeniiber dem Ministerium fiir Finanzen (MF LSA) ein
konkretes Datum festzulegen, bis zu welchem ein Bundesgesetzentwurf auf den Weg gebracht
sein miisse. Wenn bis zu einem solchen Termin eine Verstéindigung nicht erfolgt sei, miisse das
Land einen eigenen Gesetzentwurf einbringen. Andernfalls sehe er keine Moglichkeit fiir ein
rechtzeitiges Inkrafitreten eines neuen Grundsteuergesetzes sowie die anschlieBende administra-
tive Umsetzung in den Verwaltungen. Die Kommunen brauchen bereits deutlich vor dem
31.12.2019 Planungssicherheit, wie es mit den bisherigen Einnahmen weitergehe. Man diirfe
nicht vergessen, dass es sich bundesweit um GroBenordnungen von 14 Mrd. Euro handele, die in
den Kommunen fehlen wiirden. Zudem verwies Herr Geier auf den zusitzlichen Erklarungsbe-
darf in Bezug auf die sich nach der Kommunalwahl neu zusammensetzenden Stadt- und Gemein-
derite.

Herr Zimmermann erwidert, dass abzuwigen sei, ob die Vorbereitung landeseigener Regelungen
sinnvoll sei. Einerseits sehe er die Gefahr, dass der Druck fiir eine bundeseinheitliche Regelung
abnehme, je mehr Lander an eigenen Losungen arbeiten. Andererseits sei im Falle einer Nichtre-
gelung durch den Bund dieser gezwungen, einen Ausgleich in Form von Finanzmitteln zur Ver-
fligung zu stellen, von denen man allerdings nur profitieren kdnne, wenn man keine eigene Rege-
lung habe. Herr Langhoff duBert Bedenken hinsichtlich einer verpflichtenden Ausgleichspflicht
fiir die wegfallende Grundsteuer durch den Bund. Eher sieht er das Land als Garant einer aus-
kommlichen Finanzausstattung der Kommunen in der Pflicht. Jedoch sei eine ad hoc Anpassung
der FAG-Masse i. H. der wegfallenden Grundsteuereinnahmen durch Landesmittel aus seiner
Sicht nicht zu erwarten. Er sehe die Gefahr, dass die Einnahmen der Stidte und Gemeinden aus
der Grundsteuer ohne das Vorhandensein des Gesetzes iiber die Grundsteuer wegfallen. Er halte
es flir vorteilhafter, wenn ein Gesetzentwurf auf Landesebene in der ,,Schublade® liegen wiirde.

Frau Pankrath flihrt ergéinzend aus, dass bei Wegfall der bisherigen Regelung die Gesetzgebungs-
kompetenz auf die Lander iibergehen wiirde. Denn die gegenwirtige Gesetzgebungskompetenz
leite sich als Annexkompetenz aus dem bestehenden Bundesgesetz ab. Daraus konnte sich aber
auch ergeben, dass nicht der Bund in der Haftung sei und deshalb auch keine finanziellen Mittel
zum Ausgleich bereitstellen miisse. Der SGSA bevorzuge weiterhin eine bundeseinheitliche Re-



gelung. Gleichwohl sehe man das Land in einer Garantenstellung, sei es fiir einen eigenen Ge-
setzentwurf oder ggf. fiir eine Ubernahme der Einnahmeausfille. Frau Kagelmann, Stadt Halber-
stadt, wirft die Frage nach der Beriicksichtigung im FAG auf.

Herr Zimmermann stellt zusammenfassend fest, dass man den Druck auf die Landesregierung er-
hdhen miisse. Der SGSA solle ein Schreiben mit Verweis auf die Sitzung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses an den Finanzminister richten und um eine zeitnahe Antwort bitten. Spitestens
bis zum 30.06.2019 miisse eine gesetzliche Regelung zur Fortfiilhrung der Grundsteuer nach 2019
Planungssicherheit fiir die Stadte und Gemeinden schaffen. Herr Langhoff kiindigt zudem an, die
Besorgnis bzw. Position des Haushalts- und Finanzausschusses zum Thema Grundsteuer fiir
KNSA aufzuarbeiten.

Im Nachgang der Ausschusssitzung ist der Landesgeschiftsstelle das Antwortschreiben von Fi-
nanzminister Schroder zugegangen. Die Antwort haben wir als Anlage 3 beigefiigt.

ZuTOP 4  Arbeitsgruppe Weiterentwicklung FAG

Herr Langhoff fiihrt zu der im Rahmen der Finanzstrukturkommission (FSK) eingefiihrten Ar-
beitsgruppe zur Weiterentwicklung FAG aus. Fiir den Stidte- und Gemeindebund nehmen Herr
Landesgeschiftsfiihrer Leindecker, Herr Ausschussvorsitzender Zimmermann und Herr Langhoff
an den Sitzungen teil. Die Arbeitsgruppe habe bereits dreimal getagt. Dabei sei zunéchst disku-
tiert worden, welche Themen in der AG beraten werden sollten. Hier sei zwischenzeitlich ein
Vorschlag an Themen sowohl vertikaler (Bedarfsermittlung) als auch horizontaler Natur (Vertei-
lungsfragen) durch die Finanzstrukturkommission angenommen. Dies seien u. a.:

- die Uberpriifung der Bedarfsberechnung (Beriicksichtigung kommunaler Entlastungen durch
den Bund, Anrechnung der gemeindlichen Steuereinnahmen, heterogene Verteilung des Ge-
werbesteueraufkommens, Beriicksichtigung Abschreibungen, Beriicksichtigung kostenrech-
nender Einrichtungen, Berticksichtigung Kostensteigerungen, Beriicksichtigung Anderungen
Bundesgesetzgebung (z. B. SGB II-SoBEZ), Beriicksichtigung kommunale Kofinanzierungs-
anteile in der neuen EU-Forderperiode),

- die Ausgestaltung der Finanzkraftumlage,

- die Einfiihrung einer Einwohnerveredelung fiir touristische Orte bzw. eines Sonderlastenaus-
gleichs fiir Kurorte,

- die Zuordnung des kommunalen Aufgabenbestandes auf die drei Wirkungskreise sowie

- die Verpflichtung zum Ausgleich der kommunalen Finanzhaushalte ab 2023.

Die Themen werden in Unterarbeitsgruppen abgearbeitet werden. Herr Langhoff stellte in Aus-
sicht, dass er zu ausgewahlten Fragen/Themen auf einzelne Mitglieder des Haushalts- und Fi-

nanzausschusses zuzugehen werde, damit kommunale Praktiker eingebunden wiirden.

Mit Blick auf den im letzten Jahr vom Ministerium der Finanzen verfassten FAG-Evaluationsbe-
richt gebe es auch in der jetzigen AG bisher keinen Konsens zu wesentlichen Fragen der Bedarfs-



ermittlung, wie u. a. im Umgang mit den kommunalen Steuereinnahmen und der anteiligen Bun-
desentlastung i. H. v. 5 Mrd. Euro ab 2018 bundesweit. 1 Mrd. Euro hiervon werde zunichst iiber
die Umsatzsteueranteile an die Lander ausgereicht. Dem Land Sachsen-Anhalt wiirden somit seit
2018 jéhrlich rd. 28 Mio. Euro an kommunalen Mitteln zuflieBen. Zu kritisieren sei die nach wie
vor nicht erkennbare Bereitschaft des Landes zur Weiterleitung des erhthten Umsatzsteuerauf-
kommens an die Stédte und Gemeinden. Die vom Land als Begriindung herangezogene eigene
Aufgabenzustindigkeit im Bereich der Eingliederungshilfe sei falsch, da die damalige Debatte
auf Bundesebene zur Frage der Umsetzung der Kommunalentlastung i. H v. 5 Mrd. Euro bereits
frithzeitig ab 2015 von der Eingliederungshilfe abgekoppelt sei. Das Vorgehen des Landes wider-
spreche somit dem ausdriicklichen Willen des Bundesgesetzgebers, dass die 1 Mrd. Euro an die
Kommunen weitergereicht werden sollen. Noch besorgniserregender seien laut Herrn Langhoff
die AuBerungen des Finanzministers im Rahmen eines Fachgesprichs zum FAG-Evaluationsbe-
richt am 09.01.2019 im Landtag, die so gewertet werden kdnnten, dass fiir ihn eine bedarfsmin-
dernde Anrechnung der gesamten Bundesentlastung (erhdhter KdU-Anteil und erhohter Gemein-
deanteil an der Umsatzsteuer) beim FAG eine grundstzlich mdgliche Option sei.

Herr Zimmermann fiihrt aus, dass die Schwerpunkte in der Zusammenarbeit mit den Praktikern
festgelegt werden miissten. Auf Nachfrage von Herrn Geier, inwieweit bereits iiber eine grundle-
gende Anderung der Ausreichungen der FAG-Mittel nachgedacht werde, erklért Herr Langhoff,
dass bislang keine inhaltlichen Anderungen diskutiert worden seien. Derzeit sei die Bedarfsaus-
reichung im Wesentlichen auf die Auftragskostenpauschale fiir den iibertragenen Wirkungskreis
und die Schliisselzuweisungen als allgemeines Deckungsmittel im eigenen Wirkungskreis (An-
merkung: zusammen machen diese beiden Positionen rd. 74 Prozent der FAG-Masse aus) ausge-
richtet. Leidglich bei den kreisfreien Stédten und Landkreisen gebe es durch die Besonderen Er-
gdnzungszuweisungen spezielle Aufgabenbereiche vor allem im SGB-Bereich, die einer geson-
derten Verteilungsregelung unterzogen wiirden. Eine grundlegende Diskussion hieriiber kénne
laut Herrn Langhoff gefiihrt werden. So seien durchaus einige Themenfelder, wie z. B. der Be-
reich der Digitalisierung, auf den ersten Blick fiir eine grundlegende Diskussion zur Beriicksichti-
gung im FAG geeignet. Man miisse jedoch immer auch eine Vermischung wichtiger fachgesetzli-
cher Konnexititsfragen mit dem FAG verhindern.

Herr Zimmermann hélt zusammenfassend fest, dass die Landesgeschiftsstelle die Fortentwick-
lung des FAG weiter begleiten solle und bittet darum, auf der néichsten Sitzung iiber die weitere
Entwicklung zu berichten.

Herr Langhoff verweist ergénzend auf den als Tischvorlage ausgereichten KNSA-Beitrag
096/2019 zum Urteil des VG Magdeburg vom 26.04.2018 hinsichtlich der Befreiung von der Fi-
nanzkraftumlage nach § 12 Abs. 5 FAG (4nlage 4). Das Urteil sei dahingehend beachtlich, dass
es Aussagen zur begrenzten quantitativen und zeitlichen Anwendung der mit dem Ausgleichs-
stockerlass verbundenen Auflagen und Bedingungen auf andere Sachverhalte neben Antrigen auf
Bedarfszuweisungen und Liquiditétshilfen treffe.

ZuTOPS  Aktuelle Entwicklungen Kreisumlage

Herr Langhoff geht unter Verweis auf den Vorbericht auf die Urteile des VG Magdeburg aus
2018 ein. In den Verfahren seien bisher ausschlieBlich verfahrensrechtliche Fragen und weniger
materiell-rechtliche Fragen in Bezug auf die Hohe der Kreisumlage errtert worden. So seien bis-
her die Ermittlungs- und Beteiligungspflicht einerseits und die Abwigungspflicht der Landkreise



anderseits besonders in den Vordergrund gestellt worden. In beiden Entscheidungen habe das Ge-
richt den Kreisumlagebescheid als unwirksam erklirt. Es seien weiterhin eine Vielzahl von Ver-
fahren aus 2016, 2017 und 2018 anhingig. Herr Langhoff berichtet auch zum Stand der Recht-
sprechung und daraus hervorgegangener Verwaltungsvorschriften in anderen Bundeslindern. So
gebe es z. B. in Thiiringen ein zweistufiges, am Ausgleichsstock angedocktes Verfahren zum ein-
zelgemeindlichen Schutz der finanziellen Mindestausstattung. Frau Haag berichtet, dass die Lu-
therstadt Eisleben, gegen die Kreisumlagebescheide 2017 und 2018 geklagt habe. Herr Hartl
schildert die Lage in der Verbandsgemeinde Egelner Mulde und fiihrt aus, dass gegen die
Kreisumlagebescheide 2017 und 2018 mehrere Klagen eingereicht worden seien. Weiterhin sei
eine Klage gegen den Kreisumlagebescheid 2019 in Planung. Hier werde man auf eine fehler-
hafte Abwigung pléadieren, welche nicht ergebnisoffen und intransparent durchgefiihrt worden
sei.

Herr Schmidt, Verbandsgemeinde Vorharz, berichtet, dass im Landkreis Harz die Bereitschaft
zur Klage gegen die Kreisumlagebescheide steige. Die Abwigung erfolge fiir die Gemeinden in-
transparent und nur auf dem Papier. Feststellbar sei zudem, dass die Bereitschaft gegen die Ver-
bandsgemeindeumlage zu klagen auch gestiegen sei. Hier erwidert Herr Hartl, dass dies in der
Verbandsgemeinde Egelner Mulde nicht der Fall sei. Es gelte zu beachten, dass der Zusammen-
schluss zu einer Verbandsgemeinde im Gegensatz zur Kreisangehorigkeit freiwillig stattgefunden
habe. Man habe sich daher darauf versténdigt, dass bestimmte Aufgaben von der Verbandsge-
meinde ausgefiihrt wiirden, fiir die die Gelder zur Verfligung gestellt werden miissten.

Herr Langhoff bittet abschlieBend darum, dem Finanzreferat des Stidte- und Gemeindesbundes
entsprechende Information zum Vorgehen der einzelnen Landkreise hinsichtlich der Ermittlung
des Finanzbedarfs der kreisangehorigen Gemeinden und dem sich daran anschlieBenden Abwi-
gungsprozess zukommen zu lassen.

ZuTOP 6  Arbeitsgruppe Abschreibungen

Frau Pankrath informiert {iber die Arbeitsgruppe Abschreibungen. Das MI LSA habe diese Ar-
beitsgruppe mit dem Ziel der Uberpriifung der Gesamtthematik Abschreibungen im kommunalen
Haushalt eingerichtet. Mitglieder seien urspriinglich neben dem MI LSA, die kommunalen Spit-
zenverbénde, der Landesrechnungshof, zwei Landkreise, drei Stidte und die Hochschule Harz
gewesen. Auf Bitten der kommunalen Spitzenverbdnde nehme kiinftig auch das MF LSA teil. Im
Ergebnis des ersten Treffens habe man die mangelnde Finanzausstattung der Kommunen als
Hauptproblem und die Notwendigkeit der Beriicksichtigung von Abschreibungen bei der FAG-
Bedarfsermittlung festgehalten.

Zur Reduzierung der Abschreibungsaufwendungen habe sich die Arbeitsgruppe darauf verstén-
digt, die Bewertungsrichtlinie auf Méangel, die Ausweitung der Méglichkeiten zur Bildung von
Sonderposten zu untersuchen oder auch die demografische Entwicklung zu beriicksichtigen. Fiir
eine vertiefte Befassung mit diesen Eckpunkten habe das MI LSA eine Unterarbeitsgruppe gebil-
det, welche auf der ersten Sitzung im Januar 2019 mit dem MF LSA zunichst die Beriicksichti-
gung der Abschreibungen in der FAG-Bedarfsermittlung im Kontext mit den zu erdrternden Er-
leichterungsmdoglichkeiten vertieft diskutiert habe. Frau Pankrath weist darauf hin, dass das MF
ebenfalls die Notwendigkeit der Einbeziehung der Abschreibungen in die FAG-Bedarfsermitt-
lung sehe. Dennoch sei dies kurz- bzw. mittelfristig nicht realisierbar, weil eine verlissliche Da-



tenbasis fehle. Dies sei nicht nur auf den Umstand zurtickzufiihren, dass die Abschreibungen sta-
tistisch bislang nicht erfasst werden. Es sei auch keine zuverldssige Erhebung mdglich, weil noch
immer mehr als 30 v. H. der Kommunen iiber keine gepriifte Eroffnungsbilanz verfiigen. Noch
viel hoher sei die Anzahl der fehlenden bzw. noch ungepriiften Jahresabschliisse. Der Landes-
rechnungshof gehe hier von einer Anzahl weit iiber 1.000 aus.

AuBerdem, so Frau Pankrath weiter, habe sich die Unterarbeitsgruppe, begleitet durch einen Vor-
trag von Herrn Dr. Hartung, ehemals Fachbereichsleiter Finanzen der Landeshauptstadt Magde-
burg, mit der Frage der Bildung von Sonderposten fiir vor 1991 ,,erworbene* Vermogensgegen-
sténde befasst. Hier habe das MI LSA eine Umfrage zu derartigen Vermdgensgegenstinden in
den Kommunen initiiert. Frau Pankrath erklért, dass sie mit dem MI LSA telefoniert habe und ihr
signalisiert worden sei, dass das MI LSA nach einer Auswertung der Umfrage zu der Einschit-
zung gelangt sei, dass dieser Ansatz der Bildung von Sonderposten fiir ,,Altanlagevermdgen®
nicht weiterverfolgt werden sollte. Zur Begriindung habe das MI LSA darauf verwiesen, dass die
Umfrage ganz iberwiegend kritische Riickmeldungen ergeben habe. Viele Kommunen hétten
signalisiert, dass dieses Altanlagevermdgen nicht ohne Weiteres selektiert werden konne und so-
mit Daten iiber den Bestand nur mit erheblichen Aufwand ermittelbar wiren. Es sei auch kritisiert
worden, dass hierdurch die Probleme in den Finanzhaushalten verschirft wiirden. Ferner, so Frau
Pankrath weiter zu den Arbeiten in der UAG, habe man iiber Ausnahmeregelungen hinsichtlich
der Erwirtschaftung von Abschreibungen flir Vermogensgegenstinde gesprochen, die nicht bzw.
zuklinftig nicht mehr zur Aufgabenerfiillung genutzt werden. Hier habe das MI LSA einen Erlass
in Aussicht gestellt. Die urspriinglich fiir Anfang Mérz geplante, weitere Sitzung der Unterar-
beitsgruppe sei vom MI LSA aufgrund einer langfristigen Erkrankung abgesagt und auf unbe-
stimmte Zeit verschoben worden.

Herr Zimmermann stellt heraus, dass das Problem in Sachsen-Anhalt sei, dass bislang zu wenige
Er6ffnungsbilanzen gepriift worden seien. Dies sei keine Basis fiir eine zuverlissige Prognose, in
welcher Hohe die Einbeziehung der Abschreibungen in die Bedarfsermittlung zum FAG erforder-
lich sei.

Auf Nachfrage von Herrn Geier, inwieweit die Kommunen an Bewertungsregelungen aus der
Vergangenheit festhalten diirften, wenn sich die einschlégigen Regelungen im Lauf der Zeit #n-
dern, fiihrt Frau Pankrath aus, dass sowohl im KVG LSA als auch in der GemHVO bzw. in der
KomHVO Anderungen erfolgt seien. Deshalb habe die Landesgeschiftsstelle schon frithzeitig ei-
nen Bestandsschutz fiir in den Kommunen bereits abgeschlossene oder weit vorangeschrittene
Bewertungen usw. gefordert. Dies sei in der KomHVO in einer Ubergangsvorschrift (§ 57
KomHVO) auch umgesetzt mit der Folge, dass die Kommunen selbst entscheiden kénnen, ob sie
an angewandten Regelungen aus der Vergangenheit festhalten oder an neue Regelungen anpassen
wollen. Dies habe auch der Landesrechnungshof bei seinen Priifungen zu beriicksichtigen. Soweit
die Kommunen sich im Rahmen ehemals geltender Regelungen in der Gemeindeordnung, dem
KVG LSA oder in der GemHVO bewegen, hitte dies Bestandsschutz und sei nicht zu beanstan-
den.

ZuTOP 7  Einsatz von Derivaten

Herr Langhoff berichtet tiber den aktuellen Stand der Diskussion zum Einsatz von Derivaten in
Sachsen-Anhalt. Es sei vor allem der Einsatz von Derivaten bei einzelnen Abwasserzweckver-
bénden, iiber den in den Medien berichtet werde. Ahnliche Berichte iiber den Einsatz in den



Kernverwaltungen der Stadte und Gemeinden sind dem Finanzreferat nicht bekannt. Zudem habe
es in den vergangenen Jahren keine Anfragen von Mitgliedern zum Einsatz von Derivaten gege-
ben. Der SGSA habe iiber die aktuellen Erlasslagen in Sachsen-Anhalt, vor allem iiber die Recht-
sprechung im Zusammenhang mit den Beratungspflichten der Banken beim Abschluss von Deri-
vategeschiften informiert. Der Erlassentwurf des MI LSA zu den Kriterien genehmigungspflich-
tiger Derivate als Konsequenz aus der mit der letzten KVG-Novelle eingefiihrten Genehmigungs-
pflicht sowie die kritische Stellungnahme des SGSA sei mit den Vorberichten den Mitgliedern
libersandt worden. Inzwischen sei der Erlassentwurf versffentlicht und an dem vom SGSA kriti-
sierten Einzelgenehmigungsverfahren festgehalten worden. Der jetzige Erlassentwurf schrinke
die Moglichkeiten der Stadte zum Einsatz daher grundsitzlich ein. Es miisse damit gerechnet
werden, dass der Einsatz von durchaus sinnvollen Derivaten hierdurch zum Erliegen kommen
konne.

Herr Langhoff ergéinzt, dass in der aktuellen KNSA-Ausgabe ein Gastbeitrag von Herrn Dr.
Weck, Anwalt in der Kanzlei ROESSNER in Miinchen, verdffentlicht worden sei. Dieser be-
trachte vor allem auch die Rolle der Banken beim Abschluss der in die Kritik geratenen Derivate-
geschifte. Frau Nuflbeck fligt hinzu, dass der Landesrechnungshof eine einseitige Berichterstat-
tung auf die negativen Fille hervorheben wiirde. In den Medien werde nur iiber die Risiken und
die negativen Seiten der Derivategeschéfte berichtet. Jedoch durch Derivate erwirtschaftet Zin-
seinsparungen werden haufig auBBer Acht gelassen. Herr Geier gibt zu bedenken, dass in den Me-
dien héufig nur mit dem Blick auf die jetzige Zinssituation berichtet werde und auBer Acht gelas-
sen werde, dass die Zinssituation beim Abschluss des Derivategeschifts eine andere gewesen sei,
welche sich zwischenzeitlich anders und grundsitzlich vorteilhaft fiir die Kommunen gestaltet
habe. Es miissten die getroffenen Annahmen zur Bildung einer Zinsmeinung zum Zeitpunkt des
Abschlusses des Geschiftes zihlen.

Zusammenfassend hélt Herr Zimmermann fest, dass der Ausschuss die Stellungnahme des SGSA
zum Erlassentwurf zustimmend zur Kenntnis nimmt. Er weist darauf hin, dass die Entscheidung
fiir ein Derivategeschift hinreichend in den Akten begriindet und dokumentiert werden sollte.

ZuTOP8  Mitteilungen, Anfragen und Anregungen

Frau Pankrath berichtet, dass vom MI LSA eine komplexe Uberarbeitung der GemKVO in Aus-
sicht gestellt worden sei. Im Vorgriff darauf habe das MI LSA bereits mit zwei Erlassen Ausnah-
men zugelassen. Die Landesgeschéftsstelle habe dariiber mit den KNSA-Beitrigen Nr. 57/2019
und 94/2019 berichtet. Weiterhin weist Frau Pankrath auf eine SIKOSA-Veranstaltung am
24./25.05.2019 in Halberstadt hin. Hier gehe es um die Zusammenarbeit in der kommunalen Pra-
xis zwischen Kdmmereien und den Rechnungspriifungséimtern. Das Seminar werde von Herrn
Borries geleitet, der langjahrig Amtsleiter im Rechnungspriifungsamt Halle (Saale) gewesen sei.

Frau NuBbeck fragte nach, wie der SGSA mit dem Erlass aus Nordrhein-Westfalen in Bezug auf
die Abschaffung des Gesamtabschlusses umgehe. Herr Zimmermann stimmte ihr zu und sagte
dem SGSA zu, ein entsprechendes Schreiben an den SGSA zu senden, mit der Bitte eine Initia-
tive gegeniiber dem MI LSA zu starten.

Auf Nachfrage von Herrn Opel zum aktuellen Stand hinsichtlich der Nachzahlungszinsen erléu-
tert Frau Pankrath, dass hier das Bundesfinanzministerium weiterhin auf eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes warte.



Der Termin fiir die Herbstsitzung wurde bereits im Vorfeld mit dem Ausschussvorsitzenden
Herrn Zimmermann abgestimmt. Diese findet am 18.09.2019 (09:30 Uhr) in der Landesge-
schiftsstelle des SGSA statt.

Herr Zimmermann beendet die Sitzun am 11:40 Uhr und bedankt sich bei den Mitgliedern fiir
die Diskussionsbeitrdge und wiinschy allen eine angenehme Heimreise und eine schone Osterzeit.
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