STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 29.07.2019

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 1 Begruung und Feststellung der Tagesordnung
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Tagesordnung wird festgestellt.

Begrindung:






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 29.07.2019

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 2 Genehmigung der Niederschriften Gber die Klausurtagung

am 06.05.2019 sowie Uber die 183. Prasidiumssitzung am
07.05.2019 in Freyburg (Unstrut)

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Niederschriften Uber die Klausurtagung am 06.05.2019 sowie Uber die 183.
Prasidiumssitzung am 07.05.2019 in Freyburg (Unstrut) werden genehmigt.

Begrindung:
Der Landesgeschaftsstelle sind keine Anderungs- oder Erganzungsvorschlage zu den mit E-

Mail am 19.06.2019 versandten Niederschriften iber die Klausurtagung sowie uber die 183.
Présidiumssitzung eingegangen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 17.07.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Geschéftsfiihrer Detlef Hillebrand,

Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH

TOP 3 Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH
(KWV); Jahresabschluss 2018

Anlagen Jahresabschluss der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt
Verwaltungs-GmbH (KWV) 2018 (Priifungsbericht)

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

1.

Der Jahresabschluss 2018 der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-
GmbH, der mit einer Bilanzsumme von 43.274.379,12 Euro und einem Jahres-
Uberschuss von 3.316.720,91 Euro abschliet, wird festgestellt.

Aus dem Jahresuberschuss wird am 20.08.2019 ein Betrag von 805.000,00 Euro
ausgeschuttet. Der verbleibende Restbetrag in Hohe von 2.511.720,91 Euro wird
auf neue Rechnung vorgetragen.

Dem Geschaftsfuhrer der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-
GmbH wird fur das Geschéaftsjahr 2018 Entlastung erteilt.

Die Gesellschafterversammlung bestellt als Wirtschaftsprifer fir das Geschéfts-
jahr 2019 die Deloitte GmbH. Der Auftrag ist durch den Geschéaftsfuhrer der Kom-
munalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH zu erteilen.

Begrindung:

3.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018

Die KWV halt unveréndert gegeniiber dem Vorjahr eine Beteiligung an der KOWISA GmbH
nach deren gesellschaftsvertraglich geregeltem Punktesystem in Héhe von 20.346 Punkten
und ist damit deren groRter Gesellschafter. Bei einer Gesamtpunktzahl der KOWISA GmbH
zum 31.12.2018 von 135.458 Punkten entspricht dies einer Beteiligungsquote von 15,02 %.
Zum Abschlussstichtag des Vorjahres betrug die Beteiligungsquote 15,2 %. Der Rlickgang ist
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auf die Erhohung der Gesamtpunktzahl der KOWISA GmbH zurlickzufiihren, die aus Einla-
gen anderer Gesellschafter resultierte.

Der Jahresabschluss 2018 der KWV, bestehend aus der Bilanz sowie der Gewinn- und Ver-
lustrechnung, jeweils zum 31.12.2018, ist beigeflgt. Er wurde von Wirtschaftsprifern und
Steuerberatern des Buros HLB Dr. Schumacher Leipzig GmbH nach den handelsrechtlichen
\orschriften auf der Basis ordnungsgemafer Buchfiihrung erstellt.

Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemaf aus der Buchflihrung ab-
geleitet, die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Vorjahre beibehalten.

Der Abschluss des Geschaftsjahres 2018 wurde wie im Vorjahr durch die Deloitte GmbH,
Magdeburg gepruft. Den Prifbericht, der einen uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk des
Wirtschaftsprifers enthélt, finden Sie als pdf-Datei in der Anlage. Zudem wird der Wirt-
schaftsprifer in der Prasidiumssitzung uber die Priifung und die wesentlichen Prifungsergeb-
nisse berichten.

Mit der Entscheidung uber die Verwendung des Gewinns des Geschaftsjahres 2018 hat das
Présidium als Gesellschafterversammlung der KWV zu entscheiden, in welcher Hohe der Jah-
restiberschuss in der Gesellschaft verbleibt, damit diese ihre Funktionen und Aufgaben erful-
len kann.

Das Jahresergebnis der KWV in Héhe von 3,3 Mio. EUR entspricht weitestgehend dem des
\orjahres. Es ist geprégt von den Ertragen aus der Beteiligung an der KOWISA GmbH die
unverandert zum Vorjahr 3,3 Mio. EUR betragen. Wie im Jahr 2017 hatte die KOWISA in
2018 neben der regularen Ausschittung von 110 EUR/Punkt eine Sonderausschittung von 55
EUR/Punkt vorgenommen.

Die Geschéftsfihrung der KWV schlagt in Abstimmung mit der Geschéftsfiihrung des SGSA
vor, aus dem Jahrestiberschuss 2018 der KWV in Héhe von 3.316.720,91 EUR einen Betrag
von 805.000,00 EUR am 20.08.2019 auszuschtten und den verbleibenden Betrag von
2.511.720,91 Euro auf neue Rechnung vorzutragen.

3.2 Entlastung des Geschéftsfuhrers

Der Jahresabschluss 2018 der KWV, bestehend aus der Bilanz sowie der Gewinn- und Ver-
lustrechnung, jeweils zum 31.12.2018 ist beigefligt. Er wurde von Wirtschaftsprifern und
Steuerberatern des Biros HLB Schumacher Leipzig GmbH nach den handelsrechtlichen Vor-
schriften auf der Basis ordnungsgemaRer Buchfiihrung erstellt. Bilanz und Gewinn- und Ver-
lustrechnung wurden ordnungsgemal aus der Buchflihrung abgeleitet, die Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden der VVorjahre beibehalten. Der Abschluss hat einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk der Deloitte GmbH erhalten.

3.3 Prufauftrag fur den Jahresabschluss 2019
Wie im Vorjahr hat die Deloitte GmbH den Jahresabschluss der KOWISA-Gruppe gepruft.

Fur die Prifung des Abschlusses des Geschaftsjahres 2019 der KWV wiirde wie fir das Jahr
2018 ein Betrag von rund 2.200 EUR brutto anfallen.
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Im Hinblick auf einen effizienten Prifungsablauf wére es wiinschenswert, wenn, wie in den
Vorjahren, fur alle Gesellschaften der KOWISA-Gruppe derselbe Jahresabschlussprifer tétig
ware. Uber die Bestellung des Wirtschaftspriifers fiir das Geschaftsjahr 2019 wurde auch in
den Gremien der anderen Gesellschaften beraten. Eine entsprechende Beschlussfassung fir
die KBA und die KBM ist bereits erfolgt. Der Aufsichtsrat der KOWISA GmbH hat eine ent-
sprechende Beschlussempfehlung an die Gesellschafterversammlung der KOWISA GmbH
abgegeben. Diese wird auf ihrer Versammlung am 11.09.2019 dar(ber beraten und entschei-
den.

Im Jahr 2020 erfolgt dann im Ublichen 5-Jahresrhythmus die erneute Ausschreibung der Pri-
fungsleistung ab der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2020.

3.4 Bericht zur Lage der KWV

Geschaftszweck der KWV ist das Halten und Verwalten der Beteiligung an der KOWISA
GmbH. Die KWV ist mit Abstand der groRte Gesellschafter der KOWISA GmbH. Dartiber-
hinausgehend hat die KWV keine eigene Geschaftstatigkeit. Aus diesem Grunde ist die Ent-
wicklung der KOWISA GmbH malgebend fur die KWV. Daher erstreckt sich im Folgenden
die Lageberichterstattung im Wesentlichen auf die Geschaftsentwicklung der KOWISA
GmbH.

Im Jahr 2018 hat es bei der KOWISA GmbH eine Gesellschafterversammlung gegeben. Dies
war die ordentliche Gesellschafterversammlung am 12.09.2018, auf der der Jahresabschluss
der KOWISA GmbH des Geschaftsjahres 2017 vorgestellt wurde. Auf Basis des Abschlusses
wurde dann fur das Geschéftsjahr 2017 eine Ausschiittung von 110 EUR/Punkt beschlossen.
Weiterhin wurde auf dieser Sitzung unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung
der KOWISA GmbH und der Liquiditatsausstattung der Gesellschaft beschlossen, zeitgleich
zur reguléaren Ausschittung eine Sonderausschittung in Héhe von 55 EUR/Punkt vorzuneh-
men. Des Weiteren wurde auf der Gesellschafterversammlung dem Aufsichtsrat und der Ge-
schaftsfiihrung der KOWISA die Entlastung fur das Geschaftsjahr 2017 erteilt und es wurde
die Deloitte GmbH zum Abschlusspriifer fir die Prifung des Jahresabschlusses des Ge-
schaftsjahres 2018 gewahlt.

Im Jahr 2018 hat der Aufsichtsrat der KOWISA vier Sitzungen abgehalten.

Auf seiner Klausurtagung vom 02.03.-03.03.2018 hat sich der Aufsichtsrat schwerpunktmé-
Rig mit der kinftigen strategischen Ausrichtung der Midewa sowie aktuellen Themen der
Energiewirtschaft befasst. Weiterhin erhielt der neue Vorstandsvorsitzende der Avacon AG,
Herr Marten Bunnemann, Gelegenheit sich den Aufsichtsraten vorzustellen. Die im Rahmen
der Klausurtagung durchgeftihrte ordentliche Sitzung des Aufsichtsrates fasste Beschliisse zu
Wahlvorschlagen fiir den Beirat der enviaM sowie fir den Aufsichtsrat der Mitnetz Strom.
Daruber hinaus informierten sich die Aufsichtsrate uber die Geschéaftsbeziehungen und Zah-
lungsstrome innerhalb der KOWISA-Gruppe und berieten tber eine angemessene Ausschiit-
tungspolitik der Gesellschaft.

Auf seiner Sitzung am 13.06.2018 hat sich der Aufsichtsrat im Beisein des Wirtschaftsprifers
mit den Jahresabschliissen zum 31.12. 2017 der KOWISA GmbH, der KBA und der KBM be



4

fasst. In diesem Rahmen wurden dann auch die notwendigen Beschlisse zur Feststellung der
Jahresabschliisse, zu den Ausschittungen sowie zur Entlastung der Gremien gefasst.

Auf seiner Sitzung am 12.09.2018 hat sich der Aufsichtsrat mit vorbereitenden Beschlissen
zu Nachwahlen in den Aufsichtsrat der KBM sowie der Mitnetz Strom befasst und einen Be-
schluss zur Nachwahl in den Beirat der KBA gefasst.

SchlieBlich hat sich der Aufsichtsrat der KOWISA GmbH am 28.11.2018 mit der Planung der
KOWISA GmbH fir das Geschaftsjahr 2019 befasst.

Daruber hinaus sind die Gesellschafterversammlung und der Aufsichtsrat der KOWISA in ih-
ren Sitzungen immer aktuell Gber die Entwicklungen bei der Avacon AG, der enviaM, der
GISA und der Midewa informiert worden.

Daneben haben die Vertreter der KOWISA in den Aufsichtsrdaten der Avacon AG, enviaM,
der Mitnetz Strom, der Mitgas, der GISA sowie der Midewa sowie im Beirat der enviaM ihre
Funktionen wahrgenommen. Auch die Mitglieder des Beirates der KBA und des Aufsichtsra-
tes der KBM haben sich im vergangenen Jahr mit der Avacon AG bzw. der enviaM AG ins-
besondere unter kommunalen Gesichtspunkten befasst. Sie haben sich tber die Entwicklung
der Gesellschaften informiert und die im Rahmen der Gremien zu fassenden Beschliisse mit
gefasst.

Aktuelle Entwicklung:

Im vergangenen Jahr haben RWE und E.on in der Presse die Neuordnung Ihres Energiege-
schaftes verkiindet. Danach soll RWE sich kinftig auf die Erzeugung konzentrieren und bei
E.on sollen das Netz- und das Vertriebsgeschéft konzentriert werden. Die Beteiligung an In-
nogy, in der RWE seine Netz- und Vertriebsaktivititen sowie die Beteiligung an Regionalver-
sorgungsunternehmen wie enviaM ausgegliedert hat, wird damit vollstandig von RWE auf
E.on Ubertragen. Nach offentlichen Kaufangeboten an die freien Innogy-Aktionére wird E.on
nach der kartellrechtlichen Freigabe mit etwa 90 % malgeblicher Anteilseigner an Innogy
sein. Das Verfahren befindet sich derzeit in der Endphase der kartellrechtlichen Prifung.
Nach derzeitigem Stand wird die kartellrechtliche Freigabe im September erwartet. Ab dem
01. Oktober 2019 soll dann die Integration von Innogy in den E.on Konzern erfolgen.

Nach unserem derzeitigen Kenntnisstand sind weder der Bestand noch die generelle Aufstel-
lung von Avacon und/oder enviaM in Frage gestellt. Auf Arbeitsgruppenebene wird auf Kon-
zernebene derzeit erarbeitet, wie die Zusammenfuhrung beider Konzerne im Detail ablaufen
wird. Daraus werden sich dann auch auf Ebene der Regionalversorger Verdnderungen erge-
ben. Diesen Prozess verfolgen insbesondere die kommunalen Anteilseigner bei enviaM sehr
genau und fuhren dazu regelméiige Gesprache mit Mitgliedern des E.on Vorstandes. Auch
der Aufsichtsrat der KOWISA GmbH wird in den Sitzungen und bei Bedarf auch auBerhalb
der Sitzungen Uber den Fortgang informiert. Fir den November ist dann auch eine Klausurta-
gung des Aufsichtsrates der KOWISA GmbH geplant, auf der im Beisein eines E.on Vor-
standsmitgliedes eine ausfuhrliche Erdrterung und Diskussion der Gesamtthematik stattfinden
soll.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 31.07.2019

Le-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Landesgeschaftsfihrer Jirgen Leindecker
TOP 4 Verwendung der KWV-Uberschiisse
4.1 Sachstandsbericht zum Erwerb eines Wohn- und Geschafts-

hauses in Magdeburg (Projekt Wittenberger Platz 11)

Anlagen - ,,Letter of Intent* (LOI)
- Gesprachsvermerk, Stand 29.07.2019
- weitere Planunterlagen der Industriebau Wernigerode GmbH
- Artikel aus der Magdeburger Volksstimme vom 31.07.2019

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

1. Das Prasidium nimmt den Beschluss des Geschaftsfiihrenden Prasidiums zum LOI
zustimmend zur Kenntnis.

2. Diskussion und Kenntnisnahme des nachfolgenden Sachvortrags.
Begrindung:

In der Klausurtagung am 06./07.Mai 2019 in Freyburg/Unstrut haben wir dem Prasidium ver-
schiedene Projekte zum Erwerb eines Wohn- und/oder Geschéftshauses aus den Ertragen der
KWV vorgestellt, nachdem sich erste Uberlegungen zur Bebauung des Grundstiicks ,,Stern-
stralBe 2“/,,Hallische Stralle 1* zunéchst zerschlagen hatten. Im Rahmen der Beratungen in
Freyburg kristallisiere sich ein Projekt von Industriebau Wernigerode GmbH (IWG) in Mag-
deburg am Wissenschaftshafen heraus, dass in die ndhere Untersuchung einbezogen werden
sollte. Die Geschéftsstelle bekam den Auftrag, eine genauere Priifung des Projekts, das unter
dem Arbeitstitel ,,Wittenberger Platz I1* steht, vorzunehmen.

In Folge dieses Auftrages trat der SGSA an IWG - deren Angebot von der Firma Aengevelt,
Magdeburg, vermakelt wurde - heran und bat um Prézisierung des Angebotes. Die Firma
IWG hat daraufhin um einen ,,Letter of Intent* gebeten, in dem das Interesse und die Rah-
menbedingungen flr das Projekt beschrieben werden sollten. Die Firma Aengevelt hat diesen
LOI entworfen.
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Nach einer Entscheidung des Geschéftsfuhrenden Prasidiums des SGSA, die im Umlaufbe-
schluss herbeigefuhrt wurde, haben Prasident und Landesgeschaftsfiihrer des SGSA am
18.06.2019 den LOI unterzeichnet. Die Firma IWG hat mit Datum von 21.06.2019 gegenge-
zeichnet. Der LOI ist als Anlage 1 diesem Vorbericht beigegeben.

Seit dieser Zeit werden die Daten und Fakten des Projektes zusammengetragen. Zugleich hat
sich die Geschaftsstelle eines fachkundigen Beraters versichert, der auch die technischen Fra-
gen zu beurteilen in der Lage ist. Einen entsprechenden Auftrag haben wir an den Dipl.-Ing.
Frank Oheim erteilt, mit dem der SGSA auch in anderen Projekten bereits zusammengearbei-
tet hat.

Am 03.07.2019 fand eine Ortsbesichtigung in einem Referenzobjekt der Firma IWG in der
Magdeburger Goethestralie 45a statt, an der Herr Oheim bereits teilgenommen hat. Anhand
des weitgehend in Innenausbau begriffenen Objektes konnten sich die Beteiligten einen Ein-
druck von den Ausbaustandards der Firma IWG machen. AnschlieRend wurde das Baugrund-
stiick in der Wittenberger Stral3e in Augenschein genommen. Bedauernd wurde zur Kenntnis
genommen, dass das in der Rogétzer StraRe gelegene Anschlussgrundstiick nicht mit zur Ver-
fligung steht.

Am 09.07.2019 fand eine weitere Arbeitsbesprechung mit Aengevelt, IWG und dem SGSA
und Herrn Oheim in den Raumen der Firma Aengevelt statt, bei der die Firma IWG eine An-
derung der bisherigen Projektunterlagen vorstellte, die den Verhandlungen mit dem Stadtpla-
nungsamt/Bauordnungsamt der Stadt Magdeburg zur Bauvoranfrage entspringen sollen. Da-
nach missen 15 % der Nutzflache gewerblicher Nutzung zugefihrt werden. Das Bauord-
nungsamt haben darauf gedréngt, weil es sich um ein klassisches Mischgebiet handele.
Gleichzeitig habe das Bauordnungsamt auf eine Verminderung der Gebdudehdhe bestanden,
sodass sich die gesamte Nutzflache etwas vermindere. Zudem fallen drei Stellpléatze weg,
nunmehr 23. Die Details der Besprechung vom 09.07.2019 entnehmen Sie bitte dem als Kurz-
bericht beigegebenen Gesprachsvermerk, Stand 29.07.2019 (Anlage 2). Die gutachterliche
Stellungnahme der Firma Aengevelt zur Miethdhe, die im LOI auf 9,75 €/m? taxiert wird, ist
beigefiigt.

Herr Dipl.-Ing. Oheim hat sich zudem bereiterklart, eine Gberschlagige Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung vorzunehmen, um die wirtschaftlichen Annahmen der Firma IWG Uberprifen zu
kdnnen. Die Landesgeschaftsstelle verhandelt zudem mit den SGSA-Steuerberater, der
WIBERA, dariiber, eine wirtschaftliche Plausibilitat des Projektes und der Einschdtzungen
von Herrn Oheim vornehmen zu lassen und die zu erwartenden Mietertrage zu verifizieren.
Die Plausibilitatsprifung durch WIBERA soll im Einvernehmen mit Herrn Oheim erfolgen.

Erganzend sind weitere Planunterlagen der Industriebau Wernigerode GmbH (Zeichnungen,
Grundrisse, Gebdudefassade) (Anlagen 3 und 4) beigefugt.

Risiken des Projektes:

Bei der Lage des Objektes handelt es sich nicht um eine la- oder 1b-Lage in Magdeburg, ver-
gleichbar etwa dem in Bau befindlichen “Domviertel” am Breiten Weg, sodass die Hohe der
zu erzielenden Miteinnahmen von 9,75 €/m? Wohnflache noch einmal hinterfragt werden
muss. In diesem Zusammenhang ist auch einzuschatzen, wie sich die Verkehrsbelastung der
Wittenberger StralRe auf den Mietwert der Wohnungen auswirkt.
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Geplant sind nunmehr 30 Wohneinheiten und 3 Gewerbeeinheiten in 23 Drei-Zimmer-Woh-
nungen zu etwa 85 m2 GroRe und 7 Zwei-Zimmer-Wohnungen in einer GroRe 68 bis 76,5 m2,
Die Gewerbeflache sollt 433 m? ausmachen.

Die Prognosen und Schatzungen der Firma Aengevelt sind naturlich interessengerichtet und
bedurfen deshalb genauerer Betrachtung, ggf. durch die WIBERA.

Hinterfragt werden muss zudem die Erforderlichkeit, 433 m2 als Gewerbeflache auszubringen.
Ohne Zweifel erscheint es sinnvoll, im Erdgeschossbereich Rogétzer StraRe keine Wohnein-
heit auszubringen, da Erdgeschosswohnungen erfahrungsgeman in solchen Lagen schlecht
vermietbar sind. Entlang der Wittenberger StralRe befinden sich im Erdgeschoss Funktions-
raume, die Kellerersatz und Stellplétze sind, also nicht zum Wohnen vorgesehen sind. Ob da-
gegen im 1. OG weitere gewerbliche Nutzung stattfinden muss, bedarf der n&dheren Betrach-
tung und der Erérterung mit dem Bauordnungsamt. Rechtlich bedeutet ,,Mischgebiet* nach

8 6 BauNVO nicht, dass jedes einzelne Objekt die unterschiedlichen Nutzungsarten beinhal-
ten muss.

Kritisch muss die Stellplatz-Situation auf dem Grundstiick angesehen werden. Bei immerhin
30 Wohneinheiten stehen nur 23 Stellplatze zur Verfiigung. Gegenlber dem ersten Projekt
drei weniger. Gleichzeitig kénnen hier Stellplatzablésungsbetrage erforderlich werden. Ob die
Madglichkeit besteht, weitere Stellplatze anzumieten, ist bisher offengeblieben.

Die zentrale Heizungsanlage soll tiber ein Contracting-Projekt bereitgestellt werden. Hier
muss eine Kostenschatzung stattfinden hinsichtlich der Auswirkungen dieses Contractings auf
die Mietnebenkosten. Die Heizungsanlage ist mit Kosten von 70.000 € veranschlagt, die an-
derenfalls zu den Erwerbskosten hinzutreten. Geprift werden missen aulerdem der Warme-
schutz-Standard des Geb&udes, die Ausstattung der Wohnungen und die Fassadengestaltung.
Neben wérme- und larmgeddmmten Fenstern sollen alle Fenster auch Gber Rollldden verfii-
gen.

Zu den Erwerbsnebenkosten z&hlen zudem die Grunderwerbssteuer, Notar- und Gerichtskos-
ten und 3,5 % Maklercourtage. In der Summe erhéhen sich ohne Heizungsanlage dadurch die
Gestehungskosten von 2800 €/m? auf 3080 €/m2. Uberschlagig gehen wir von einer Investiti-
onssumme i.H.v. rd. 10 Mio. Euro aus. SchlieBlich mussen bei der Wirtschaftlichkeitsprifung
die Kosten der Instandsetzungsriicklage und der Hausverwaltung noch berticksichtigt werden.

Nicht unkritisch ist auch eine Aussage des Instituts der Deutschen Wirtschaft, Koln, vom
11.07.2019 (zitiert in der FAZ vom 23.07.2019), wonach in Magdeburg ein Uberangebot von
genehmigten Neubauwohnungen entstehe, das im Verhéltnis zum Bedarf der mit von 100 %
taxiert wird, immerhin 125 % betrage. Abzuschatzen sind in diesem Zusammenhang die Ver-
mietungschancen, denn nur bei einer anndhernden Vollvermietung kann die tGberschlagig er-
mittelte Rendite von gut 3 % erreicht werden. Ein aktueller Bericht zum Mietertrag bei Be-
standimmobilien aus der Magdeburger Volksstimme vom 31.07.2019 ist ebenfalls als Anlage
beigeflgt (Anlage 5).

In den folgenden Wochen sollen zunéchst die technischen Beschreibungen des Projekts ver-
vollstandigt werden, um konkrete Beschreibungen fur die Grundrisse und die Ausstattung der
Wohnungen zu erreichen. Der Kaufpreis von 2800 €/m2 lasst sich nur rechtfertigen, wenn eine
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solide, gehobene Ausstattung gewahrleistet werden kann. Diese soll durch die Landesge-
schaftsstelle gemeinsam mit Dipl.-Ing. Oheim konkretisiert werden, um Nachtrage im Falle
der Realisierung des Projekts zu vermeiden.

Die Entscheidung tber den Erwerb des Projektes ,,Wittenberger Platz 11* soll in der 185. Pré-
sidiumssitzung am 30.09.2019 getroffen werden. An der Sitzung werden Hauptgeschéftsfiih-
rer Schmidt von IWG und Dipl.-Ing. Oheim teilnehmen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 25.07.2019

00-07-11 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Landesgeschaftsfuhrer Jirgen Leindecker
Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 4 Verwendung der KWV Uberschiisse
4.2 Verkaufsangebote der Eigentimerin der Grundstticke
Sternstralie 2 und Hallische Stralie 1 in Magdeburg
Anlagen 1.

Bisherige Beratung:

172. Présidiumssitzung am 05.12.2016 (TOP 7.1)
173. Présidiumssitzung am 27.03.2017 (TOP 11)
175. Prasidiumssitzung am 11.09.2017 (TOP 3.3)
Klausurtagung am 16.04.2018 (TOP 3.2)

179. Présidiumssitzung am 11.06.2018 (TOP 4.2)
56. Kreisvorstandskonferenz am 11.06.2018 (TOP 4)
180. Prasidiumssitzung am 10.09.2018 (TOP 8)

181. Présidiumssitzung am 26.11.2018 (TOP 13.2)

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium halt an dem in der 180. Sitzung gefassten Beschluss zum Erwerb
der unbebauten Grundstticke Sternstralle 2 und Hallische StraRe 1 in Magdeburg
fest. Der Landesgeschéftsfuhrer wird beauftragt, die Verhandlungen tber den
Grunderwerb fortzufiihren. Im Falle einer Einigung werden der Prasident und der
Landesgeschaftsfuhrer erméachtigt, den Grundstlickskaufvertrag abzuschlieRen.

Begrindung:

Die 56. Kreisvorstandskonferenz am 11.06.2018 hatte beschlossen, aus der Gewinnausschit-
tung der KWV fir das Geschaftsjahr 2017 einen Betrag von bis zu 1,5 Mio. € einzusetzen
zum Erwerb eines unbebauten oder bebauten Grundstiickes in der Landeshauptstadt Magde-
burg, wenn die Investition wirtschaftlich vertretbar ist. Im Verbandshaushalts 2019 wurden

fiir mogliche Planungskosten und die Projektsteuerung Haushaltsmittel in Hohe von

100.000 € eingestelit.
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Das Présidium hat daraufhin in der 180. Sitzung am 10.09.2018 beschlossen, dass die an das
Verbandsgebaude angrenzenden unbebauten Grundstiicke Sternstrale 2 und Hallische Stralie
1 als mdgliche Immobilieninvestition infrage kommen. Der Landesgeschéftsfiihrer wurde be-
auftragt, mit der Eigentiimerin der Grundstiicke Verhandlungen tber den Grunderwerb aufzu-
nehmen. Im Falle einer Einigung wurden der Président und der Landesgeschaftsfiihrer er-
maéchtigt, den Grundstickskaufvertrag abzuschlieRen.

Mit Schreiben vom 26.09.2018 unterbreitete die Landesgeschéftsstelle der Hausgemeinschaft
Friedrich Trier GmbH & Co. KG als Eigentimerin der Grundstiicke Sternstrale 2 und Halli-
sche Strafle 1 ein Kaufangebot in H6he von 800.000 € mit dem Hinweis, dass sich der SGSA
an das Angebot bis zum 31.12.2018 gebunden sieht.

Mit Schreiben vom 03.07.2019 hat die Hausgemeinschaft Friedrich Trier GmbH und Co. KG
ihrerseits ein Kaufangebot fir die genannten Grundstticke in Héhe von 840.000 € einschliel3-
lich 5 % Nebenkosten unterbreitet.

Die Landesgeschaftsstelle hat mit Schreiben vom 11.07.2019 zunédchst den Eingang des Ver-
kaufsangebotes bestatigt und auf die Notwendigkeit weiterer Beratungen im Présidium ver-
wiesen. Gleichzeitig hat die Landesgeschaftsstelle um Bestatigung gebeten, dass die drei be-
troffenen Grundstlcke im Falle eines Erwerbs Lastenfrei Gibertragen werden. Diese Bestéti-
gung ist am 31.07.2019 eingegangen.

Erganzend wird mundlich vorgetragen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.08.2019

Le-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Landesgeschaftsfihrer Jirgen Leindecker
TOP5 Forderung der gemeindlichen Selbstverwaltung
51 Beauftragung eines Gutachtens zur Feststellung der In-

vestitionsbedarfe der gemeindlichen Stralenbaulasttrager bei
Bricken und StralRen

Anlagen - Antwort-E-Mail des Difu vom 02.08.2019
- PowerPoint-Présentation des Difu
- Protokoll der Projektsitzung vom 23.07.2019

Bisherige Beratung: Klausurtagung am 06.05.2019 (TOP 1.2)
183. Prasidiumssitzung am 07.05.2019 (TOP 8)

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium stimmt der Beauftragung des Deutschen Instituts fir Urbanistik
(Difu) zur Ermittlung des Investitionsbedarfs in die kommunalen Stral3en Sach-
sen-Anhalts im Rahmen des aus der Anlage ersichtlichen Projekts zu einem Preis
von 20.000 Euro/netto zu.

Begrindung:

In der Klausurtagung und der anschlieRenden Prasidiumssitzung am 06./07.05.2019 hatten
wir bereits grundsétzlich beschlossen, das Difu mit der Begutachtung des Investitionsbedarfs
in kommunale Brickenbauten zu beauftragen. Unklar blieb in diesem Zusammenhang die
Frage, ob das gesamte kommunalen Stra3ennetz in Sachsen-Anhalt erfasst und auch dort der
Investitionsbedarf ermittelt werden sollte.

In Verhandlungen mit dem Difu erwies es sich als schwierig, nur einzelne Teilbereiche aus
der gesamten Begutachtung zu betrachten. Zudem haben die Kollegen des Brandenburgischen
Stadte- und Gemeindebundes darauf hingewiesen, dass erst mit der kompletten Erfassung des
gesamten gemeindlichen StraBennetzes dort auch fur die Diskussion um die Stral’enausbau-
beitrage eine ausreichende Argumentationsgrundlage geschaffen worden sei. Das Difu ist uns
zudem einen Schritt preislich entgegengekommen, sodass es sich auch finanziell nicht negativ
darstellt, wenn die gesamte gemeindliche Stralleninfrastruktur gutachterlich erfasst und die
daraus folgenden Investitionsbedarfe auch fur gemeindliche Briickenbauten beziffert werden.



2

Bei der Erhebung der Straflen wird der SGSA gefordert sein, seine Mitglieder zur detailge-
nauen Beschreibung und Katalogisierung ihrer Straflen anzuhalten, um eine hinreichend si-
chere Datenbasis zu bekommen. Auch wenn es den Anschein hat, als hatten die weitaus meis-
ten Kommunen im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Doppik ihre StraR3en erfasst und
bewertet, so deuten aktuelle Anfragen darauf hin, dass es bisher nur ein lickenhaftes Bild
Uber den Zustand und den Investitionsbedarf bei den Stral3en gibt. Wir haben das Difu auch
gebeten, Eisenbahnkreuzungen mit zu betrachten.

Die beigefligte PowerPoint-Prasentation ist sehr umfangreich, sie zeigt aber auch beim ra-
schen Durchbléattern auf, dass die Erhebungsansatze durchaus richtig sind. Am 23.07.2019
fand eine vorbereitende Projektsitzung statt. Das hierzu gefertigte Protokoll ist ebenfalls als
Anlage beigegeben. Voraussetzung fur die Beteiligung des SGSA ist jedoch, dass das Ge-
samtprojekt des Difu stattfinden kann.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 01.08.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Landesgeschaftsfihrer Jirgen Leindecker

TOP5 Forderung der gemeindlichen Selbstverwaltung
5.2 Offentlichkeitsarbeit in Grundschulen;

Erwerb von Bilderbiichern im Pixi-Format
,,Was macht meine Gemeinde? - Ein Tag mit dem
Blrgermeister

Anlagen - Beispiel Pixi-Buch (Tischvorlage in der Sitzung)
- Angebot der Werbeagentur Winkler&Stenzel

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium stimmt der Beschaffung von 20.000 Broschiiren, Format Pixi,
,»Was macht eine Gemeinde? — Ein Tag mit dem Blrgermeister.” zum Preis von
5.158,00 Euro, zuzuglich der Kosten fir die Gestaltung der 3. Umschlagsseite
von 105,00 Euro und der Mehrwertsteuer zu.

Begrindung:

In der Hauptausschusssitzung des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes am 24. Juni 2019
in Freising hat der Président des Niederséchsischen Stadte- und Gemeindebundes, Herr Dr.
Marco Trips, die Broschire ,,Was macht eine Gemeinde?*“ den Prasidialmitgliedern vorge-
stellt. Urséchlich fir seine Entscheidung zur Beschaffung des Biichleins war ein Horspiel des
Kinderhelds ,,Benjamin Blimchen*, in dem (ber einen diabolischen Biirgermeister berichtet
wird, der zwar vorgibt, alles fur seine Gemeinde zu tun, tatsachlich aber nur seine eigenen In-
teressen verfolgt.

Als Reaktion auf die Vorstellung haben die drei Hauptausschuss-Mitglieder aus Sachsen-An-
halt, Herr Oberbirgermeister Klper, Herr Biirgermeister Loeffke und Herr Landesgeschéfts-
fiihrer Leindecker spontan verabredet, dem Prasidium vorzuschlagen, auch fur Sachsen-An-
halt die entsprechende Broschiire zu beschaffen. Die Broschiire wird anschlieBend den Tré-
gern der Grundschulen zur Verfligung gestellt. Es wird empfohlen, diese durch die Burger-
meister in der ersten Schulklasse der Grundschulen zu verteilen. Uberschlagig haben wir in
Sachsen-Anhalt etwa 19.500 ABC-Schitzen.
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Der Preis fir 5.000 Broschiiren hatte bei ca. 2.800 € gelegen, das nunmehr vorgelegte Ange-
bot ist mit knapp 5.250 € zuziiglich auf das Stiick bezogen deutlich gunstiger. Die Broschire
soll aus dem Fonds zur Férderung der kommunalen Selbstverwaltung gezahlt werden, in der

hierflr ausreichend Mittel zur Verfugung stehen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 18.07.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Anika Grimm

TOP 6 Arbeitsergebnisse der Kommission ,,Gleichwertige

Lebensverhaltnisse* auf Bundesebene;
Schlussfolgerungen der Bundesregierung

Anlagen - Beschluss der Bundesregierung vom 10.07.2019

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium wird um Kenntnisnahme und Erérterung der von der Bundesregie-
rung angekundigten Malinahmen gebeten.

Begrindung:

Die Bundesregierung hat per Kabinettbeschluss vom 18. Juli 2018 die Kommission "Gleich-
wertige Lebensverhaltnisse™ eingesetzt. Die betreffende Formulierung im Koalitionsvertrag
von CDU, CSU und SPD aufgreifend hatte der Bund in diesem Kontext angekiindigt, zusam-
men mit den L&ndern und den kommunalen Spitzenverb&nden in der Kommission ,,bis Herbst
2020 konkrete Vorschlage* zu erarbeiten. Diese sollten alle Aspekte der Daseinsvorsorge und
gezielte Strukturverstarkungen in den Landern und Kommunen ebenso wie MalRnahmen im
Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe fir Kommunen betreffen.

Zur Konkretisierung dieser Zielsetzung sollte die Kommission nach dem Beschluss
des Bundeskabinetts

1. ,,die Finanzlage der Kommunen mit Blick auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse untersuchen und unter Bertcksichtigung der finanzverfassungsrechtlichen Zu-
standigkeiten mogliche Ansétze zur Losung der kommunalen Altschulden-/Kassenkre-
ditproblematik entwickeln,

2. aufbauend auf den in der vergangenen Legislaturperiode beschlossenen Eckpunkten
und unter Berticksichtigung der Vorgaben des Koalitionsvertrages fur die 19. Legisla-
turperiode ein gesamtdeutsches Férdersystem des Bundes fur strukturschwache Regi-
onen entwickeln und den Beitrag von Forschung und Innovation berticksichtigen,
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3. Impulse setzen, um Kommunen in ganz Deutschland baulich und funktional zu starken,
um ein attraktives Wohnen, Arbeiten und Leben zu ermdglichen und insbesondere pra-
gende Orts- und Stadtkerne zu erhalten und zu vitalisieren. Dabei ist auch ein Augen-
merk auf funktionsfahige dezentrale Siedlungsstrukturen zu richten.

4. Konzepte entwickeln und best-practice Beispiele aufzeigen, wie eine angemessene
Ausstattung aller Regionen mit hochleistungsfahigen Infrastrukturen — insbesondere
digitalen Infrastrukturen und neuen Mobilitatsangeboten — gelingt. Dabei soll bertick-
sichtigt werden, dass gerade in diinn besiedelten l&ndlichen Regionen strukturelle De-
fizite erkennbar sind, die die wirtschaftliche Bereitstellung zeitgemafer Netzinfra-
strukturen erschweren.

5. Malnahmen entwickeln, die eine flachendeckende Infrastruktur zur Versorgung der
Bevolkerung mit Leistungen der sozialen Daseinsvorsorge gewahrleisten und dabei
unter anderem Aspekte der Gesundheitsversorgung, der Altenhilfe, der Bildung, der
Kultur und der Barrierefreiheit mitbertcksichtigen sowie sich mit regionalen Aspekten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik befassen,

6. fur einen starken gesellschaftlichen und kulturellen Zusammenhalt und eine solidari-
sche Gesellschaft teilhabeorientiert gute Rahmenbedingungen fiir das Zusammenleben
von Jung und Alt in den Kommunen in ganz Deutschland schaffen sowie die Forde-
rung des ehrenamtlichen Engagements vor Ort in den Blick nehmen.**

Am 26. September 2018 nahm die Kommission in einer konstituierenden Sitzung ihre Arbeit
auf. Den Vorsitz hatte das Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat (BMI) und
Co-Vorsitze das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und
das Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL). AuRBerdem waren in der
Kommission die weiteren Bundesressorts einschlieBlich der Beauftragten der Bundesregie-
rung fiir Kultur und Medien sowie fiir Migration, Flichtlinge und Integration und des Beauf-
tragten der Bundesregierung fur die neuen Lander vertreten. Mitglieder der Kommission sind
zudem alle Lander und unsere Bundesverbande (Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag
und Deutscher Stadte- und Gemeindebund). Fir den Deutschen Stadte- und Gemeindebund
nahm unser Vizeprasident, Oberblrgermeister Bernward Kiper, in seiner Funktion als Vize-
prasident des DStGB an der Sitzung teil.

Die Kommission richtete sechs Facharbeitsgruppen unter dem Vorsitz je eines Bundesressorts
ein:

e AG 1: "Kommunale Altschulden™ unter VVorsitz des Bundesministeriums der Finanzen

e AG 2: "Wirtschaft und Innovation™ unter Vorsitz des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie

e AG 3: "Raumordnung und Statistik" unter VVorsitz des Bundesministeriums des Innern,
fir Bau und Heimat

e AG 4: "Technische Infrastruktur" unter VVorsitz des Bundesministeriums fir Verkehr und
digitale Infrastruktur

e« AG 5: "Soziale Daseinsvorsorge und Arbeit" unter Vorsitz des Bundesministeriums fir
Arbeit und Soziales
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e AG 6: "Teilhabe und Zusammenhalt der Gesellschaft" unter VVorsitz des Bundesministeri-
ums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Wir berichteten Gber die Bildung und die Arbeit der Kommission mit den KNSA-Beitragen
279/2018, 385/2018, 439/2018 und 039/2019.

Abweichend von dem urspriinglich geplanten Gesamtabschlussbericht hat der Vorsitz nun je-
doch auf die Vorlage eines solchen verzichtet. Vielmehr wurden dem Bundeskabinett
»Schlussfolgerungen® zur Arbeit der Kommission vor. Eine Beteiligung der Lander und kom-
munalen Spitzenverbande hieran ist im Vorfeld der Kabinettsbefassung nicht erfolgt.

Das Bundeskabinett hat am 10. Juli 2019 die Schlussfolgerungen aus der Arbeit der Kommis-
sion ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse* zur Kenntnis genommen und zwolf konkrete Mal3-
nahmen des Bundes zur Umsetzung beschlossen (Anlage?). Die Schlussfolgerungen fassen
die Ergebnisse der Arbeit der Kommission Gleichwertige Lebensverhéltnisse aus Sicht des
Bundes zusammen. Sie sollen der Auftakt zu einer zukiinftigen aktiven Strukturpolitik sein.
Ziel ist es, fur gleichwertige Lebensverhéltnisse in ganz Deutschland zu sorgen.

Die Schlussfolgerungen aus der Arbeit der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse®
umfassen 12 Schwerpunktbereiche:

e Strukturschwache Regionen in ganz Deutschland gezielt férdern

e Arbeitsplatze in strukturschwache Regionen bringen

e Breitband und Mobilfunk flachendeckend ausbauen

e Mobilitat und Verkehrsinfrastruktur in der Flache verbessern

e Dorfer und landliche Raume starken

e Stadtebauférderung und sozialen Wohnungsbau voranbringen

e Eine faire Lésung fur kommunale Altschulden finden

e Engagement und Ehrenamt stérken

e Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung sichern

e Barrierefreiheit in der Flache verwirklichen

e Miteinander der Burgerinnen und Birger in den Kommunen fordern

e Gleichwertige Lebensverhéltnisse als Richtschnur setzen

Die vollstandigen Schlussfolgerungen ,,Unser Plan fur Deutschland - Gleichwertige Lebens-
verhaltnisse Uberall“ enthalten vor allem eine Zusammenstellung der Inhalte aus den sechs
Kommissionsarbeitsgruppen (?).

1 Direktlink: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen/heimat-
integration/gleichwertige-lebensverhaeltnisse/kom-gl-massnahmen.pdf? _blob=publicationFile&v=4

2 Direktlink: https://www.bmfsfj.de/blob/137240/e94cf2ffab8768fd37ale632db3ee51e/schlussfolgerungen-kom-
mission-gleichwertige-lebensverhaeltnisse-langversion-data.pdf




Zentrale Inhalte:

- Ausfihrlich stellen die Schlussfolgerungen des Bundes groRtenteils zutreffend die Aus-
gangsbefunde und Herausforderungen zu den verschiedenen Themenfeldern dar. Eingangs
wird das Ziel betont, die traditionelle Starke Deutschlands mit seiner dezentralen Sied-
lungs- und Wirtschaftsstruktur auch in Zeiten des Wandels zu erhalten und Landkreise,
Stadte und Gemeinden, in die Lage zu versetzen ,,attraktiv, lebenswert und wirtschaftlich
erfolgreich zu sein, ihre Starken weiterzuentwickeln und eine erreichbare Grundversorgung
und Daseinsvorsorge sicherzustellen.” Demgemal hingen gleichwertige Lebensverhélt-
nisse vor allem auch davon ab, ,,dass bestimmte Infrastrukturen und Angebote in einem
Mindestmal} verfligbar und erreichbar sein mussen (Grundversorgung).” Aus diesem
Grund sollten ,,die Ressourcen der 6ffentlichen Hand vorrangig so eingesetzt werden, dass
in allen Regionen gleichwertige Angebote und Entwicklungschancen geboten werden kon-
nen.”“ Auch wird in diesem Zusammenhang festgestellt, dass eine Zusammenlegung zu
grol3en Einheiten die Identifikation mit der Heimatgemeinde oder dem Heimatkreis
schwécht, die Erreichbarkeit von Verwaltungen und Kommunalpolitik verringert und oft
Akzeptanzprobleme ausldst. Dem ist von kommunaler Seite zuzustimmen.

- Die Bundesregierung kiindigt weiter an, das Thema kommunale Altschulden (Kassenkre-
ditbestéande) aktiv angehen zu wollen, allerdings unter Bedingungen und unter grundsétzli-
cher Verantwortung der Lénder flr die aufgabenadéquate Finanzausstattung der Kommu-
nen. Entsprechend wird zwar auf die Bedeutung der kommunalen Eigenverantwortung hin-
gewiesen, es fehlt aber die Betonung einer origindren kommunalen Finanzausstattung fir
die kommunale Aufgabenerfiillung. Auch wird im Zusammenhang mit dem Vorhandensein
kommunaler Altschulden nicht die Finanzausstattungsverantwortung der L&nder themati-
siert, obgleich festgestellt wird, dass ,,fir die ungleiche Hohe der kommunalen Altschul-
densténde nicht primér der Bund verantwortlich ist.” Im Co-Vorsitz der Facharbeitsgruppe
1 der Kommission Gleichwertige Lebensverhéltnisse hat sich der Deutsche Stédtetag fur
umsetzbare Lésungen des Altschuldenproblems eingesetzt. Der Bund kdnne einen Beitrag
leisten, wenn es einen nationalen politischen Konsens gibt, den betroffenen Kommunen
einmalig gezielt zu helfen. Ein solcher Konsens setzte voraus, dass sichergestellt wird, dass
eine neue Verschuldung Gber Kassenkredite nicht mehr stattfindet und die Ursachen ange-
gangen werden. Dazu waére ein breiter politischer Konsens in den gesetzgebenden Korper-
schaften und zwischen den Landern n6tig, an einer nachhaltigen Losung solidarisch mitzu-
wirken, so dass der Bund gezielt dort bei Zins- und Tilgungslasten helfen kann, wo andere
Hilfe alleine nicht ausreichend ist. Welche inhaltlichen Anforderungen und konsensuale
Verstandigungen damit gemeint sind, wird noch konkretisiert werden mussen.

Hinsichtlich der Digitalisierung wird fur den Breitbandausbau zwar die Nichterreichung
der Ziele eingerdumt, dies aber auf lange Genehmigungsverfahren und fehlende Baukapa-
zitaten als wesentliche Ursachen zuriickgefiihrt. Diese Einschatzung durfte allerdings nur
einen Teil des Problems widerspiegeln, da der Bund selbst lange die Vectoring-Technolo-
gie vertrat und damit die flaichendeckende Versorgung mit Glasfaser verhinderte. Ebenso
durften die burokratischen Fordermodalititen einen anderen Teil des Verfehlens der Ziele
darstellen. Die Mobilfunkversorgung wird insgesamt zu positiv dargestellt. Hier geht man
davon aus, dass die Versorgungsauflagen flr den neuen Mobilfunkstandard 5G deutlich
weiter in den landlichen Raum tragen werden.
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Des Weiteren werden die Bedeutung von Engagement, Ehrenamt und Demokratieforde-
rung, die unterschiedliche Verfugbarkeit von Kindertageseinrichtungen und Barriere-
freiheit zu intensiv thematisiert. Zwar ist die inhaltliche Befassung im Rahmen der Kom-
missionsarbeit folgerichtig, allerdings durfte die darliberstehende und entscheidende Frage
bleiben, wie es gelingen kann, die landlichen Raume fir die Zukunft zu erttichtigen und
ihnen neue und zusétzliche Entwicklungsmaoglichkeiten aufzuzeigen. Zu klein ist ansonsten
die Zielgruppe, zu gering der Hebel und die damit zu bewirkenden Veradnderungen. Es
muss gefragt werden, ob sich eine derartige Schwerpunktsetzung aus Bundessicht lohnt.

Der Bund will zukiinftig bei allen Gesetzesvorhaben einen ,,Gleichwertigkeits-Check*
durchfihren. Es soll damit verhindert werden, dass Gesetzesvorhaben sich negativ auf die
Wahrung und Férderung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Deutschland auswirken. Au-
Rerdem soll beim Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat zukunftig ein Staats-
sekretarsausschuss die Umsetzung der gefassten Beschliisse nachhalten und den Prozess
steuern.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang die Ankindigung des Bundes, Mittel fur den
sozialen Wohnungsbau tiber 2021 hinaus fortzuschreiben. Das diirfte eher im Wider-
spruch zur Gleichwertigkeit stehen als dass sie diese fordert. Die MalRnahme wird im Er-
gebnis landliche Standorte eher schwéchen als starken, da das Wohnen in den Ballungs-
zentren verbilligt und damit die Konkurrenz mit den landlichen Rdumen erhdht wird.
Hierzu kommt die besondere Situation in Sachsen-Anhalt mit einer hohen Leerstands-
quote.

Die Weiterentwicklung der Stadtebauforderung soll kiinftig noch ,,schlagkréftiger und
passgenauer* Gemeinden in strukturschwachen Regionen in den Blick nehmen. Hierbei
fehlt es an der erforderlichen Konkretisierung. Eine Interpretation kénnte jedoch die ge-
zielte FOrderung des altersgerechten Ausbaus modernisierungsbedirftiger Wohnungen und
Hé&user sein. Eine derartige Weiterentwicklung ware dann positiv zu bewerten.

Strukturschwache Stadte und Regionen sollen gezielt geférdert werden. Hierfir soll die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) zu ei-
nem gesamtdeutschen Fordersystem weiterentwickelt werden. Zukinftig soll es keine
Forderung nach Himmelsrichtung mehr geben, sondern Strukturschwache als zentrales
Merkmal zur Férderung herangezogen werden. Damit werden regional beschrénkte Forder-
programme auf alle strukturschwachen Stédte und Regionen ausgeweitet. Nicht abgerufene
Fordermittel sollen zudem Uberjahrig gebundelt und fur Projekte in strukturschwachen Re-
gionen eingesetzt werden kénnen. Die MalRnahmen sind zu begrii3en, da sie den Forderun-
gen unserer Bundesverbénde entsprechen und den Empfehlungen der Facharbeitsgruppe 2
folgen. Zu kritisieren ist jedoch neben dem geringen Konkretisierungsgrad vor allem eine
fehlende Aussage zur Deckung des erwarteten finanziellen Mehrbedarfs.

Hinsichtlich der Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes (GAK) hatte der Deutsche Stadte-und Gemeindebund
eine Umstrukturierung zur Gemeinschaftsaufgabe ,,Landliche Rdaume* sowie die Anderung
von Art. 91 a GG gefordert. Der Bund sieht hinsichtlich der GAK jedoch lediglich pau-
schal die Unterstiitzung integrierter, flexibler und multifunktionaler Lésungen dort vor, wo
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aufgrund dunner Besiedlung, Randlage, demografischen Wandels, schwacher Versor-
gungsstrukturen und Erreichbarkeitsproblemen sektorale MaRnahmen allein oft nicht trag-
fahig sind. An einer finanziellen Konkretisierung mangelt es jedoch. Angegangen werden
soll eine Konzentration der MaRnahmen der landlichen Entwicklung in der GAK auf die
besonderen Herausforderungen in den landlichen Rdumen (z. B. Leerstand, Verédung und
Funktionsverlust der Dorfkerne und fehlende Angebote fir die Dorfgemeinschaften, Weg-
brechen von Mobilitat und Versorgung oder Defizite bei der digitalen Infrastruktur und ih-
ren kunftigen Anwendungsformen). Im Mittelpunkt sollen Investitionen in eine erreichbare
Grundversorgung sowie in attraktive und lebendige Ortskerne in landlichen Raumen, die
vor besonderen Herausforderungen stehen. Die Bundesregierung will gemeinsam mit den
Landern eine raumliche Abgrenzung unter Einbeziehung von Strukturschwéche-Indikato-
ren vornehmen.

Weiteres Verfahren:
Nachdem im ersten Schritt die Schlussfolgerungen aus Bundessicht vorgestellt wurden, wird

nach der Sommerpause mit Landern, Kommunen und Kommunalen Spitzenverbanden tiber
weitere Schritte und tber deren Rolle bei der Umsetzung beraten werden.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.08.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Landesgeschaftsfihrer Jirgen Leindecker

TOP7 Beleidigungen, Bedrohungen, Verleumdungen und

gewaltsame Angriffe gegen Burgermeisterinnen und
Blrgermeister, Amts- und Mandatstrager, Feuerwehr-
und Rettungskrafte

Anlagen Argumentationspapier des DStGB

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium des SGSA bekraftigt, dass die (6ffentlich-rechtlichen) Rundfunkan-
stalten und die dem Presserecht unterliegenden Tageszeitungen Internet-Zuschrif-
ten nur dann veréffentlichen sollten, wenn diese mit Klarnamen hinterlegt und fur
die Redaktionen nachvollziehbar sind.

Zum Schutz der Kameradinnen und Kameraden der Feuerwehren und der Ret-
tungskrafte sollten Polizeikréafte Unfall- und Einsatzstellen zusatzlich sichern.

Begrindung:

Bundesprésident Frank-Walter Steinmeier hat am 10. Juli 2019 Vertreterinnen und Vertreter
der Kommunalpolitik, des Deutschen Stédtetages sowie des Deutschen Stadte- und Gemein-
debundes ins Schloss Bellevue eingeladen, um mit ihnen tber das Thema "Bedrohung von po-
litisch Verantwortlichen™ zu sprechen. Insgesamt 15 Gaste aus sieben Bundesléndern, kein
Vertreter aus Sachsen-Anhalt, waren der Einladung gefolgt, darunter vier hauptamtliche und
neun ehrenamtliche Blrgermeisterinnen und Burgermeister. Nach der Ermordung des Regie-
rungsprasidenten Walter Libcke hatte sich der Bundesprésident entschlossen, ein weiteres
Gesprach mit Kommunalpolitikern zu fihren. DStGB-Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Gerd Lands-
berg nahm an dem Gespréch teil, ebenso der Prasident des Deutschen Stadtetages und Ober-
birgermeister von Leipzig, Burkhard Jung.



2

Bei dem vertraulichen Gespréach im Schloss Bellevue waren nur wenige Journalisten zugelas-
sen, den Teilnehmerinnen und Teilnehmern war zugesichert worden, dass ihre Namen nicht
genannt werden, wenn sie nicht ausdricklich mit der Nennung einverstanden sind. Die Bir-
germeisterinnen und Blrgermeister berichteten von den eigenen, zum Teil erschiitternden Er-
lebnissen mit Beschimpfungen, Bedrohungen und Ubergriffen gegen sie, ihre Familien oder
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Zu Beginn der Sitzung zitierte Dr. Landsberg die Ergebnisse der jingsten Umfrage der Zeit-
schrift ,,Kommunal* zu diesem Thema und forderte, Kommunalpolitikerinnen und Kommu-
nalpolitiker besser zu schiitzen und die dazu notwendigen Gesetzesanderungen auf den Weg
zu bringen. Nachfolgend einige Aussagen von Burgermeisterinnen und Blrgermeister, die in
der Zeitschrift ,,Kommunal“ ohne Nennung der jeweiligen Namen zitiert und exemplarisch
auch fur die Lage in Sachsen-Anhalt sind:

,,ES Ist ja nicht nur ein rechtsextremes Spektrum, sondern die breite gesellschaftliche Verro-
hung in vielen Kreisen. Das sind Menschen, oft in schwierigen Situationen bei mir in meinem
kleinen Ort, die oft bei Kleinigkeiten zur Gewalt neigen. Die Polizei reagiert aber sehr reser-
viert, wegen einer Beleidigung kommen sie gar nicht erst raus, eine einfache Schlagerei wird
ignoriert. Ganz ehrlich: Die Polizei ist auch viel zu weit weg, brauchte im Ernstfall viel zu
lange. Anders als die GroRstadtblrgermeister haben wir keinerlei Schutz, wenn wir angegrif-
fen werden.**

,-Mein Gemeinderat war erschiittert, als der Innenminister vor kurzem die Zahlen vorstellte
und erklérte, es gebe in Deutschland 12.000 gewaltbereite Rechtsextremisten. Keiner konnte
bei uns verstehen, warum zwar die Zahlen verkiindet werden, nicht aber kein Konzept, was
dagegen getan werden soll. Es passiert einfach nichts. Der Innenminister hat mit keinem Wort
erwahnt, was aus der schlimmen Erkenntnis folgen soll. Wir fiihlen uns alleingelassen.*

,.Wir schauen heute in unserer kleinen Verwaltung, dass nie jemand alleine da ist, dann
sperren wir zur Sicherheit lieber zu. Das darf eigentlich nicht sein. Wir haben eigentlich keine
Probleme mit Rechtsextremisten. Es sind Burger, die mit einzelnen Entscheidungen, die sie
meist personlich betreffen, unzufrieden sind. Die Kommunikation wird dann immer aggressi-
ver, es gibt diese Verrohung in der Sprache und in der Gesellschaft deutlich.

,»Zur Gemeinde kommt leider nur noch, wer ein sehr personliches Problem hat, alle anderen
bleiben stumm. Die meisten lesen auch keine Zeitung mehr, bekommen weder mit, wer sie in
der Gemeinde vertritt, noch, was Ehrenamtliche und Verwaltung taglich leisten. Uns als
kleine Gemeinde fehlt leider auch die Kraft, selbst Giber das Internet taglich umfassend zu
kommunizieren.**

,.Ich habe lange geschwiegen nach diversen Drohungen. Erst als es eine Morddrohung gegen
einen Gemeinderat gab, habe ich auch mein Schweigen gebrochen. Dadurch sind viele Bir-
ger aufgewacht, haben realisiert, was bei uns passiert. Seither melden sich auch andere Ge-
meinderate und Birger, die &hnliches erlebt haben. Ich mochte alle ermutigen, bei Bedrohun-
gen in die Offentlichkeit zu gehen, ich erwarte von der Gesellschaft, dass sie sich hinter diese
Menschen stellt. Bei uns hat das funktioniert.
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Der DStGB hat in diesem Zusammenhang ein Positionspapier mit Malinahmen und Selbsthil-
fen zum Schutz von Politikern erstellt, das als Anlage diesem Vorbericht beigegeben ist.

Geradezu sprachlos machen die zunehmenden Gewaltausbriiche gegen Rettungskréfte und
Feuerwehren. Es erscheint in diesem Zusammenhang unerl&sslich, dass zusétzliche Polizei-
krafte zur Sicherung der Einsatzorte bereitgestellt werden.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 25.07.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Karin Becker

TOP 8 Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat

und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (Gute-Kita-
Gesetz) in Sachsen-Anhalt

Anlagen: 1. Malinahmenkatalog der Landesregierung Sachsen-Anhalt

2. Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande vom
13.06.2019 zur Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes in
Sachsen-Anhalt

3. Pressemitteilung Nr. 384/2019 der Staatskanzlei vom
16.07.2019

Bisherige Beratung: 180. Prasidiumssitzung am 10.09.2018 (TOP 4)
182. Préasidiumssitzung am 28.01.2019 (TOP 11.1)

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium stimmt der Bewertung der Landesgeschéftsstelle zur Umsetzung
des Gute-Kita-Gesetzes im Land Sachsen-Anhalt zu.

Begrindung:

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
(,,Gute-Kita-Gesetz*) vom 19.12.2018 (BGBI. | S. 2696 ff.) sieht insbesondere vor, dass die
Lander eine Analyse zu Handlungsfelder, MalRnahmen und Handlungszielen unter Beteili-
gung der Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der Kommunalen Spitzenverbande
und anderen Institutionen zu erstellen haben.

Am 03.06.2019 hat uns das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration (MS) das als
Anlage beigefiigte MaBnahmenpapier tbersandt. Ein Gesprach mit den Kommunalen Spit-
zenverbédnden fand dazu am 04.06.2019 statt. Ein Gespréch mit den ortlichen Tragern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe fand auf Einladung des MS am 05.06.2019 statt.
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Das Malinahmenpapier sieht folgende Handlungsfelder vor:

1. Kita-Fachkrafte-Pakt fir Sachsen-Anhalt
2. Weitere Beitragsentlastungen fur Eltern
3. Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Fachkrafte.

Insgesamt sollen 139,5 Mio. Euro Bundesmittel gebunden werden.

Das Malinahmenpapier beruht im Wesentlichen auf dem Landtagsbeschluss vom 31.01.2019
(Drs. 7/3905).

Aus Sicht der Landesgeschaftsstelle sind die MaRnahmen positiv zu bewerten, die im Rahmen
des Kita-Fachkrafte-Paktes fur Sachsen-Anhalt vorgesehen sind.

Kritisch bewertet die Landesgeschaftsstelle hingegen die vorgeschlagenen weiteren Beitrags-
entlastungen fur Eltern. Beitragsentlastung ist ein falsches Signal fur Erzieherinnen und fir
Kinder in den Einrichtungen. Effekte zur Qualitatsverbesserung in Kindertageseinrichtungen
sind dadurch nicht zu erwarten. Zu bedenken ist auch, dass die vom Bund im Rahmen des
,Gute-Kita-Gesetzes* bereitgestellten Mittel nur bis zum Jahr 2022 zur Verfligung stehen.
Gleichwohl wird die MaRnahme eine befristete Anderung des Kinderforderungsgesetzes be-
wirken mussen und eine Anpassung der Kostenbeitragssatzungen der Gemeinden erforderlich
machen. Uberdies wird ein politischer Druck auf dauerhafte Forderung entstehen.

Im Weiteren sieht die Landesgeschéftsstelle sehr kritisch, dass die gemeindlichen Trager von
Kindertageseinrichtungen in Vorleistung gehen mussen, da das Land die verminderten Ein-
nahmen aus Kostenbeitragen auf Antrag erstattet (8 13 Abs. 5 KiF6G).

Kritisch zu bewerten ist auch, dass sich das Land zur Forderung der 100 paddagogischen Fach-
krafte in Kindertageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen nach 8 23 KiF6G ab dem
01.08.2019 bis zum 31.12.2022 der Bundesmittel aus dem ,,Gute-Kita-Gesetz* bedienen will,
die Bundesmittel also fiir landesgesetzlich bereits geregelte Zielsetzungen verwenden will.
Tatsachliche neue qualitatssteigernde Malinahmen werden hier nicht initiiert.

Die Landesgeschéftsstelle hat die Mitglieder mit Schreiben vom 05.06.2019 um Bewertung
des MaRnahmenpapiers gebeten und auf der Grundlage der RiickduRerungen gemeinsam mit
dem Landkreistag Sachsen-Anhalt mit Schreiben vom 13.06.2019 (Anlage) gegenlber dem
MS entsprechend der oben dargestellten Bedenken kritisch Stellung genommen.

Nach § 4 des Gute-Kita-Gesetzes schlie3t jedes Land mit dem Bund (BMFSFJ) einen Vertrag
uber die Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung. Nach der Pressemittei-
lung Nr. 384/2019 der Staatskanzlei vom 16.07.2019 (Anlage) ist die Unterzeichnung dieses

Vertrages zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem BMFSFJ fur Ende August 2019 vor-
gesehen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 25.07.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Karin Becker

TOP9 DigitalPakt-Richtlinienentwurf

Anlage: DigiPakt-Richtlinienentwurf (Stand: 01.07.2019)
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme

Begrindung:

Am 15.03.2019 hat der Bundesrat einstimmig einer vom Bundestag beschlossenen Grundge-
setzanderung zugestimmt, die den Weg frei macht fur Finanzhilfen des Bundes u. a. im Bil-
dungsbereich. Die verfassungsrechtlich umstrittene Regelung fand die Billigung der L&nder-
kammer erst auf der Grundlage eines VVorschlages des Vermittlungsausschusses.

Mit der Grundgesetzanderung werden die Mdoglichkeiten des Bundes, den Landern und Kom-
munen bei Investitionen Finanzhilfen zu gewahren, erweitert. Kunftig konnen nicht nur fi-
nanzschwache Kommunen bei ihren Investitionen in die kommunale Bildungsinfrastruktur
unterstutzt werden. Der Bund soll weiterhin den Landern zweckgebundene Finanzhilfen fur
gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen im Bereich des sozialen Wohnungsbaus gewahren.
Daruber hinaus wird die verfassungsrechtliche Voraussetzung fir eine gesetzliche Erhéhung
und Dynamisierung der Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz geschaffen.

Von besonderer Bedeutung ist die Grundgesetzanderung flr die Umsetzung des sogenannten
,»DigitalPakt Schule”. Bund und L&nder haben am 15.03.2019 die Verwaltungsvereinbarung
,»DigitalPakt Schule 2019-2023" unterschrieben. Auf der Grundlage der Bund-Lander-Ver-
waltungsvereinbarung zum ,,DigitalPakt Schule® stellt der Bund fiir einen Zeitraum von flnf
Jahren insgesamt 5 Mrd. Euro zur Verfligung, von denen auf Sachsen-Anhalt rund 137,6 Mio.
Euro entfallen.

Zur Umsetzung des ,,DigitalPakt Schule® hat uns das Ministerium fur Bildung (MB) mit
Schreiben vom 05.07.2019, in der Landesgeschaftsstelle eingegangen am 11.07.2019, den
Entwurf einer Richtlinie des Landes Uber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem Digital-
Pakt Schule (DigiPakt-Richtlinie; Anlage) mit der Moglichkeit zur Stellungnahme tbersandt.
Mit Schreiben vom 11.07.2019 hat die Landesgeschéftsstelle die Mitglieder informiert und
Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum 01.08.2019 gegeben.
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Die Fordergegenstande (Ziffer 2 des RL-Entwurfs) sind durch die Bund-L&nder-Vereinbarung
vorgegeben. Als Zuwendungsempfénger (Ziffer 3 des RL-Entwurfs) sind die Trager von kom-
munalen Schulen sowie die Tréger von anerkannten Ersatzschulen vorgesehen. Schulen in
Landestrégerschaft sollen Mittel in einem gesonderten Zuweisungsverfahren erhalten.

Die Verteilung der Fordermittel aus dem DigitalPakt auf die einzelnen ¢ffentlichen und freien
Schultréger im Land Sachsen-Anhalt ist in einer Anlage zum Entwurf der Richtlinie darge-
stellt. Verteilt werden rund 511 Euro je Schiler, und damit 110,7 Mio. Euro auf die 6ffentli-
chen Schultrager und rund 13,1 Mio. Euro auf freien Schultrager. Der Betrag fur die 6ffentli-
chen Schultrager beinhaltet einen Teilbetrag von 1,15 Mio. Euro fir die Schulen in Landestré-
gerschaft.

Die Zuwendungsvoraussetzungen werden in Ziffer 4 des RL-Entwurfs dargestellt. Die For-
derfahigkeit der VVorhaben soll sich insbesondere nach den bekannten Leitlinien zur IT-
Ausstattung von Schulen des Landes Sachsen-Anhalt (Ziff. 4.5 des RL-Entwurfs) richten. VVo-
raussetzung ist insbesondere, dass ein konkretes nachvollziehbares technisch-padagogisches
Einsatzkonzept der jeweiligen Schule vorliegt, das auf der Basis des Medienbildungskonzepts
bzw. des Schulprogramms der in den Antrag einbezogenen Schule und der Leitlinien zur IT-
Ausstattung von Schulen erstellt wurde.

Zustéandig fir die Anerkennung der Forderwurdigkeit des Konzeptes ist die Koordinierungs-
stelle fur nachhaltige digitale Infrastrukturen fir Unterricht und Schulen im Landesinstitut fur
Schulqualitat und Lehrerbildung. Art, Hohe und Umfang der Zuwendungen sind in Ziffer 5
des RL-Entwurfs geregelt.

Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss in Form einer Anteilsfinanzierung zur
Projektforderung in Hohe von bis zu 90 % der zuwendungsféhigen Ausgaben gewahrt; die
Schultrdger missen einen Eigenanteil von mindestens 10 % selbst aufbringen.

Das Forderverfahren selbst ist in Ziffer 6 des RL-Entwurfs beschrieben. Antragannehmende
Stelle sowie Bewilligungsstelle ist das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt. Antrdge mis-
sen bis spétestens zum 30.06.2021 gestellt werden.

Die Landesgeschéftsstelle wird auf der Grundlage der Riickmeldungen der Mitglieder zu dem
Richtlinienentwurf Stellung nehmen und in der Prasidiumssitzung berichten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 24.07.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Anika Grimm

TOP 10 Umsetzung der 4. Stufe der EU-Larmkartierung bis 2022;

Neue Berechnungsmethode

Anlage Ubersicht kartierungspflichtiger Stadte und Gemeinden

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium befurwortet eine landeszentrale Ausschreibung fur die Larmkartie-
rung gemal 8 47e Abs. 1i.V. m. 8 47 ¢ BImSchG in Umsetzung der Richtlinie
2002/49/EG i.V. m. der 34. Verordnung zum BImSchG durch das Landesamt fur
Umweltschutz (LAU). Den Gemeinden wird empfohlen, einer mit dem SGSA abge-
stimmten Ausschreibung beizutreten und die Kosten je kartierungspflichtigem
Streckenkilometer zu Gbernehmen.

Begrindung:

Die Larmkartierung ist im Turnus von funf Jahren durchzufiihren - der ndchste Termin ist der
30. Juni 2022. Unter die gesetzliche Kartierungspflicht fallen unter anderem Ballungsraume
mit mehr als 100.000 Einwohnern und HauptverkehrsstraRen mit einer Verkehrsbelastung von
mehr als 3 Mio. Kraftfahrzeugen im Jahr. Die gesetzliche Verpflichtung ist in der EG-Richt-
linie 2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlinie) sowie im Bundes-Immissionsschutzgesetz ver-
ankert. Die Stadte und Gemeinden sind fur diese Aufgabe zustdndig. Nach Angaben des Mi-
nisteriums fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie (MULE) sind neben den Ballungsraumen
105 Stadte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt (Anlage) mit insgesamt rund ca. 1.040 Stre-
ckenkilometern (Hauptverkehrsstral3en) kartierungspflichtig.

Mit Bekanntmachung des neuen Berechnungsverfahrens fir den Umgebungslarm nach § 5
Abs. 1 der der Verordnung Uber die Larmkartierung (34. BImSchV), Berechnungsmethode fr
den Umgebungsldrm von bodennahen Quellen (StraRen, Schienenwege, Industrie und Ge-
werbe) (BUB), Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von Flugplatzen (BUF), Be-
rechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB), Daten-
bank fiir die Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (Stra-
Ren, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) (BUB-D), Datenbank fr die Berechnungs-



2

methode fur den Umgebungslarm von Flugplatzen (BUF-D) des Bundesministeriums fur Um-
welt, Naturschutz und nukleare Sicherheit und des dem Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur im Bundesanzeiger am 28.12.2018 sind ab dem 31.12.2018 neue (ein-
heitliche) Berechnungsverfahren anzuwenden.

Aus der Vergangenheit ist der Landesgeschéftsstelle bekannt, dass insbesondere fur kleinere
Kommunen der erforderliche Koordinierungs- und Abstimmungsaufwand fur die Larmkartie-
rung nicht leistbar und die erforderliche Technik nicht vorhanden ist, womit die Larmkartie-
rung nur von speziellen Ingenieurblros vorgenommen werden kann. Den Kommunen eine
Aufgabe zu Ubertragen, fur deren Erflllung sie sich Externen bedienen missen und in der
Folge hohen Finanzierungsaufwand haben, wurde von der Landesgeschéftsstelle von Anfang
an stark kritisiert. Das hierzu geflihrte verwaltungsgerichtliche Musterverfahren der Ge-
meinde Wolmirsleben endete jedoch mit Beschluss des OVG Sachsen-Anhalt vom
14.07.2016 erntichternd.

Die Durchfuhrung der Larmkartierung erfolgt in den Stadten und Gemeinden derzeit sehr un-
terschiedlich. Mit Einfuhrung der neuen Berechnungsmethode soll nun eine einheitliche
Larmkartierung in Sachsen-Anhalt erreicht werden. Nach den bisher gemachten Erfahrungen
mit der Erflllung der L&rmkartierungspflicht durch die kartierungspflichtigen Stadte und Ge-
meinden und der nunmehrigen Anderung der Berechnungsmethode, diirfte es konomischer
sein, die Durchflihrung der Aufgabe der Larmkartierung zentral bei einer Behdrde des Landes
anzusiedeln.

Hierzu hat die Landesgeschéftsstelle Gesprache mit dem MULE gefiihrt und die Mdglichkei-
ten einer Ubertragung der Durchfiihrung der Aufgabe auf die Landesanstalt fir Umweltschutz
(LAU) Sachsen-Anhalt erértert. Aus Sicht der Landesgeschaftsstelle bestande die Mdglich-
keit, mit dem MULE einen Rahmenvertrag Uber die landeszentrale Vergabe der La&rmkartie-
rung 2022 an Hauptverkehrsstraen auszuhandeln. Hiermit ware den kartierungspflichtigen
Stadten und Gemeinden die Mdglichkeit erdffnet, das LAU mit der Durchfuhrung der L&rm-
kartierung zu beauftragen. Unabhangig von den Beschliissen des Présidiums bleiben die kar-
tierungspflichtigen Stadte und Gemeinden frei in lhrer Entscheidung, ob sie dem Rahmenver-
trag beitreten oder die Larmkartierung eigenstandig vergeben wollen. Eine Beteiligung an ei-
ner landesweiten Kartierung dirfte deutlich kostenglinstiger sein.

Nach Informationen der Landesgeschéftsstelle wurde bereits im Freistaat Sachsen eine lan-
deszentrale Vergabe der Larmkartierung vorgenommen. Dort haben 90 % der kartierungs-
pflichtigen Gemeinden teilgenommen. Fur Gemeinden, die sich zu einer eigenstandigen Kar-
tierung entschlossen hatten, entstanden nach Auskunft des S&chsischen Landesamtes fur Um-
welt, Landwirtschaft und Geologie Kosten in 3-4facher Hohe.

Zur Finanzierung wirde der SGSA von allen beigetretenen Gemeinden eine noch auszuhan-
delnde Umlage pro zu kartierendem Streckenkilometer erheben. Aus der Umlage kdnnte das
LAU die Durchfihrung der Larmkartierung finanzieren.

Uber die konkrete Ausgestaltung des Rahmenvertrages ist sodann erneut ein Beschluss durch
das Présidium zu fassen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 29.07.2019

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 11 Konstituierung der Arbeitsgemeinschaft ,,Welterbe-

statten* beim Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium stimmt der Konstituierung der Arbeitsgemeinschaft ,,Welter-
bestatten* zu.

Begrindung:

Am 13.06.2019 fand in der Landesgeschaftsstelle ein erster Erfahrungsaustausch der Welter-
bestétten in Sachsen-Anhalt statt. An der ersten Sitzung haben folgende Stadte teilgenommen:

Stadt Naumburg
Welterbestadt Quedlinburg
Stadt Dessau-RoRlau
Lutherstadt Wittenberg
Stadt Oranienburg-Worlitz.

YVVYVYY

Der Lutherstadt Eisleben war keine Teilnahme méglich.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben die Welterbestétten vorgestellt, die Probleme
dargelegt und tiber mogliche Vorschlédge zur Zusammenarbeit diskutiert. So wurde herausge-
stellt, dass gegenliber dem Land ein Forderprogramm, z.B. flr die laufenden Unterhaltungs-
kosten der Welterbestatten angestrebt werden sollte.

Die Unterhaltung und die Investitionen erfordern von den Stadten die Einstellung von erhebli-
chen finanziellen Mitteln in die Haushalte. Dies finde zurzeit nur unzureichend Bertcksichti-
gung bei der Genehmigung der Haushalte durch die Kommunalaufsichtsbehdrden der Land-
kreise. Aus gemeindlicher Sicht handele es sich nicht um eine freiwillige, vielmehr um eine
pflichtige Aufgabe. Im Rahmen von Haushaltskonsolidierungsmalnahmen mdisse dies Be-
riicksichtigung finden.
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Die Einbindung der Welterbestatten in das Tourismuskonzept des Landes und die Schaffung
neuer Leitsysteme an den Verkehrseinrichtungen des Landes, wie z.B. Autobahnen, mit Wer-
bung fiir die Welterbestatten misse organisiert werden.

Im Ergebnis der Sitzung haben die Vertreterinnen und Vertreter beschlossen, eine Arbeitsge-
meinschaft zum bilateralen Austausch zu grinden, bei der die Landesgeschaftsstelle als Mo-
derator fungieren werde.

Die Arbeitsgemeinschaft liegt im Zustandigkeitsbereich bei Landesgeschaftsfiihrer Leinde-
cker und unter Mitarbeit von Frau Sachgebietsleiterin Laumann.

Wir bitten um Kenntnisnahme.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 25.07.2019

00-00-12 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 12 Verbandsangelegenheiten
12.1 Aufnahme des Abwasserzweckverbande Weilie Elster-Hassel-

bach/Thierbach als aul3erordentliches Mitglied in den Stadte-
und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Der Abwasserzweckverband Weille Elster-Hasselbach/Thierbach wird mit Wirkung
zum 1. September 2019 als aulRerordentliches Mitglied in den Stadte- und Gemein-
debund Sachsen-Anhalt aufgenommen.

Begrindung:

Der Abwasserzweckverband hat mit Schreiben vom 21.05.2019 mitgeteilt, dass die Verbands-
versammlung den Beitritt zum St&dte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt beschlossen hat.

Gemaéls § 3 Abs. 2 der Verbandssatzung kénnen Zweckverbande, die tberwiegend von Stad-
ten und Gemeinden getragen werden, die (aulRerordentliche) Mitgliedschaft im Stadte- und
Gemeindebund Sachsen-Anhalt erwerben. Uber die Aufnahme der auBerordentlichen Mitglie-
der entscheidet das Présidium.

Mit dem Beitritt des Abwasserzweckverbandes Weille Elster-Hasselbach/Thierbach gehdren
insgesamt 21 Zweckverbdnde der Abwasserbeseitigung und Trinkwasserversorgung dem
SGSA an.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 18.07.2019
4-07-01-04 / gr-kr

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Anika Grimm

TOP 13 Mitarbeit in anderen Institutionen

13.1 Naturschutzbeirat des Landes Sachsen-Anhalt;

Vorschlag eines Mitgliedes

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Als Mitglied im Naturschutzbeirat des Landes Sachsen-Anhalt wird
Herr Rolf Warschun, Landeshauptstadt Magdeburg, vorgeschlagen.

Begrindung:

GemaR der Verordnung Uber die Naturschutzbeirate des Ministeriums fir Landwirtschaft und
Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt (MLU) vom 24.03.2011 (GVBI. LSA Nr. 9/2011) kann
bei der obersten Naturschutzbehdrde des Landes ein Beirat gebildet werden. Der Beirat berét
die oberste Naturschutzbehdrde in allen Angelegenheiten des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege. Der Beirat hat die Aufgabe, der Naturschutzbehdrde Vorschlage und Anregun-
gen zu unterbreiten, sie bei der Losung von Naturschutzaufgaben zu unterstiitzen und allge-
mein Verstandnis fur die Verwirklichung naturschutzfachlicher sowie landschaftspflegeri-
scher Ziele zu wecken.

Der SGSA ist berechtigt, einen Kandidaten flr den Beirat bei der obersten Naturschutzbe-
horde vorzuschlagen. Der Kandidat soll die Gewahr fiir die fachkundige und sachgerechte Er-
flllung der dem Beirat obliegenden Aufgaben bieten.

Die Amtszeit der im Jahr 2016 berufenen Mitglieder des Naturschutzbeirates beim MULE
edete im Jahr 2019. Frau Ministerin Prof. Dr. Dalbert informierte den SGSA mit Schreiben
vom 15.07.2019 Uiber ihre Absicht, einen neuen Beirat zu berufen.
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Seit 2015 war Frau Dr. Gabriele Kegler, Leiterin des Amtes fur Umwelt und Naturschutz der
Stadt Dessau-RoRlau Mitglied im Naturschutzbeirat. Frau Dr. Kegler ist zum 31.10.2017 in
den Ruhestand getreten.

Ab dem 01.11.2017 wurde auf VVorschlag des SGSA, Herr Rolf Warschun, Amtsleiter des
Umweltamtes der Landeshauptstadt Magdeburg, als Nachfolger fur Frau Dr. Gabriele Kegler
in den Beirat berufen.

Herr Warschun erkldrte sich bereit, auch in dem neu zu berufenden Naturschutzbeirat fiir den
SGSA mitzuarbeiten. Er verfgt Gber die daftr erforderliche Fach- und Sachkunde.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 29.07.2019

10-30-08 he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle, Magdeburg
Bearbeiter: Landesgeschaftsfihrer Jirgen Leindecker
TOP 13 Mitarbeit in anderen Institutionen
13.2 Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt;

Vorschlage fur die Neuwahl des Vorstandes fir die Wahl-
periode ab 09.12.2019 und fur die Neuwahl des Kassenaus-
schusses der Zusatzversorgungskasse fir die Wahlperiode

ab 27.06.2020
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt schlagt der Verbandsver-
sammlung des Kommunalen Versorgungsverbandes Sachsen-Anhalt vor:

a) die Wahl folgender Mitglieder und stellvertretender Mitglieder (in Klammern)
far den Vorstand:

» Herr Burgermeister Norman Klebe, Stadt Arendsee (Altmark)
(Herr Burgermeister Steffen Schmitz, Stadt Braunsbedra)

» Herr Landesgeschaftsfihrer Jurgen Leindecker, Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt
(Herr Oberbirgermeister Klaus Schmotz, Hansestadt Stendal)

» Frau Verbandsgemeindebiirgermeisterin Ute Pesselt, Verbandsgemeinde Vorharz
(Herr Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm, Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt)

» Herr Beigeordneter Holger Platz, Landeshauptstadt Magdeburg
(Herr Beigeordneter Egbert Geier, Stadt Halle (Saale)

» Herr Oberburgermeister Bert Knoblauch, Stadt Schénebeck (Elbe)
(Herr Buargermeister Mario Braumann, Stadt Kénnern)
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» Herr Verbandsgemeindebtrgermeister Thomas Schmette, Verbandsgemeinde
Elbe-Heide
(Herr Burgermeister Andreas Nette, Stadt Querfurt)

b) die Wahl folgender Mitglieder und stellvertretender Mitglieder (in Klammern) fur
den Kassenausschuss der Zusatzversorgungskasse

» Herr Burgermeister Norman Klebe, Stadt Arendsee (Altmark)
(Frau Verbandsgemeindebirgermeisterin Ute Pesselt, Verbandsgemeinde Vorharz)

» Herr Landesgeschaftsfihrer Jurgen Leindecker, Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt
(Herr Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm, Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt)

» Herr Beigeordneter Holger Platz, Landeshauptstadt Magdeburg
(Herr Beigeordneter Egbert Geier, Stadt Halle (Saale))

» Herr Oberburgermeister Bert Knoblauch, Stadt Schonebeck (Elbe)
(Herr BUrgermeister Andreas Nette, Stadt Querfurt)

Begrindung:

Der Kommunale Versorgungsverband Sachsen-Anhalt hat den Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt mit Schreiben vom 09.07.2019 gebeten, fiir die Verbandsversammlung des
KVSA am 04.12.2019 bis zum 20.09.2019 Vorschlége fur die Neuwahl des Vorstandes fir
die Wahlperiode ab 09.12.2019 sowie fir die Neuwahl des Kassenausschusses der Zusatzver-
sorgungskasse fur die Wahlperiode ab 27.06.2020 mitzuteilen.

a) Wahlen zum Vorstand

Die Amtszeit des Vorstandes des Kommunalen Versorgungsverbandes lauft am 08.12.2019
aus. Dem SGSA ist wiederum die Mdéglichkeit eingerdumt worden, der Verbandsversamm-
lung des KVSA Vorschlage fur die Neuwahl von 6 Mitgliedern und 6 Stellvertretern zu unter-
breiten.

Auf Nachfrage haben die amtierenden Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Vor-
standes des KVVSA gegentiber der Landesgeschaftsstelle ihre Bereitschaft erklart, erneut zu
kandidieren.

b) Wahlen zum Kassenausschuss der Zusatzversorgungskasse

Die Wahlperiode des amtierenden Kassenausschusses endet am 26.06.2020, so dass auch
diese Neuwahl durch die ndchste Verbandsversammlung des Kommunalen Versorgungsver-
bandes Sachsen-Anhalt am 04.12.2019 erfolgt. Dem SGSA ist auch hier die Mdglichkeit ein-
geraumt worden, der Verbandsversammlung Vorschlage fir die Neuwahl von 4 Mitgliedern
und 4 Stellvertretern bis zum 20.09.2019 zu unterbreiten.
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Auf Nachfrage haben die amtierenden Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Kas-
senausschusses der Zusatzversorgungskasse gegenuber der Landesgeschaftsstelle ihre Bereit-
schaft erklart, erneut zu kandidieren.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 25.07.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Karin Becker

TOP 14 Mitarbeit in den Gremien des SGSA

14.1 Berufung eines Mitgliedes und eines stellvertretenden
Mitgliedes in den Schul-, Kultur- und Sportausschuss des
SGSA

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium beruft

» Frau Fachdienstleiterin Erika Tholotowsky, Stadt Wolmirstedt, als Mitglied in
den Schul-, Kultur- und Sportausschuss des SGSA.

» Frau Dezernentin Ina-Babette Barann, Stadt Schonebeck, als stellvertretendes
Mitglied in den Schul-, Kultur- und Sportausschuss des SGSA.

Begrindung:

Frau Burgermeisterin Cassuhn, Stadt Wolmirstedt, bislang stellvertretende Vorsitzende des
Schul-, Kultur- und Sportausschusses des SGSA, bat mit Schreiben vom 03.07.2019, in der
Landesgeschaftsstelle eingegangen am 08.07.2019, um Abberufung als Mitglied des Aus-
schusses und schlug vor, als neues Mitglied Frau Erika Tholotowsky, Fachdienstleiterin Ju-
gend, Kultur, Sport und Soziales der Stadt Wolmirstedt, zu berufen.

Herr Oberblrgermeister Knoblauch, Stadt Schonebeck, teilte mit Schreiben vom 02.07.2019,
in der Landesgeschéftsstelle eingegangen am 09.07.2019, mit, dass das bislang in den Aus-
schuss benannte stellvertretende Mitglied, Herr Dezernent Joachim Schulke, sich mit Wir-
kung zum 01.08.2019 im Ruhestand befindet. Das Aufgabengebiet bernehme ab diesem
Zeitpunkt Frau Dezernentin Ina-Babette Barann. Sie solle dann gleichzeitig im Schul-, Kultur
und Sportausschuss des SGSA mitwirken.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 23.07.2019

00-00-60 he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Referentin Elke Thurmann
TOP 14 Mitarbeit in den Gremien des Stadte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt
14.2 Berufung eines stellvertretenden Mitgliedes in den Rechts-

und Verfassungsausschuss des SGSA

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beruft als stellvertretendes Mitglied in den Rechts- und Verfas-
sungsausschuss Frau Silke Beck, Leiterin des Rechtsamtes der Stadt Dessau-
RoRlau.

Begrindung:

Herr Westhagemann, Rechtsamtsleiter der Stadt Dessau-RoRlau, wurde als stellvertretendes
Mitglied in den Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA berufen.

Mit Schreiben vom 24.05.2019 hat die Stadt Dessau-RoRlau mitgeteilt, dass Herr Westhage-
mann in den Ruhestand getreten ist und vorgeschlagen, seine Nachfolgerin im Amt, Frau
Silke Beck, als stellvertretendes Mitglied in den Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA
zu berufen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 25.07.2019

10-50-24 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 184
Datum: 19.08.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 15 Mitteilungen
151 E-Government-Gesetz Sachsen-Anhalt
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 167. Prasidiumssitzung am 30.11.2015 (TOP 10.5)

169. Prasidiumssitzung am 08.03.2016 (TOP 5)
175. Prasidiumssitzung am 11.09.2017 (TOP 7.3)

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde in erster Lesung in der Sitzung des Landtages
am 28.09.2017 behandelt.

Im Rahmen der weiteren Ausschussberatungen wurden die kommunalen Spitzenverbande
durch den federfiihrenden Ausschuss fiir Inneres und Sport am 15.3.2018 angehért. Dabei hat
die Landesgeschaftsstelle auf der Grundlage der Prasidiumsbeschliisse aus der 169. Sitzung
und 175. Sitzung festgestellt, dass der Gesetzentwurf grundsétzlich in die richtige Richtung
geht. Dies gilt insbesondere fiir die vorgesehene Regelung zur Setzung gemeinsamer Stan-
dards und die vorgesehene Einrichtung eines IT-Kooperationsrates als Schnittstelle fur die
Zusammenarbeit und zum Interessenausgleich zwischen Landes- und Kommunalverwaltung
beim Aufbau der elektronischen Verwaltung in Sachsen-Anhalt.

Gleichzeitig hat die Landesgeschéftsstelle deutlich gemacht, dass der Landesgesetzgeber mit
dem E-Government-Gesetz auch die erforderliche strategische Schwerpunktsetzung vollzie-
hen muss, um eine ztigige Digitalisierung der offentlichen VVerwaltung zu gewahrleisten.

Dazu gehort die Bereitstellung der notwendigen finanziellen Ressourcen fiir den mit der Um-
setzung des Gesetzes verbundenen kommunalen Mehraufwand. Weiterhin haben wir eine Zu-
sammenarbeit auf Augenhohe und die Entwicklung eines gemeinsamen Konzeptes mit wichti-
gen Vorhaben, die Land und Kommunen gleichermaRen umsetzen, angemahnt. Dazu gehoren
in einem ersten Schritt die unentgeltliche Bereitstellung der notwendigen Basisdienste zur
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG).

Der Landtag hat das Gesetz in zweiter Lesung am 19.06.2019 beschlossen.
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Gegeniiber dem Gesetzentwurf der Landesregierung sind folgende Anderungen hervorzuhe-
ben:

8 3 (elektronische Aktenfiihrung und Vorgangsbearbeitung)

Die Regelung wurde durch einen neuen Abs. 4 ergénzt, wonach das Land den Gemeinden,
Verbandsgemeinden und Landkreisen, die bis zum 1. Januar 2022 ihre Akten elektronisch
fiihren und ihre Verwaltungsvorgange elektronisch bearbeiten, Zuwendungen im Rahmen der
im Haushalt fiir diese Zwecke bereitgestellten Mittel gewahrt.

8 21 (gemeinsame Kommunikationsinfrastruktur)

Abs. 2 der Vorschrift bestimmt nunmehr, dass das Land im Rahmen der Schaffung einer ge-
meinsamen Kommunikationsinfrastruktur den Gemeinden, Verbandsgemeinden und Land-
kreisen die Nutzung des Landesportals Sachsen-Anhalt einschlieRlich der Basisdienste nach 8
18 Abs. 1 des Gesetzes unentgeltlich Gberlasst.

Dazu gehdren insbesondere:

» Nutzerkonten

» Informationen tber Zustandigkeiten und Leistungsbeschreibungen der Verwaltungsver-
fahren

» ein elektronischer Zugang durch eine De-Mail-Adresse im Sinne des De-Mailgesetzes o-
der ein sonstiges sicheres Verfahren nach § 1 Abs. 1 Satz 1VbVfG LSAi. V. m. § 3a
Abs. 2 Satz 4 Nr. 4 VwWVTG

» der elektronische Identitatsausweis nach § 18 Personalausweisgesetz

> sichere Ubertragungswege zwischen den elektronischen Postfachern der beim Landespor-
tal und seinen Basisdiensten registrierten natlrlichen oder juristischen Personen und der
Landes- und Kommunalverwaltung

» elektronische Bezahlmdglichkeiten

» elektronische Beteiligungsverfahren

» Geo-Referenzierung.

Durch die vorstehend dargestellten Regelungen sollen den Kommunen der Einstieg in die me-
dienbruchfreie elektronische VVorgangsbearbeitung erleichtert und die fur die Teilnahme der
kommunalen Portale am bundesweit aufbauenden Portalverbund nach dem OZG erforderli-
chen Basisdienste kostenlos bereitgestellt werden.

Damit ist der Landesgesetzgeber der Forderung der kommunalen Spitzenverbénde nach einem
angemessenen Mehrbelastungsausgleich nur unzureichend nachgekommen. Nicht nachvoll-
ziehbar ist, dass der Landtag die Bewertung der Landesregierung tilbernommen hat, wonach
mit dem E-Government-Gesetz Sachsen-Anhalt wieder konnexitatsrelevante Aufgabentber-
tragungen i.S.v. Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA verbunden sind, noch neue Standards fir Kommu-
nen gesetzt werden. Die vom Landtag vorgenommenen Anderungen kénnen deshalb nur als
erster Schritt zu einem erforderlichen Mehrbelastungsausgleich angesehen werden.
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Ob die Umsetzung des Gesetzes ein Erfolg wird, diirfte wesentlich auch von den Ergebnissen
der Arbeit des neuen, noch zu bildenden, IT-Kooperationsrates abhangen, dem neben dem IT-
Beauftragten der Landesregierung und je einem Vertreter der Ressorts auch die kommunalen
Spitzenverbande mit jeweils zwei Mitgliedern angehdren werden (§ 25 EGovG LSA). Uber
die Benennung der beiden SGSA-Vertreter im IT-Kooperationsrat wird in einer der néchsten
Sitzungen des Prasidiums zu entscheiden sein.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 05.08.2019

Prasidiumssitzung Nr. 184

Datum: 19.08.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referent Jorn Langhoff

TOP 15 Mitteilungen

15.2 2b Umsatzsteuergesetz; Verlangerung der Ubergangsfristen

und Schaffung neuer Auskunftsrechte

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Nach aktueller Rechtslage ist die Neuregelung der Umsatzbesteuerung fir jPOR in § 2b UStG
spatestens zum 01.01.2021 verpflichtend anzuwenden. Die Kommunen sind derzeit intensiv
mit der systematischen Erfassung steuerpflichtiger Sachverhalte befasst. Dabei stol3en sie zu-
nehmend auf Abgrenzungsfragen, deren Kl&rung aufgrund fehlender rechtlicher Regelungen
nicht méglich ist. Ursachlich hierfiir ist u. a., dass sich die Finanzverwaltung von Bund und
Landern bisher nur auf wenige BMF-Schreiben oder Hilfsangebote zu den vielen offenen An-
wendungsfragen verstdndigen konnte. Zudem werden verbindliche Auskiinfte von den Fi-
nanzamtern mit Verweis auf zuvor auf Bund-L&nder-Ebene zu klérende wichtige Anwen-
dungsfragen verweigert. Hinzu kommt, dass die verbindliche Auskunft nur da zur Anwen-
dung kommt, wo der zu beurteilende Sachverhalt noch nicht verwirklicht wurde. Fur die Be-
urteilung einer moglichen Umsatzsteuerbarkeit bereits seit langerem bestehender kommunaler
Tatigkeiten lauft das Instrument somit ins Leere.

Eine fristgerechte Umsetzung auf das neue Umsatzsteuerrecht erscheint somit kaum noch
maoglich. Wir unterstitzen daher ausdriicklich die Bestrebungen der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande nach einer Verlangerung der Options- bzw. Ubergangsfrist zur
Anwendung des alten Rechts nach § 27 Abs. 22 Satz 3 UStG um zwei Jahre sowie die Schaf-
fung einer umsatzsteuerlichen Anrufungsauskunft nach dem Vorbild von § 42e EStG. Dies
haben wir mit Schreiben vom 11.07.2019 Finanzminister Richter mitgeteilt und um Unterstut-
zung gebeten. Daruber informierten wir auch mit E-Mail-Rundschreiben vom 12.07.2019.

Das Bundeskabinett hat Ende Juli 2019 den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur weiteren
steuerlichen Férderung der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher Vor-
schriften (,,Jahressteuergesetz 2019“) beschlossen. Die kommunalen Anderungswiinsche zur
Umsatzsteuer sind bisher zwar nicht aufgenommen worden. Dem Vernehmen nach wird je-
doch die Verlangerung der Ubergangsfrist beim § 2b UStG vom Bundesministerium der Fi-
nanzen als positiv eingeschatzt. Sie wird Gegenstand der Besprechung der Steuerabteilungs-
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leiter im September sein. Die vorgeschlagene Anrufungsauskunft wird dagegen wohl nicht
aufgegriffen.

Immer wieder erreichen die Landesgeschaftsstelle zudem Anfragen in Richtung einer konkre-
ten Arbeitshilfe zur Umsetzung des § 2b UStG. U.a. in der Klausurtagung des Prasidiums am
06.05.2019 wurde aufgrund einer erneuten Anfrage in Aussicht gestellt, dass die Landesge-
schaftsstelle prift, ob durch den SGSA aus Mitteln zur Férderung der gemeindlichen Selbst-
verwaltung eine Arbeitshilfe erstellt werden konnte. Aus den nachfolgenden Griinden sehen
wir die Erarbeitung einer solchen Arbeitshilfe zumindest zum jetzigen Zeitpunkt als nicht
zielfihrend an.

Der Einflihrungsprozess ist, wie eingangs dargestellt, zum Teil ins Stocken geraten und
wirft derzeit viele vor allem steuerrechtliche Fragen auf, die nicht einmal innerhalb der Fi-
nanzverwaltungen einer Losung zugefuhrt werden. Auch eine Arbeitshilfe konnte hier
derzeit keine verlasslichen Aussagen treffen.

Alle Seminare und Informationsveranstaltung von Fortbildungseinrichtungen sowie Wirt-
schaftsprifern schlieen mit dem Hinweis der notwendigen individuellen Einzelfallpru-
fung. Sicherlich ist damit gerade bei den Wirtschaftsprifern auch ein Eigeninteresse ver-
bunden. Jedoch ist das Umsatzsteuerrecht, wie das Steuerrecht insgesamt, eine komplexe
Rechtsmaterie, in dem neben Fragen zur Unternehmereigenschaft und der damit verbun-
denen Einordnung in einen steuerbaren oder nicht steuerbaren Bereich vielfaltige Folge-
fragen wie z.B. zur Steuerbefreiung (8 4 UStG), zum Verzicht auf die Steuerbefreiungen
(8 9 UStG) oder auch zum Vorsteuerabzug (8 14 UStG) zu beachten sind. Hier gilt es an-
hand der Situation vor Ort zu prifen, inwieweit bestimmte VVorgaben aus dem UStG und
der standigen Rechtsprechung anzuwenden sind. Deshalb haben wir in der Vergangenheit
stets die Hinzuziehung eines Steuerberaters bzw. Wirtschaftsprifers empfohlen; erst
Recht auch vor dem Hintergrund der VVorgaben des Steuerberatungsgesetzes. Ein allge-
meines Arbeitspapier kann die notwenige Einzelfallbetrachtung nicht ersetzen.

Zudem resultieren neben fiskalischen und politischen Risiken zunehmend auch personli-
che strafrechtliche Gefahren fiir die Verwaltungsleitungen sowie die Mitarbeiter in den
Steuerfachdiensten der St&dte. Diese resultieren aus der Gefahr einer falschen Steuererkla-
rung. Dies kann auch darin begriindet sein, dass sich erst im Rahmen der Bestandsaufnahe
zum neuen § 2b UStG herausstellt, dass eigentlich bisher umsatzsteuerbare Leistungen vor
allem in Form Betriebe gewerblicher Art nicht einer Umsatzsteuerpflicht zugefthrt wur-
den. Auch hier bedarf es u.E. einer steuerrechtlichen Beratung.

Grundsatzlich gilt: Entdeckt die Kommune einen Fehler in der Steuererklarung, muss eine
umgehende Korrektur erfolgen. Konkret sieht 8 153 AO eine Anzeige- und Berichtigungs-
pflicht fur alle nicht festsetzungsverjahrten Jahre vor. In der Vergangenheit konnten sol-
che Korrekturen relativ unproblematisch vorgenommen werden. Aufgrund neuerer BGH-
Rechtsprechung zum sog. Eventualvorsatz, wonach eine vorsatzliche Steuerverkirzung

(8 370 AO) bereits dann vorliegen kann, wenn sie lediglich fur konkret moglich gehalten
worden ist, wird nun jedoch jede Berichtigung nach 8 153 AO schnell zum steuerstraf-
rechtlichen Risikofall. Auch hier durfte ein allgemeines Arbeitspapier die notwenige Ein-
zelfallbetrachtung nicht ersetzen kdnnen.
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- Allgemeine Broschure bzw. Arbeitshilfen zur Einflihrung des § 2b UStG gibt es bereits.
Dies verdeutlicht eine einfache Internetrecherche. Auch die von uns tiber die Kommunal-
nachrichten sowie die eingerichtete Sonderrubrik zum § 2b UStG zur Verfligung gestell-
ten Informationen geben Hinweise zu den erforderlichen Schritten und zu beachtenden
BegleitmalRnahmen bei der Einflhrung. Eine Ldsung fur auftretende steuerrechtliche Fra-
gen, die aktuell nicht einmal von der Finanzverwaltung im Rahmen einer verbindlichen
Auskunft geklart werden, kénnen diese erwartungsgemal nicht liefern.

- Wir verschlieBBen uns der Idee einer Arbeitshilfe nicht generell. Daher haben wir in unse-
rem Schreiben an Finanzminister Richter vom 11.07.2019 auch deutlich gemacht, dass die
Kommunen grundsatzlich eine Arbeitshilfe benotigten, die abstrakt-generelle Sachver-
halte, die umsatzsteuerpflichtig oder umsatzsteuerfrei sind, klar definiert und von der Fi-
nanzverwaltung flr zuklnftige Steuerverfahren als verbindlich zugrunde gelegt wird. Dies
durfte das hiesige Ministerium der Finanzen derzeit aufgrund der zuvor beschriebenen Di-
vergenzen auch noch nicht in vollem Umfang leisten kdnnen.

Auch deshalb regen wir einen fortlaufenden Austausch zwischen Ministerium der Finan-
zen, kommunalen Spitzenverbanden und vor allem kommunalen Praktikerinnen und Prak-
tikern an. Hintergrund fiir die Forderung ist u.a., dass eine Gruppe kommunaler Praktiker
aktuell einen Katalog der gemeindlichen Entgelte und deren umsatzsteuerliche Behand-
lung erarbeitet. In der kommenden Sitzung unseres Arbeitskreises Kommunalabgaben und
Steuern, Mitte September, wird Uber den weiteren Fort- und Umgang mit diesem Katalog
beraten.



