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Rundschreiben Nr. 510/2019 
 
Schriften zum deutschen und europäischen Kommunalrecht; 
Band 55 „Gleichwertige Lebensverhältnisse bei veränderter Statik des Bun-
desstaates?“ 
 
 
Kurzfassung: 
In den Schriften zum deutschen und europäischen Kommunalrecht des Deutschen 
Landkreistages ist der Band 55 „Gleichwertige Lebensverhältnisse bei veränderter 
Statik des Bundesstaates?“ erschienen. Er enthält die Sammlung der Referate und 
Diskussionsberichte des diesjährigen Professorengesprächs des Deutschen Land-
kreistages und kann zu einem Sonderpreis von 21,00 Euro über die Hauptgeschäfts-
stelle des Deutschen Landkreistages bestellt werden.  
 
Als Band 55 der Schriften zum deutschen und europäischen Kommunalrecht des 
Deutschen Landkreistages (DLT) ist unter dem Titel „Gleichwertige Lebensverhält-
nisse bei veränderter Statik des Bundesstaates?“ soeben die Sammlung der Refera-
te und Diskussionsberichte des diesjährigen Professorengesprächs des DLT er-
schienen. 
 
Zwei Entwicklungen haben im Herbst und Winter 2018/19 die rechtspolitische Dis-
kussion in Deutschland maßgeblich bestimmt:  
 
• Zum einen die Einsetzung der Kommission „Gleichwertige Lebensverhältnisse“, 

die bis Ende April 2019 in sechs Arbeitsgruppen zum Teil einvernehmliche, zum 
Teil äußerst kontroverse Lösungsvorschläge erarbeitet hat, die eigentlich noch im 
Frühjahr 2019 zu einem Lösungspaket hätten verdichtet werden sollen.  

 
• Zum anderen ging es um die quälenden Erörterungen zur erneuerten Änderung 

der Art. 104b, 104c, 125c und 143e GG.  
 

Beide Themenblöcke haben eine erhebliche kommunale Relevanz und waren damit 
geradezu prädestiniert auch zum Gegenstand des jüngsten Professorengesprächs 
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des DLT gemacht zu werden, das am 12./13. März 2019 in Berlin und Neuharden-
berg stattfand. 
 
Der jetzt erschienene Tagungsband dokumentiert die bei diesem Anlass gehaltenen 
Referate, die Berichte von Prof. Dr. Hans-Günter Henneke zu der wiederum sehr 
intensiv geführten Diskussion sowie das Gesprächsfazit aus der Feder von Prof. Dr. 
Christian Waldhoff, der - zusammen mit Prof. Dr. Friedrich Schoch - auch die Ge-
sprächsleitung übernommen hatte. Prof. Dr. Waldhoff zeichnete darüber hinaus auch 
für das erste Referat verantwortlich, das die Frage betrifft, welche Vorgaben sich 
dem Grundgesetz im Hinblick auf die „magische Formel von ‚gleichwertigen Lebens-
verhältnissen‘ im Bundesgebiet“ entnehmen lassen.  
 
Zu den unbestreitbaren Grundlagen gleichwertiger Lebensverhältnisse gehört jeden-
falls eine auskömmliche kommunale Steuer- und Finanzausstattung. Prof. Dr. 
Schoch deutete insoweit in seinem Referat die Vorschrift des Art. 28 Abs. 2 Satz 3 
GG aus und setzte sich dabei ausführlich mit der jüngsten Rechtsprechung des 
Bundesverfassungsgerichts auseinander, aus der in aller Deutlichkeit folgt, dass der 
von dieser Norm gewährleistete Schutz des Kernbereichs der kommunalen Finanz-
ausstattung auch durch ggf. entgegenstehendes Landesverfassungsrecht nicht un-
terwandert werden kann. Prof. Dr. Henneke nahm in seinem Referat Bezug auf die 
Arbeitsgruppe der Gleichwertigkeitskommission, die sich mit den kommunalen Alt-
schulden beschäftigte, und stellt klar, dass die Länder (und nicht der Bund) in der 
Hauptverantwortung für die Rückführung der Kassenkredite ihrer Kommunen stehen.  
 
Ebenfalls um Finanzierungsfragen vor dem Hintergrund des Ziels gleichwertiger Le-
bensverhältnisse ging es in den Referaten von Prof. Dr. Hanno Kube, der sich mit 
der neuerlichen Reform des Art. 104dc GG sowie mit dem „Gute-Kita-Gesetz“ be-
fasste, und Prof. Dr. Johannes Hellermann, dessen Thema die Weiterentwicklung 
der Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91a GG war.  
 
Dass die Herstellung gleichwertiger Lebensverhältnis auch ein Mindestmaß an 
gleichwertiger Infrastruktur voraussetzt erläuterten schließlich Prof. Dr. Axel Priebs in 
seinem Vortrag über die Bedeutung der Raumordnung sowie vor allem auch 
Matthias Cornils, der sich ausführlich mit den schwierigen Fragen des Nebeneinan-
ders von Markt und Staat bei der Versorgung der ländlichen Räume mit leistungsfä-
higen Breitbandinfrastrukturen befasste.  
 
Als hochrangiger Gast konnte in diesem Jahr der Ministerpräsident des Landes 
Sachsen-Anhalt, Dr. Reiner Haseloff MdL, als Teilnehmer des Professorengesprächs 
begrüßt werden. Dr. Markus Mempel hat es übernommen, seine Ausführungen zu 
„Mehr Steuergerechtigkeit bei der Gewerbesteuerverteilung“ zu dokumentieren.  
 
Der Band umfasst 252 Seiten und ist zu einem Sonderpreis von 21,00 Euro für Mit-
glieder des DLT mit dem als Anlage beigefügten Bestellbogen über die DLT-
Hauptgeschäftsstelle zu erwerben. 
 
In Vertretung 

 
Struckmeier       Anlage 


