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Entwurf der Richtlinie iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung
interoperabler digitaler technischer Infrastrukturen sowie Lehr- und Lerninfra-
strukturen

Bezug: Ihr Schreiben vom 5. Juli 2019

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin Feul3ner,

fur den Ubersandten Entwurf einer Richtlinie des Landes Uber die Gewahrung von
Zuwendungen aus dem DigitalPakt Schule (DigiPakt-Richtlinie) und die Moglichkeit
zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Allgemeine Anmerkungen

Kommunale Mitfinanzierung

Grundsatzlich begruf’en wir, dass der Bund auf der Grundlage der Bund-Lander-
Verwaltungsvereinbarung zum DigitalPakt Schule fir einen Zeitraum von funf Jahren
insgesamt 5 Mrd. Euro fir die Digitalisierung der Schulen zur Verflgung stellen wird,
wovon auf Sachsen-Anhalt rund 137,6 Mio. Euro entfallen. Allerdings wird dieses
Forderprogramm allein nicht ausreichen, um die Schulen auf die digitalen Herausfor-
derungen der Zukunft vorzubereiten.
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Kritisch ist zudem anzumerken, dass die Schultrager zusatzlich einen Eigenanteil
von mindestens 10 % der zuwendungsfahigen Kosten selbst aufbringen mussen.

Wir beflrchten, dass allein wegen fehlender Haushaltsmittel nicht jeder kommunale
Schultrager die Bundesférderung vollstandig in Anspruch nehmen kann. Dies darf
aber im Interesse der Schuler kein Ausschlussgrund sein. Wir bitten daher, zumin-
dest fiir finanzschwache Kommunen eine Ubernahme des Kofinanzierungsanteils
aus Landesmitteln zu ermoglichen.

Schnelle Internetanbindung als Férdervoraussetzung

In der Praambel der Vereinbarung wird vorangestellt, dass Schulen, die aus dem
DigitalPakt eine Férderung erhalten wollen, Gber die entsprechende technische Aus-
stattung, insbesondere breitbandige Internetzugange, verfugen mussen.

Die flachendeckende Ausstattung aller Schulen in Sachsen-Anhalt mit einem leis-
tungsfahigen Netzanschluss ist allerdings kurzfristig nicht zu erwarten. Das Bundes-
verkehrsministerium hat jingst Daten veroffentlicht, wonach mehr als die Halfte
(50,91 %) der Schulen in Sachsen-Anhalt keinen Zugang zu schnellem Internet mit
einer Geschwindigkeit von mindestens 50 Mbit pro Sekunde hat. Sachsen-Anhalt ist
damit im Landervergleich Schlusslicht.

Das Land muss daher dringend seine Aktivitdten fur einen schnellen Anschluss der
Schulen ans Glasfasernetz beschleunigen.

Gleichzeitig muss geklart werden, wie mit Schulen umgegangen werden soll, die
zeitnah keine schnelle Netzanbindung erhalten kdnnen. In keinem Fall dirfen einzel-
ne Schulen vom Prozess der Digitalisierung ausgeschlossen werden.

Technisch-pédagogische Einsatzkonzepte

Aus unserer Sicht besteht kein zwingender sachlicher Grund, fur die Beantragung
der Mittel aus dem DigitalPakt ein technisch-padagogisches Einsatzkonzept der je-
weiligen Schule zu fordern. Keinesfalls aber sollten an ein derartiges Konzept tber-
zogene Anforderungen gestellt werden.

Forderschwerpunkte in den Schulen sind nach der DigitalPakt-Richtlinie die notwen-
digen Infrastrukturen innerhalb der Schulen, z. B. interne Vernetzung, W-LAN und
digitalen Tafeln etc. Ziel muss sein, die grundlegenden infrastrukturellen Vorausset-
zungen schnellstmoéglich in jeder Schule zu schaffen. Hierflr ist kein technisch-
padagogisches Einsatzkonzept erforderlich.

Die Erstellung des technisch-padagogischen Einsatzkonzepts fallt auch nicht in die
Zustandigkeit der Schultrager. Es handelt sich um eine Verpflichtung der Schullei-
tungen mit der Lehrerschaft und damit des Landes!

Die Koordinierungsstelle fur nachhaltige digitale Infrastrukturen fur Unterricht und
Schulen im Landesinstitut fur Schulqualitat und Lehrerbildung sollte ihre Ressourcen
besser fur die Schulung und konzeptionelle Anleitung der Schulleitungen und Lehr-



krafte einsetzen. Denn letztlich wird sich jede Schule der Nutzung digitaler Medien
und Lerninhalte zukiinftig stellen mussen.

In jedem Fall bitten wir, die bereits im Rahmen des IKT-Programms erstellten und
gepruften Konzeptionen im Rahmen der DigitalPakt-Richtlinie anzuerkennen, um
einen Doppelaufwand fur die kommunalen Schultrager, aber auch fir die beteiligten
Landesbehorden zu vermeiden. Ziel muss eine schnelle und zielorientierte Umset-
zung der DigitalPakt-Richtlinie sein. Hierzu soliten den beteiligten Landesstellen
knapp gehaltene zeitliche Vorgaben flr das Prifungs- und Bewilligungsverfahren
gesetzt werden.

Hinweise zu einzelnen Regelungen

Im Einzelnen nehmen wir auf der Grundlage der Hinweise unserer Mitglieder wie
folgt Stellung:

Zu Ziff. 2.1. a) des RL-Entwurfs:

Die hier vorgesehene Foérderung flankierender MalRnahmen zur Landesinitiative
JTN-XT* durch die im Rahmen des ,Digital-Pakt Schule” bereitgestellten Bundesmit-
tel sehen wir kritisch. Die Kosten fur die Landesinitiative ,ITN-XT* sollten vollstandig
vom Land gezahlt werden.

Zu Ziff. 2.1. f) des RL-Entwurfs:

Die Vorgaben zur Beschaffung von mobilen Endgeraten (Laptops, Notebooks, Tab-
lets) werden von den Schultragern als zu restriktiv bewertet. Die vorhandenen Gera-
te sind oft alt und kdnnen nicht mehr in ein komplexes Netzwerk eingebunden wer-
den, sondern mussen dringend ersetzt werden.

Der Hochstbetrag von 25.000 Euro je Schule wird als zu gering eingeschatzt. Allein
die Kosten fir einen Klassensatz (28 + 1) liegen mit rd. 26.000 Euro bereits deutlich
darUber.

Zu Ziff. 2.4. des RL-Entwurfs:

Die Beschrankung der Férderung von Planungs- und Beratungsleistungen auf ma-
ximal 20 v. H. der Projektkosten wird aus Sicht der Schultrager als problematisch
eingeschrankt, weil diese Kosten bei komplexen Malinahmen deutlich hoher liegen
kénnen.

Zu Ziff. 3.2 des RL-Entwurfs:
Die hier geregelte Moglichkeit, dass die Aufgabenzustandigkeit bei der Mitgliedsge-

meinde einer Verbandsgemeinde liegt, dirfte durch die Regelung in § 90 Abs. 1 Ziff.,
2 KVG LSA ausgeschlossen sein.



Zuwendungsempfanger sind nach Ziffer 3.1 des Richtlinienentwurfs ausschlieflich
die Schultrager. Das ware im Falle der Verbandsgemeinden also gem. § 90 Abs. 1
Ziff. 2 KVG LSA immer nur und ausschliel3lich die Verbandsgemeinde selbst.

Lediglich das Eigentum kann bei der Mitgliedsgemeinde verbleiben.
Zu Ziff. 4.1.des RL-Entwurfs:

Die Zuwendungsvoraussetzung, wonach der Antragsteller Eigentiumer oder Erbbau-
berechtigter des betroffenen Grundstlcks oder vertraglich zur Vornahme der Investi-
tion berechtigt sein muss, fuhrt in der Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten.

Unsere Mitglieder schildern, dass sie zum Teil in angemieteten Raumlichkeiten
Schulen betreiben und die Mietvertrage zur Vornahme von Investitionen nicht aus-
dricklich berechtigen. Der Abschluss von Anderungsvertragen ist nicht in jedem Fall
moglich oder sachdienlich.

Es bedarf deshalb der Mdglichkeit von Einzelfallldsungen.
Zu Ziff. 4.3. des RL-Entwurfs:

Die Schultrager haben nur einen sehr begrenzten Einfluss auf die jeweiligen ortli-
chen Netzanbieter. Deshalb kdnnen sie auch nur bedingt sicherstellen, dass an allen
ihren Schulstandorten Mindeststandards flr die digitale Vernetzung gewahrt werden.

Zu Ziff. 4.5. des RL-Entwurfs:

Die Prufung der Forderfahigkeit der Vorhaben anhand konkreter und nachvollziehba-
rer technisch-padagogisches Einsatzkonzepte der jeweiligen Schule darf nicht zum
Nadelohr des gesamten Forderprogramms werden. Deshalb sollte nochmals fachlich
und politisch erortert werden, ob diese Fordervoraussetzung tatsachlich erforderlich
ist. Anders als mit der IKT-Richtlinie sollen mit dem DigitalPakt grundsatzlich alle
Schulen erreicht werden. Es bedarf deshalb auch keiner Auswahlkriterien.

Der Verweis auf die ,Leitlinien zur IT-Ausstattung an Schulen" sowie die ,Handrei-
chung zur Erstellung von Medienbildungskonzepten” macht deutlich, dass es not-
wendig ist, in jeder Schule Lehrerinnen und Lehrer als Ansprechpartner fur die Er-
stellung der Konzepte bzw. Antrdge zu benennen. Beide Papiere richten sich an die
Schulen. Das Bildungsministerium muss sicherstellen, dass entsprechende arbeits-
fahige Teams in den Schulen existieren und die Medienbildungskonzepte mit dem
LISA abgestimmt sind.

Die fur die Bewertung der technisch-padagogischen Einsatzkonzepte zustandige
Koordinierungsstelle fur nachhaltige digitale Infrastrukturen fir Unterricht und Schu-
len im Landesinstitut fir Schulqualitat und Lehrerbildung muss in jedem Fall so er-
tuchtigt werden, dass das dortige Verfahren schnell abgeschlossen werden kann.

Allerdings gibt es aus unserer Sicht keinen zwingenden Grund, fur die Beantragung
der Mittel aus dem DigitalPakt ein technisch-paddagogisches Einsatzkonzept fur jede



Schule zu fordern. In jedem Fall sollten an ein derartiges Konzept keine (iberzoge-
nen Anforderungen gestellt werden.

Unsere Mitglieder bitten ausdricklich, die bereits im Rahmen des IKT-Programms
erstellten und gepriften Konzeptionen auch im Rahmen der DigitalPakt-Richtlinie
anzuerkennen, um einen Doppelaufwand flir die kommunalen Schultrager und fur
die beteiligten Landesbehdérden zu vermeiden.

Zu Ziff. 5.3. des RL-Entwurfs:

Viele Kommunen haben eine angespannte Haushaltssituation, die die Bereitstellung
des 10 %igen Eigenanteils ausschlief3t. Nach der VV ,DigitalPakt Schule* ermogli-
chen die Lander die Teilnahme finanzschwacher Kommunen (vgl. § 8 Abs. 4 Satz 3).
Eine vollstandige Ubernahme der Kofinanzierung aus dem Landeshaushalt sollte
deshalb - zumindest fur finanzschwache Kommunen - ermdglicht werden.

Zu Ziffer 6 des RL-Entwurfs:

Die Intention der Anderung des Art. 104c GG durch das Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 28.03.2019 (BGBI. | S. 404-405) war u.a., dass neben finanz-
schwachen Kommunen, fur die der alte Art. 104c GG bisher Finanzhilfen des Bun-
des vorsah, nun zusatzlich auch alle anderen Kommunen in den Genuss von Fi-
nanzhilfen des Bundes flr gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen zur Steigerung
der Leistungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur kommen. Zielstellung
der Grundgesetzanderung war somit der flachendeckende Einsatz der Finanzhilfen
im gesamten Bundesgebiet. Dies gilt erst recht fur die DigitalPakt-Mittel. So verweist
die Verwaltungsvereinbarung unter § 6 Abs. 4, dass das Land die Teilnahme finanz-
schwacher Kommunen ermdglicht.

Jedoch trifft der jetzige Richtlinienentwurf keine Regelung fur jene Kommunen, die
aufgrund der Finanzschwache Uber keine genehmigte Haushaltssatzung verfligen
und sich somit in der vorlaufigen Haushaltsfihrung (§ 104 Abs. 1 Nr. 1 KVG) befin-
den. Daher regen wir die Erganzung einer ahnlichen Regelung wie unter Ziffer 6.2
der Richtlinie Schulinfrastruktur (RdErl. des MB vom 4. 6. 2018) an.

Da § 104 Abs. 1 KVG die gesetzliche Verpflichtung oder die Fortfihrung von bereits
im vergangenem Jahr begonnenen Mallnahmen voraussetzt, muss zusatzlich in Ab-
stimmung mit dem fur das kommunale Haushaltsrecht zustandigen Ministerium fir
Inneres und Sport erdrtert werden, dass die Mal3nahmen i. R. d. Richtlinie aufgrund
der hohen Fdérderquote von bis zu 90 v. H. und des bundes- und landespolitischen
Willens zum flachendeckenden Einsatz mit einer Interpretation der Unaufschiebbar-
keit auch im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung realisiert werden kdnnen.
Ohne eine entsprechende Regelung droht ansonsten ein Flickenteppich beim Ein-
satz der DigitalPakt-Mittel.



Zu Ziffer 6.5. des RL-Entwurfs:

Die erst nachtragliche Auszahlung der Férdermittel gegen Rechnungsnachweis wird
abgelehnt, denn hieraus folgt eine Vorfinanzierungsverpflichtung der beantragenden
Schultrager. Wir bitten, den Schultragern die vom Bund bereitgestellten Mittel sofort
weiterzuleiten, damit eine Vorfinanzierung vermieden wird.

Erfahrungsgemaf} dauert die Erstellung der Liefer- und Leistungsrechnungen eine
nicht unerhebliche Zeit. Wir halten es fur unangemessen, wenn die Schultrager in-
soweit in eine Vorfinanzierung treten missen, zumal das Land seinerseits die Bun-
desmittel vereinnahmt.

Fragen zu einzelnen Regelungen

Unsere Mitglieder sehen einen erheblichen Erlauterungsbedarf zur Umsetzung der
Forderrichtlinie. Wir regen deshalb an, zeitnah eine Informationsveranstaltung fur die
Schultrager anzubieten. Die Fragen betreffen u. a.:

Ziff. 2.1. des RL-Entwurfs:

Gilt die Begrenzung auf 20 % des Gesamtinvestitionsvolumens bzw. 25.000 Euro je
Schule auch fur stationare Endgerate oder fir Notebooks, die als mobile Endgerate
ausgelegt sind (feste Verkabelung, Kensington-Lock etc.)?

Zu 3.4. des RL-Entwurfs:

Unklar ist, ob die vertraglich vereinbarte Leistung mit dem Privaten oder auch schon
die Beauftragung im Rahmen der PPP- und Lebenszyklusvertrage forderschadlich
sein sollen. Wenn dem so ist, ware eine Vergabe des Investitionsvorhabens an einer
PPP- bzw. Lebenszyklusschule an einen anderen Dritten forderschadlich? Die For-
derschadlichkeit und somit Ausgrenzung von PPP- und Lebenszyklusschulen bei der
Forderung durch den DigitalPakt Schule ist nicht nachvollziehbar.

Ziff. 4.2. des RL-Entwurfs:

Wann kann mit der Vergabe von Planungsleistungen von Mallnahmen begonnen
werden?

Ziff. 6.3. des RL-Entwurfs:
Kénnen nicht gebundene Mittel nach dem 31.07.2021 ggf. zur Finanzierung anderer

MalRnahmen desselben Tragers eingesetzt werden, falls sich z. B. die Gesamtaus-
gaben erhoht haben?



Interesse besteht auch an der Frage, fir welche landesweiten und landerubergrei-
fenden Projekte (gemaf § 8 Abs. 2 VV DigitalPakt Schule 2019 bis 2024) die beim
Land verbleibenden rd. 13,8 Mio. Euro vorgesehen sind.

Abschlie3end betonen wir noch einmal ausdricklich unser gemeinsames Ziel, die
Bundesmittel aus dem DigitalPakt Schule mdglichst schnell und flachendeckend ein-
zusetzen. Hierflr erscheinen uns aber zwingend noch Anderungen in der (ibersand-
ten Landesrichtlinie erforderlich, die wir gerne mit Ihnen auch personlich erortern
wollen.
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