STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 18.09.2019

Le-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Landesgeschaftsfuhrer Jirgen Leindecker
TOP 1 BegrtRung und Feststellung der Tagesordnung
Anlagen
Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Die Tagesordnung wird mit folgenden Anderungen festgestellt:

> Neu: TOP5.1

Liquiditatskredite in Sachsen-Anhalt und der Zwang zur Haushalts-
konsolidierung

> TOP 5 (Programmierung EU-Forderperiode 2021-2027) wird TOP 5.2

» Neu: TOP 9.2

Landespersonalausschusses;
Benennung eines Mitgliedes






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2019

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 2 Genehmigung der Niederschrift Gber die 184. Prasidiums-

sitzung am 19.08.2019 in der Landesgeschéftsstelle

Anlagen

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Die Niederschrift Gber die 184. Prasidiumssitzung am 19.08.2019 in Magdeburg
wird genehmigt.

Begrindung:

Der Landesgeschaftsstelle sind keine Anderungs- oder Erganzungsvorschlage zu der mit E-
Mail am 04.09.2019 versandten Niederschrift Gber die 184. Prasidiumssitzung eingegangen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 17.09.2019

Prasidiumssitzung Nr. 185

Datum: 30.09.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Landesgeschaftsfuhrer Jirgen Leindecker

TOP 3 Erwerb eines Wohn- und Geschéaftshauses in Magdeburg

(Projekt Wittenberger Platz I1)

Gaste: Peter Schmidt, Hauptgeschéftsfiihrer
Industriebau Wernigerode GmbH
Dipl.-Ingenieur Frank Oheim, Geschaftsfihrer
arc Projektmanagement GmbH

Anlagen

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Am Donnerstag, dem 19.09.2019 findet zum Bauvorhaben Wittenberger Platz Il eine Bespre-
chung mit der Industriebau Wernigerode, Aengeveldt Immobilien GmbH & Co. KG sowie arc
Projektmanagement GmbH statt.

Der Vorbericht zu diesem Tagesordnungspunkt wird nach diesem Gespréch aktuell erstellt
und lhnen tbersandt.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.09.2019

00-00-16 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 4 Vorbereitung der 59. Kreisvorstandskonferenz am
21.10.2019 in Mockern
4.1 Neuwahl der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des

Prasidiums;
Erarbeitung eines Wahlvorschlages

Anlagen A

Bisherige Beratung: Klausurtagung am 06.05.2019

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium unterbreitet der 59. Kreisvorstandskonferenz am 21. Oktober 2019
far die Neuwahl der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Prasidiums
den im Vorbericht dargestellten Vorschlag.

Begrindung:

Gemal 8 8 Abs. 1 der Verbandssatzung werden die Mitglieder und stellvertretenden Mitglie-
der des Présidiums von der Kreisvorstandskonferenz unter Beachtung einer méglichst gleich-
maéRigen regionalen Verteilung und der EinwohnergroRenklassen der Mitglieder gewéhlt. Der
Landesgeschaftsfiihrer gehtrt dem Prasidium kraft Amtes an. Die Oberblrgermeister der
Kreisfreien Stadte und der Landesgeschéftsfuhrer werden durch ihre allgemeinen Vertreter
vertreten.

Gemal} § 14 Abs. 1 erfolgen die Wahlen zu den Verbandsamtern (hierzu gehort auch das Pra-
sidium) auf die Dauer von funf Jahren und finden innerhalb von sechs Monaten nach den all-
gemeinen Neuwahlen der Gemeinderéte statt.

Im Rahmen der Klausurtagung am 06. Mai 2019 Freyburg (Unstrut) bestand Einvernehmen,
dass fur die Neuwahl des Prasidiums in der 59. Kreisvorstandskonferenz am 21.10.2019 in
Madockern ein Wahlvorschlag erarbeitet werden soll. Aus dem Prasidium scheidet wegen Ein-
tritt in den Ruhestand im Oktober 2019 Herr Verbandsgemeindebirgermeister Bernd Skrypek
aus. Alle anderen Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Prasidiums haben ihre Be-
reitschaft erklart, erneut zu kandidieren.
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1. Gleichmalige regionale Verteilung und der Einwohnergroélienklassen
Auf der Grundlage der bisherigen regionalen Verteilung und der Mitgliedergruppen sowie der

demografischen Entwicklung in den EinwohnergréRenklassen kommt die Neuwahl des Préasi-
diums in vier Wahlgéngen mit folgender Sitzverteilung in Betracht:

Mitgliedergruppe Anzahl der Sitze regionale Verteilung
Kreisfreie Stadte 3 Sitze entfallt

15.001 bis 60.000 Einwohner 3 Sitze Nord/Mitte/Sid

bis 15.000 Einwohner 6 Sitze Nord (2)/Mitte (2)/Sud (2)
Verbandsgemeinden 2 Sitze Nord, Sid
insgesamt 14 Sitze

2. Vorschlag fur die Wahl der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder
1. Kreisfreie Stadte (Stellvertreter kursiv)

Herr Oberbirgermeister Dr. Bernd Wiegand, Halle (Saale)
Herr Burgermeister Egbert Geier, Halle (Saale)

Herr Oberbirgermeister Peter Kuras, Dessau-RoRlau
Frau Burgermeisterin Sabrina NulRbeck, Dessau-Rof3lau

Herr Oberbirgermeister Dr. Lutz Trimper, Landeshauptstadt Magdeburg
Herr Burgermeister Klaus Zimmermann, Landeshauptstadt Magdeburg

2. Stadte zwischen 15.001 und 60.000 Einwohner (Stellvertreter kursiv)

Herr Birgermeister Andreas Dittmann, Zerbst/Anhalt (Mitte)
Herr Oberblirgermeister Torsten Zugehor, Lutherstadt Wittenberg (Mitte)
Frau Burgermeisterin Mandy Schumacher, Hansestadt Gardelegen (Nord)
Herr Oberbirgermeister Frank Ruch, Quedlinburg (Mitte)
Herr Oberbirgermeister Bernward Kiper, Naumburg (Saale) (Sud)
Herr Oberblrgermeister Robby Risch, WeilRenfels (Sud)

3. Stadte und Gemeinden bis 15.000 Einwohner (Stellvertreter kursiv)

Herr Birgermeister Norman Klebe, Arendsee (Altmark) (Nord)
Herr Blrgermeister Bernd Poloski, Hansestadt Havelberg (Nord)
Herr Birgermeister Nico Schulz, Hansestadt Osterburg (Nord)

Herr Blrgermeister Andreas Brohm, Tangerhiitte (Nord)
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Herr Birgermeister Denis Loeffke, llsenburg (Harz)
Herr Burgermeister Peter Miller, Zahna-Elster

Frau Burgermeisterin Heidrun Meyer, Seeland
Herr Blrgermeister Frank von Holly, Mdckern

Frau Birgermeisterin Antje Klecar, Wettin-L6bejin
Herr Burgermeister Ralf Rettig, Stidharz

Herr Burgermeister Udo Manicke, Freyburg (Unstrut)
Herr Blrgermeister Steffen Schmitz, Braunsbedra
4. Verbandsgemeinden (Stellvertreter kursiv)

Herr Verbandgemeindeburgermeister Michael Stohr, Egelner Mulde
Herr Verbandsgemeindeburgermeister Frank Frenkel, Obere Aller

Frau Verbandsgemeindebiirgermeisterin Kerstin Beckmann, Wethautal
Herr Verbandsgemeindeburgermeister Kay-Uwe Bottcher, Weida-Land

(Mitte)
(Mitte)

(Mitte)
(Mitte)

(Stid)
(Siid)

(Siid)
(Stid)

(Nord)
(Nord)

(Stid)
(Siid)






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 18.09.2019

00-05-50 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 4 Vorbereitung der 59. Kreisvorstandskonferenz am
21.10.2019 in Mockern
4.2 Entwurf des Verbandshaushaltes einschliellich Stellenplan

fUr das Haushaltsjahr 2020

Anlagen - Entwurf des Verbandshaushaltes 2020 einschlief3lich
Stellenplan
- Vermdgensubersicht zum 31.12.2018
- Ubersicht tiber gebildete Riicklagen, Stand 30.08.2019

Bisherige Beratung: Klausurtagung am 06.05.2019 (TOP 2)

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium empfiehlt der Kreisvorstandskonferenz,

a) den Haushaltsplan mit Stellenplan fur das Haushaltsjahr 2020 gemal? 8§ 7 Abs. 2
der Verbandssatzung in der dem Vorbericht als Entwurf beigefligten Fassung fest-
zustellen sowie

b) die Verbandsumlage fur das Haushaltsjahr 2020 gemal} 8 7 Abs. 2 der Verbandssat-

zung unverandert in der seit dem Haushaltsjahr 2011 bestehenden Hohe zu erhe-
ben.

Begrindung:

I. Haushaltsplan

Der Entwurf des Haushaltsplanes schlieBt mit Einnahmen und Ausgaben i. H. v. je 6.469.600
Euro ab. Hierzu werden folgende Erlauterungen gegeben:



1. Einnahmen
e HHSt. 100 (Mitgliedsbeitrage)

Die Mitgliedsbeitrdage bleiben in der Hohe unveréndert. Die weiter sinkende Einwohnerzahl in
Sachsen-Anhalt wird jedoch zu Mindereinnahmen i. H. v. voraussichtlich 7.000 Euro fiihren.

Ohne die Einnahmen aus der Ausschittung der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwal-
tungs-GmbH (KWV) misste der einwohnerbezogene Mitgliedsbeitrag von 0,40 €/Einwohner
auf 0,66 €/Einwohner angehoben werden. Die KWV-Ausschittung stltzt damit den Mit-
gliedsbeitrag mit 0,26 €/Einwohner.

e HHSt. 140 (Mieten und Pachten)

Die Raumsituation der Landesgeschéftsstelle im Verbandsgebdude Sternstra3e 3 ist ange-
spannt. Zur angemessenen Unterbringung der Beschaftigten fehlen Biiroraume. Dartiber hin-
aus sind bauliche Veranderungen zur Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
hinsichtlich der IT-Anlage (Server) erforderlich.

Im 4. Obergeschoss (OG) des Verbandsgebaudes befinden sich neben der Geschéftsstelle der
KOWISA GmbH derzeit eine Einzimmer- und eine Dreizimmerwohnung mit einer Grundfla-
che von rund 100 m2. Diese Wohnungen sollen flr die Erweiterung der Landesgeschéftsstelle
genutzt werden. Das Prasidium hat sich nach Beratungen in der Klausurtagung am 06.05.2019
und in der 183. Prasidiumssitzung am 07.05.2019 fiir die baulichen Anderungen ausgespro-
chen. Es werden damit vier bis finf neue Burordume entstehen, die dem Platzbedarf der Lan-
desgeschéftsstelle langfristig entsprechen (s. Ausfiihrungen zu den HHSt. 312 und 710). Auf-
grund der Erweiterung der Landesgeschéftsstelle reduzieren sich die Mieteinnahmen ab dem
01.04.2020 um 9.000 Euro.

e HHSt. 165 (Ausschiuttung KWV)

Die Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KWV) - alleiniger Gesell-
schafter: SGSA - ist an der KOWISA GmbH beteiligt. Sie nimmt deshalb an der Gewinnaus-
schuttung der KOWISA GmbH fur die Gesellschafter teil. Im Haushaltsjahr 2019 wurden am
20.08.2019 gemal Présidiumsbeschluss vom 19.08.2019 677.608,75 Euro an den SGSA aus-
geschittet (Haushaltsansatz: 677.000 Euro).

Fur das Haushaltsjahr 2020 ist eine Ausschuttung i. H. v. 3.730.000 Euro zu erwarten. Davon
entfallen 3.100.000 Euro auf eine Immobilieninvestition (s. Ausfiihrungen zur HHSt. 314)
und 50.000 Euro auf die Forderung der gemeindlichen Selbstverwaltung in Sachsen-Anhalt.

e HHSt. 312 (Entnahme aus Sonderriicklage Verbandsgebéude)

In der Sonderriicklage fur das Verbandsgebdude werden am 01.01.2020 voraussichtlich
186.859 Euro bereitstehen. Aufgrund der aktuellen Raumsituation in der Landesgeschéfts-
stelle ist eine Nutzungsanderung fur zwei Wohnungen im 4. OG des Verbandsgebaudes fur
neue Blrordume vorgesehen. Damit kann zum einen gewahrleistet werden, dass alle Sachbe-
arbeiter der Landesgeschaftsstelle in einem Einzelzimmer sitzen und zum anderen die Be-
schaftigung von Referendaren und Praktikanten wieder ermoglicht wird. Gleichzeitig wird die
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Geschaftsstelle der KOWISA, die ebenfalls im 4. OG untergebracht ist, besser in die bauliche
und IT-Struktur der Landesgeschéftsstelle einbezogen.

Zur Umsetzung sind bauliche MaRnahmen (einschliellich der Erweiterung des IT-
Netzwerkes) sowie eine Nutzungsénderung erforderlich. Fir die Erweiterung der Landesge-
schaftsstelle im 4. OG sind 100.000 Euro eingeplant (s. HHSt. 710).

Das Présidium hat in der Klausurtagung am 05.05.2014 den erforderlichen Investitions-, Un-
terhaltungs- und Modernisierungsbedarf des Verbandsgebédudes festgelegt. Die urspriinglich
im Jahr 2019 vorgesehene Erneuerung der Auslegware in den Dienstrdumen im 3. OG der
Landesgeschaftsstelle wurde in das Haushaltsjahr 2020 verschoben. Fir die Finanzierung die-
ses VVorhabens sollen der Rucklage weitere 23.000 Euro entnommen werden (s. HHSt. 710).

e HHSt. 314 (Entnahme aus Sonderrticklage Immobilieninvestition)

Das Prasidium hat sich erstmalig in seiner 172. Sitzung am 05.12.2016 mit der satzungsgema-
Ren Verwendung der KWV-Uberschiisse befasst und beschlossen, den Erwerb und die Bebau-
ung eines Grundstlicks oder den Erwerb einer Immobilie in der Landeshauptstadt Magdeburg

zu prfen.

In der 56. Kreisvorstandskonferenz (KVK) am 11.06.2018 wurde der Beschluss gefasst, aus
der Gewinnausschittung der KWV fiir das Geschéftsjahr 2017 einen Betrag von bis zu 1,5
Mio. € zum Erwerb eines unbebauten oder bebauten Grundstiicks in der Landeshauptstadt
Magdeburg einzusetzen, wenn die Investition wirtschaftlich vertretbar ist. Fir eine geplante
Immobilieninvestition (Bauvorhaben Sternstr. 2/Hallische Stra3e) beschloss die KVK die
Ausschittung dafiir um 1,3 Mio. € zu erhéhen. VVorgesehen war der Erwerb als auRerplanma-
Rige Ausgabe im Rahmen des Verbandshaushaltes fur das Haushaltsjahr 2018. Der Grunder-
werb ist jedoch nicht zustande gekommen.

Im Juni 2019 hat das geschaftsfiihrende Prasidium des SGSA daraufhin in einem Umlaufbe-
schluss der Abgabe eines Letter of Intent (LOI) zum Erwerb eines neu zu errichtenden Wohn-
gebdudes ,,Wittenberger Platz Il in Magdeburg® zugestimmt. In der 184. Présidiumssitzung
am 19.08.2019 stimmte auch das Prasidium dem LOI zu. Ferner wurde die WIBERA Wirt-
schaftsberatung AG beauftragt ein Wirtschaftlichkeitsgutachten fur diese Immobilieninvesti-
tion zu erstellen. Die Entscheidung tber den Erwerb des Projektes ,,Wittenberger Platz 11* soll
in der 185. Prasidiumssitzung am 30.09.2019 getroffen werden (s. HHSt. 165 und 720).

Zum 31.12.2019 sollen der Sonderriicklage deshalb 1,3 Mio. € aus dem laufenden Haushalt
sowie gemaR des Haushaltsplans 2019 weitere 100.000 Euro zugefuhrt werden, so dass zum
01.01.2020 in der Sonderriicklage fur die Immobilieninvestition 1,4 Mio. Euro zur Verfugung
stehen. Fir den geplanten Immobilienerwerb wird dieser Betrag entnommen. Hinzu kommt
die Ausschittung der KWV in Hohe von 3,1 Mio. Euro (s. HHSt. 165).

e HHSt. 320 (Entnahme aus Sonderruicklage Elektronische Datenverarbeitung und
Telefonanlage)
Zum 01.01.2020 werden in der Sonderriicklage fir die Elektronische Datenverarbeitung und
Telefonanlage 40.185 Euro zur Verfugung stehen. Im Rahmen der Erweiterung der Landesge-
schaftsstelle sollen 10.000 Euro fir den Erwerb der notwendigen EDV-Hard- und Software
sowie der Telefonapparate enthnommen werden (s. HHSt. 520).



2. Ausgaben
e HHSt. 410 (Dienstbeziige und Entgelte)

Im Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr erhoht sich der Ansatz um 152.000 Euro
(+12,6 %).

Seit 1994 hat der SGSA im Rahmen der Haushaltskonsolidierung drei Planstellen abgebaut
(Beigeordneter nach BesGr A 16/B 2, Sachgebietsleiter nach E 12 und Schreibkraft/Sekretérin
nach E 5/E 6). Der Stellenplan umfasste fiir das Haushaltsjahr 2019 15 Planstellen. Der Stel-
lenplan soll nunmehr um zwei Stellen im Bereich der Sachgebietsleiter (BesGr A9 — A 12
bzw. E 9 bis E 12) mit Blick auf die deutlich gestiegene Arbeitsbelastung erweitert werden.
Das Prasidium hat sich nach Beratungen in der Klausurtagung am 06.05.2019 und in der 183.
Présidiumssitzung am 07.05.2019 fiir die Erweiterung des Stellenplans ausgesprochen. Bei
einer Einstellung von zwei Sachgebietsleitern/-innen zum 01.06.2020 erh6hen sich die Perso-
nalkosten um 67.000 Euro.

Daneben sind die bereits vereinbarten und zu erwartenden Tarifsteigerungen bzw. Besol-
dungsanpassungen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesgeschéftsstelle einzu-
planen (46.000 Euro). Hinzu kommt die Anhebung der an den Kommunalen Versorgungsver-
band Sachsen-Anhalt (KVSA) zu leistenden Versorgungsumlage (Anhebung von 44 % auf

48 % ab 01.01.2020) fur die nach Beamtenrecht beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter (20.000 Euro). Weitere Personalkostensteigerungen ergeben sich durch drei Hohergruppie-
rungen im Jahr 2019 (14.000 Euro) sowie durch den tarifrechtlich geregelten Stufenaufstieg
von zwei Beschaftigten (4.200 Euro).

e HHSt. 420 (Beihilfeumlage)

Mit der Umstellung des Abrechnungsverfahrens des KVSA sind die Umlagehebesétze fir die
Beihilfeberechtigten gestiegen, so dass eine Erhohung des Ansatzes um 4.200 Euro notwendig
ist.

e HHSt. 520 (Erwerb beweglicher Vermdgensgegenstande Landesgeschaftsstelle)

Im Rahmen der Erweiterung der Landesgeschéftsstelle ist neue EDV-Hard- und Software im
Umfang von 10.000 Euro zu erwerben. Die Deckung der Mehrkosten erfolgt durch Entnahme
aus der Sonderriicklage fur die EDV und Telefonanlage (HHSt. 320). Ferner werden fiir die
neuen Burordume Maobel (10.000 Euro) benétigt. Zusammen mit den regelmaRig anfallenden
Aufwendungen wird der Haushaltsansatz um 5.000 Euro auf 25.000 Euro erhéht.

e HHSt. 530 (Mietausgaben fur technische Geréate)
Aufgrund der Erweiterung der Landesgeschaftsstelle werden fur den Abschluss eines Miet-

und Wartungsvertrages fur einen Drucker im 4. OG Mehrausgaben i. H. v. 1.000 Euro einge-
plant. Der Haushaltsansatz wurde dementsprechend auf 8.000 Euro erhéht.



e HHSt. 570 (Tagungen und Sitzungen)

Der Haushaltsansatz i. H. v. 16.000 Euro umfasst auch die Kosten fiir eine im Mai 2020 ge-
plante Mitgliederversammlung des SGSA, die als gemeinsame Festveranstaltung des Stadte-
und Gemeindebundes sowie des Landkreistages unter dem Motto ,,30 Jahre kommunale
Selbstverwaltung* organisiert werden soll.

e HHSt. 653 (Inserate)

Im Vergleich zum Vorjahr erhéht sich der Haushaltsansatz fiir zwei geplante Stellenausschrei-
bungen (s. Ausfihrungen zur HHSt. 410) um 2.100 Euro.

e HHSt. 663 (Beitrag an DStGB)

Der an den DStGB zu zahlende Beitrag bleibt mit 8,45 Cent/Einwohner konstant. Aufgrund
der sinkenden Einwohnerzahlen in Sachsen-Anhalt verringert sich der zu zahlende Beitrag.
Der Haushaltsansatz wurde dementsprechend um 3.000 Euro auf 138.000 Euro reduziert.

e HHSt. 667 (Beitrage an sonstige Verbande)

Im Vergleich zum Vorjahr erhéht sich der Haushaltsansatz um 5.600 Euro auf 7.400 Euro.
Der SGSA beabsichtigt der Kommunalen IT-UNION eG (KITU) beizutreten. Dafir sind ein-
malig Genossenschaftsanteile i. H. v. 5.000 Euro sowie der Jahresbeitrag i. H. v. 600 Euro
eingeplant.

e HHSt. 710 (Unterhaltung Verbandsgeb&ude)

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2019 ist eine Erhohung des Haushaltsansatzes um 105.000
Euro auf 128.000 Euro vorgesehen. Neben regelmaRig anfallenden Aufwendungen fur die
Unterhaltung des Verbandsgeb&udes (5.000 Euro) sind die Erweiterung der Landesgeschéfts-
stelle mit 100.000 Euro und die Erneuerung der Auslegware in den Dienstrdumen im 3. OG
der Landesgeschaftsstelle mit 23.000 Euro berticksichtigt (s. Ausfihrungen zur HHSt. 312).

e HHSt. 720 (Immobilieninvestition)
Zur Umsetzung des geplanten Immobilienerwerbs soll aus der erwarteten KWV-Ausschiitt-
ung ein Betrag i. H. v. 3.100.000 Euro bereitgestellt werden (s. HHSt. 165). Des Weiteren
werden der Sonderriicklage Immobilieninvestition 1.400.000 Euro entnommen, so dass der
Haushaltsansatz 4.500.000 Euro betragt (s. Ausfiihrungen zur HHSt. 314).

e HHSt. 912 (Zufiuhrung an Sonderriicklage Verbandsgebaude)
Der Sonderriicklage Verbandsgebdude werden 5.000 Euro zugefihrt.
I1. Ricklagen
Die Riicklagen des Verbandes belaufen sich am 01.01.2020 voraussichtlich auf 2.202.921

Euro. Ohne die in der Betriebsmittelriicklage enthaltenen VVerwahrgelder (1.951 Euro) umfas-
sen die Ricklagen insgesamt einen Betrag i. H. v. 2.200.970 Euro.
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Die Zufuhrungen und Entnahmen entwickeln sich im Haushaltsjahr 2020 voraussichtlich wie
folgt:

1. Auf die Sonderriicklagen entféallt am 01.01.2020 ein Bestand i. H. v. 1.719.425 Euro.

a) Der Sonderricklage Verbandsgebaude wird im Laufe des Haushaltsjahres ein Betrag i.
H. v. 123.000 Euro entnommen und 5.000 Euro zugefuhrt.

b) Der Sonderriicklage Immobilieninvestition werden im Laufe des Haushaltsjahres
1.400.000 Euro entnommen.

c) Der Sonderriicklage Elektronische Datenverarbeitung und Telefonanlage wird im
Laufe des Haushaltsjahres ein Betrag von 10.000 Euro entnommen und am Jahresende
ein Betrag i. H. v. 10.000 Euro zugefihrt.

d) Der Sonderriicklage Prozesskostenfonds werden voraussichtlich 5.000 Euro ent-
nommen.

2. Auf die Betriebsmittelrticklage (ohne Verwahrgelder) entféllt am 01.01.2020 voraus-
sichtlich ein Bestand i. H. v. 481.545 Euro.

Die Riicklagen werden sich zum 31.12.2020 damit voraussichtlich auf 679.921 Euro belaufen.

I11. Stellenplan

Der Stellenplan 2020 wird um zwei Stellen mit der Funktionsbezeichnung ,,Sachgebietslei-
ter/in“ im Bereich des ,,gehobenen Dienstes* (BesGr A9 -bis A 12 bzw. E 9 bis E 12) mit
Blick auf die deutlich gestiegene Arbeitsbelastung der Landesgeschaftsstelle erweitert.

Die Besetzung der Stellen ist erst nach Abschluss der UmbaumalRnahmen im Rahmen der Er-
weiterung der Landesgeschaftsstelle um die Rdume im 4. Obergeschoss des Verbandsgebau-
des und damit frihestens ab 01.06.2020 geplant.

IV. Vorbereitung

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat den Entwurf des Verbandshaushaltes mit Stellenplan
fur das Haushaltsjahr 2020 in seiner 56. Sitzung am 18.09.2019 vorberaten. Die Annahme des
vorgelegten Entwurfes fur den Verbandshaushalt sowie die unveranderte Erhebung der Ver-
bandsumlage wurden einstimmig empfohlen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 13.09.2019

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 4 Vorbereitung der 59. Kreisvorstandskonferenz am
21.10.2019 in Mockern
4.3 Stand der Vorbereitung im Ubrigen
Anlagen A
Bisherige Beratung: A
Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme
Begrindung:

Die 59. Kreisvorstandskonferenz des Stédte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt findet am
Montag, dem 21. Oktober 2019, ab 13:00 Uhr, im Foyer der Stadthalle Mdckern statt. Die
Einladung ist am 06.09.2019 versandt worden. Die 59. KVK wird in einen nicht 6ffentlichen
Teil (13:00 Uhr bis ca. 14:30 Uhr) und einen offentlichen Teil (ab 15:00 Uhr) untergliedert.
Im nicht 6ffentlichen Teil werden neben der Feststellung des Verbandshaushaltes einschliel3-
lich Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2020 auch die Neuwahlen zum Présidium durchgefthrt.

Ab 14:30 Uhr wird eine Pressekonferenz, in dem die Ergebnisse der Prasidiumswahl mitge-
teilt werden, veranstaltet.

Der offentliche Teil, welcher 15:00 Uhr beginnt, wird neben der Grundsatzrede des neuen
Présidenten/der neuen Prasidentin die Verleihung des Ehrenpreises des Stadte- und Gemein-
debundes Sachsen-Anhalt 2019 zur Wirdigung des ehrenamtlichen Engagements und der
identitatsstiftenden Funktion der Freiwilligen Feuerwehren fir die drtliche Gemeinschaft das
Thema sein. Ein kurzer Bericht tber aktuelle Themen der Verbandsarbeit durch den Landes-
geschaftsfihrer erfolgt.

Im Anschluss an beide Veranstaltungen findet ein Empfang der geehrten ehrenamtlichen Frei-
willigen Feuerwehren und des neu gewéhlten Présidiums statt.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 18.09.2019

Le/Jl-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Landesgeschaftsfuhrer Jirgen Leindecker
Referent Jorn Langhoff
TOP5.1 Liquiditatskredite in Sachsen-Anhalt und der Zwang zur
Haushaltskonsolidierung
Anlagen - Rechtsgutachten von Prof. Dr. Winfried Kluth zum rechtlichen

Rahmen der Abldsung von Liquiditatskrediten durch lang-
fristige Finanzierungsinstrumente

- KNSA-Beitrag 274/2019 (inkl. Ubersicht SGSA)

- KNSA-Beitrag 277/2019 (inkl. Anlagen)

- Pressemeldung Destatis vom 12.09.2019

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium wird um Aussprache gebeten.

Begrindung:

In der vorherigen Sitzung des Prasidiums hatte Herr Oberblrgermeister Dr. Wiegand, Halle
(Saale) darum gebeten, das Thema ,,Liquiditatskredite” auf die Tagesordnung der néchsten
Prasidiumssitzung zu nehmen. Bei der Vorbereitung war der TOP zunéchst vergessen worden.
Wir bitten deshalb um Verstandnis, dass wir ihn im Rahmen des Vorberichts zusatzlich auf
die Tagesordnung nehmen.

Nachfolgend haben wir Thnen noch einmal die wichtigsten Fakten zu den aktuellen Liquidi-
tatskrediten zusammengestellt. Herr Oberbirgermeister Dr. Wiegand, Halle (Saale), hat uns
aullerdem am 18.09.2019 das als Anlage beigefligte Rechtsgutachten von Prof. Dr. Kluth zum
rechtlichen Rahmen der Ablésung von Liquiditatskrediten durch langfristige Finanzierungsin-
strumente mit der Bitte Ubersandt, dieses in der Prasidiumssitzung am 30.09.2019 ebenfalls zu
diskutieren.



Lage in Sachsen-Anhalt

Als Anlage beigeftigten ist zudem ein KNSA-Beitrag 277/2019, den wir in Reaktion auf eine
Pressemittteilung des Statistischen Landesamtes tber den Stand der kommunalen Verschul-
dung zum 31.12.2018 erstellt haben. Als Anlage zu diesem KNSA-Beitrag haben wir eine
kommunalgruppenspezifische Ubersicht der Verschuldung (ibersandt, die differenziert nach
Kreditmarkt- und Liquiditatskreditschulden einen Uberblick tiber die Situation gibt. Erst am
12. September 2019 hat das Statistische Bundesamt (Destatis) eine aktuelle Statistik zu den
Liquiditats-/ Kassenkrediten der Kommunen in den Bundesléandern ebenfalls in Bezug auf das
Jahr 2018 herausgegeben, die zeigt, dass in vielen Bundesléandern ein deutlicher Ruckgang der
Liquiditatskredite zu verzeichnen ist, nur in Sachsen-Anhalt der Riickgang eine marginale
Grolie hat.

Presseanfragen dazu hat der SGSA mit Hinweis auf die Finanzausstattung der Kommunen in
Sachsen-Anhalt beantwortet. Nach wie vor haben die Staddte und Gemeinden keine Chance,
durch eine Uberschuss Investitionskredite und Liquiditatskredite nachhaltig abzubauen. Aller-
dings beunruhigt ein Blick in die Statistik auch deshalb, weil es viele Gemeinden gibt, die ih-
rerseits keine Liquiditatskredite haben oder nur sehr geringe, andere dagegen wiederum sehr
hohe, ohne dass sich eine plausible Begriindung dafiir ableiten lassen wirde. Von 247 Kom-
munen insgesamt weisen 173 Kommunen zum 31.12.2018 keine Liquiditatskredite auf. Die
Spanne der Pro-Kopf-Betrachtung reicht von 0 Euro bis Giber 2.000 Euro. VVon einer Verof-
fentlichung der einzelgemeindlichen Daten haben wir jedoch grundsatzlich abgesehen.

Haufig nehmen bundesweite Auswertungen in der Presse nur Bezug auf die beim nicht-6f-
fentlichen Bereich aufgenommenen Kredite, womit jedoch u.a. die auch in der Schuldenstatis-
tik mit zu erfassenden Kredite beim 6ffentlichen Bereich, wie z.B. riickzahlbare Liquiditats-
hilfen gemal § 17 FAG unberticksichtigt bleiben. Bei der Gesamtbetrachtung ergibt sich so-
mit eine Kreditmarktverschuldung zum 31.12.2018 von rd. 1.382 Mio. Euro und eine Liquidi-
tatskreditverschuldung von rd. 1.379 Mio. Euro.

Im KNSA-Beitrag 277/2019 wird aus der dargestellten Entwicklung seit dem Jahr 2000 deut-
lich, dass vor allem die Kreditmarktschulden sowohl (iber alle Kommunen, als auch kommu-
nalgruppenspezifisch deutlich zuriickgegangen sind, wahrend die Liquiditatskredite insgesamt
deutlich angestiegen sind und in 2018 in etwa auf dem hohen Niveau von 2014 verharren. Ur-
séchlich fir diese Entwicklung dirfte zumindest anteilig ab dem Zeitraum 2010 das Entschul-
dungsprogramm des Landes STARK 11 sein. Bei der gruppenspezifischen Betrachtung wird
deutlich, dass die Entwicklung der Liquiditatskredite bei den Landkreisen nicht so stark aus-
fiel wie bei den kreisfreien Stadten und kreisangehérigen Gemeinden.

Mit KNSA-Beitrag 274/2019 haben wir zudem uber die im Rahmen der ,,Kommission
Gleichwertige Lebensverhéltnisse* Uber eine Arbeitsgemeinschaft ,,Kommunale Altschulden®
berichtet. In dem Beitrag haben wir erneut die Notwendigkeit zur Fortflihrung der Gesprache
fuir ein Entschuldungsprogramm im Bereich der Liquiditatskredite angemahnt. Dabei haben
wir auch Bezug genommen auf die Verschuldungssituation der Kommunen Sachsen-Anhalts
im bundesweiten Vergleich. Mit den zum 31.12.2018 ausgewiesenen Kassen- bzw. Liquidi-
tatskredite von 1.379 Mio. Euro bzw. rund 623 Euro je Einwohner weisen die sachsen-anhal-
tischen Stadte und Gemeinden den vierhéchsten Pro-Kopf-Wert auf; Saarland (1.956
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Euro/EW), Rheinland-Pfalz (1.790 Euro/EW) und Nordrhein-Westfalen (1.287 Euro/EW) ste-
hen vor Sachsen-Anhalt. Der Durchschnitt belief sich bei den Flachenlandern auf rund 515
Euro je Einwohner.

Neuer Rechtsrahmen nach KVG-Sachsen-Anhalt

Gedndert hat sich in den letzten Jahren der rechtliche Rahmen im Umgang mit den Liquidi-
tatskrediten. Die mit dem Zweiten Investitionserleichterungsgesetz vom 16.07.2003 (GVBI.
LSA S. 158) abgeschaffte Genehmigungspflicht fiir damals Kassen- heute Liquiditatskredite
wurde mit dem KVG vom 17.06.2014 (GVBI. LSA S. 288) wiedereingefihrt und durch ent-
sprechendem Runderlass vom 23.02.2015 (MBI. LSA S. 160) ausgelegt. Seit 2018 ist zudem
mit 8 100 Abs. 5 KVG in Bezug auf den § 110 Abs. 2 KVG eine neue Verpflichtung zur Er-
stellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes geschaffen worden, wenn die Kommune
nicht mehr in der Lage ist, innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes ihren be-
stehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschreiten der Genehmigungsgrenze nach § 110
Abs. 2 nachzukommen.

Zudem wurde mit Erlass des Ministeriums flr Inneres und Sport vom 12.09.2017 vor dem
Hintergrund der aktuellen Niedrigzinsphase den Kommunen ermdglicht, von dem Bestand an
Liquiditatskrediten zum 31.12.2016 die Halfte in Festbetragsliquiditatskredite mit einer Lauf-
zeit von maximal 10 Jahren und fiir ein weiteres Viertel mit einer Laufzeit von maximal 5
Jahren umzuwandeln. Hiertiber haben wir u.a. mit KNSA-Beitrag 118/2018 vom 16.03.2018
berichtet.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 17.09.2019
JI-he

Prasidiumssitzung Nr. 185

Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Referent Jorn Langhoff
TOP 5.2 Programmierung EU-Forderperiode 2021-2027
Anlagen - Kabinettbeschluss vom 04.12.2018
- Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbéande
vom 19.08.2019
Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium nimmt die Ausfiihrungen zu den Veranderungen bei der EU-
Foérderungen zustimmend zur Kenntnis.

Das Prasidium bekraftigt die folgenden Forderungen:

1.

Mittelkiirzungen in der kommenden EU-Forderperiode 2021 — 2027 durfen nicht
zu zusatzlichen Lasten bei Stadten, Gemeinden und Verbandsgemeinden fuhren.

Die Kurzung der EU-Fordermittel und die Erhéhung der Eigenanteile missen bei
der Weiterentwicklung des Finanzausgleichsgesetzes ab 2022 berucksichtigt wer-
den.

Um groRere Investitionsvorhaben zu ermdglichen, missen langere Vorlaufzeiten
in der Programmierung bertcksichtigt werden.

In der neuen Forderperiode mussen die Verfahren zur Verwendung der EU-
Mittel deutlich vereinfacht werden. Bund und Land missen ihre Einflussmdglich-
keiten auf nachgelagerte Rechtsakte der EU-Kommission zur Umsetzung der Pro-
gramme nutzen und dirfen den europarechtlichen Rahmen nicht durch nationale
Regelungen einschranken .

Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt fordert die Landesregierung auf,
ein Landesschulbauprogramm aufzulegen, das neben der Sanierung im Bestand
auch Neu- bzw. Erweiterungsbauten ermdglicht.



Begrindung:

Die Programmierung der kommenden EU-Forderperiode 2021 - 2027 ist in vollem Gange.
Wir haben in den Kommunalnachrichten fortlaufend tiber die wesentlichen Verordnungen sei-
tens der EU-Kommission zu der in Sachsen-Anhalt bisher vor allem zur Anwendung kom-
menden Forderung aus den Fonds EFRE, ESF und ELER berichtet und zudem eine Sonder-
rubrik zur ,,EU-Forderperiode 2021-2027* in unserem Internetangebot unter dem Themenge-
biet Europa eingerichtet.

Auch wenn die endgiltigen Zahlen und Regelungen aus Briissel noch nicht feststehen, da man
sich im Vorfeld der letzten Europawahl nicht auf einen mehrjéhrigen Finanzrahmen einigen
konnte, stehen folgende Veranderungen bereits fest:

Es muss sowohl fur Deutschland insgesamt aber auch fur Sachsen-Anhalt mit einem erhebli-
chen Mittelriickgang um bis zu 50 % gerechnet werden. Auch wenn sowohl im EFRE, ESF +
als auch im ELER die Zahlungen fiir Sachsen-Anhalt bisher nicht feststehen, rechnet das
Land im EFRE derzeit mit EU-Mitteln i. H. v. 700 Mio. Euro, (1.427,5 Mio. Euro in 2014-
2021) im Bereich mit ESF+ mit 305 Mio. Euro (611,8 Mio. Euro in 2014-2020) und im ELER
mit 490 Mio. Euro (860 Mio. Euro in Forderperiode 2014-2020).

Zwischenfazit 1: Deutlich weniger EU-Mittel

Sachsen-Anhalt wird aus Sicht der EU-Kommission nach wie vor als ,,Ubergangsregion‘ ein-
gestuft, ohne dass diese Feststellung - anders als in der aktuellen Férderperiode (2014-2020) -
mit einem speziellen Sicherheitsnetz i. S. einer hdheren Finanzierungquote seitens der EU
verbunden ist. Zudem ist festzustellen, dass sich Sachsen-Anhalt nicht im bundesweiten Ver-
gleich, wohl aber im européischen Vergleich, und hier vor allem zu Regionen in Osteuropa, in
der aktuellen Forderperiode 2014 — 2020 wirtschaftlich besser entwickelt hat. Der EU-
Regelfordersatz im Bereich EFRE und ESF+ soll nach aktuellem Stand auf 55 v. H. reduziert
werden. Auch im ELER ist eine Absenkung der EU-Beteiligung beim Regelsatz von 53% auf
43% vorgesehen. Die bisherige Sonder-EU-Beteiligungsquote fiir Ubergangsregionen (bisher
75%) durfte weitestgehend entfallen. Damit verbunden sind héhere nationale Finanzierungs-
anteile, die vom Land und/oder den Kommunen aufzubringen sind.

Zwischenfazit 2: Hoherer nationaler Eigenanteil

Aufgrund der aktuellen Erfahrungen in der schleppenden Abwicklung der vielféltigen, zum
Teil kleinen Fordermalinahmen in Sachsen-Anhalt im EFRE und ELER, der deutlich geringer
werdenden EU-Mittel und aufgrund konkreter VVorgaben seitens der EU-Kommission zur Mit-
telkonzentration in den einzelnen Fonds auf bestimmte vorgegebene politische Ziele, halten
sowohl die beiden hiesigen EU-Verwaltungsbehdrden als auch die Landesregierung eine Kon-
zentration auf deutlich weniger Forderbereiche fiir unerlésslich. Dies spiegelt sich auch in
dem Kabinettbeschluss vom 04.12.2018 (Anlage) wieder.
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Zwischenfazit 3: Starkere Konzentration der EU-Mittel

Eine weitere gravierende Anderung ist die Vorgabe seitens der EU-Kommission, dass die zur
Verfugung gestellten Mittel nicht mehr nach n+3, sondern nach n+2 (Jahren) verwendet wer-
den missen. Die fur Sachsen-Anhalt je Fonds in der aktuellen Foérderperiode zugesagten Fi-
nanzmittel sind It. Finanzplan entsprechend der jahrlichen Mittelaufteilung auf sieben Jahre
(2014 bis 2020) aufgeteilt. Diese Jahrestranchen stellen die Mittelbindungen der EU-
Kommission zum Zweck der Erstattung von getétigten Ausgaben an die Mitgliedsstaaten und
deren Regionen dar. Die Mitgliedsstaaten konnen aufgrund der bisherigen n+3-Regel die von
der EU-Kommission gebundenen Mittel eines Jahres in diesem sowie den darauffolgenden
drei Jahren (zukinftig nur zwei Jahren) ausgeben und eine Erstattung bei der EU-Kommission
beantragen. Geschieht dies z.B. aufgrund eines insgesamt zu geringen Mittelabrufs nicht,
kann die Kommission die Mittelzusage aufheben.

Mit der Neuregelung reduziert sich der Verwendungszeitraum fir die EU-Mittel um ein Jahr.
Dies wirft die Frage auf, wie langfristige Investitionsvorhaben in der kommenden Forderperi-
ode realisiert werden kénnen, wenn das Land das damit verbundene gewisse ,,Klumpenrisiko*
nicht verhindern kann. Erste Signale verdeutlichen, dass das Land langfristige Investitionsvor-
haben von vornherein zurtickfahren will.

Zwischenfazit 4: Eventuell weniger langfristige Investitionsvorhaben

Vor dieser doch schwierigen Ausgangslage erarbeitet der SGSA derzeit gemeinsam mit dem
Landkreistag eine Positionierung zu kommunalrelevanten Fordermalinahmen in den einzelnen
Fonds.

Hier fihren die beiden EU-Verwaltungsbehorden zur Einbindung der Wirtschafts- und Sozial-
partner Workshops durch. Ein erster Workshop konkret zum EFRE fand am 27.08.2019 statt.
Hier haben wir im Vorfeld mit der gemeinsamen Stellungnahme vom 19.08.2019 (Anlage)
eine erste Positionierung hinsichtlich der EFRE-FOrderung vorgenommen. Weitere Work-
shops zum ESF+ und zu ELER sind fur den September und Oktober geplant. Auch hierzu
wird sich der SGSA positionieren.

ELER wird in der kommenden Férderperiode nicht mehr Bestandteil der Dach-VO sein. Viel-
mehr erfolgt in Umsetzung der VVorgabe seitens der EU-Kommission zur Zusammenfuhrung
der 1. Sdule (Direktzahlungen) und 2. Saule (Férderprogramme) auf Ebene des Mitgliedstaa-
tes Deutschland die Erarbeitung eines GAP-Strategieplans. Eine eigenstandige Rechtsverord-
nung fur Sachsen-Anhalt wie in Form des jetzigen EPLR durfte damit obsolet werden. Damit
bedarf es einer wesentlich starkeren bundesweiten Abstimmung, was wiederum die Fortfiih-
rung bisheriger, eher Sachsen-Anhalt spezifischer, Fordermanahmen (z.B. STARK IlI) er-
schweren konnte. Der Arbeitskreis des SGSA zur Entwicklung des landlichen Raumes wird in
einer Sondersitzung am 10.10.2019 mit Vertretern der hiesigen EU-Verwaltungsbehérde fir
den ELER und Vertretern des MULE die zukinftige Ausgestaltung der Forderung diskutie-
ren.

Im Herbst soll das Kabinett das zukunftige Forderprofil beschlieBen, damit man ab 2020 in
den formellen Dialog mit der EU-Kommission auf Basis des OP-Entwurfs treten kann. 2021
soll die Forderperiode beginnen.
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Die zukinftige EU-Programmierung hat damit grof3en Einfluss auf die Diskussion um not-
wendige nationale Investitionsvorhaben, auch wenn die Argumentationsketten und letztend-
lich auch die konkrete Umsetzung mit Blick auf die entfallende Begriindung eines européi-
schen Mehrwertes z. T. anders gelagert sind. Der sich bereits abzeichnende Riickgang an For-
dermitteln wird den Investitionsbedarf in bestimmten Aufgabenbereichen tendenziell wieder
ansteigen lassen, sollten nicht eigene Anstrengungen seitens des Landes oder des Bundes die-
sen Riuckgang zumindest auffangen.

Es bedarf somit u.a. einer Diskussion zur Investitionspauschale im hiesigen kommunalen Fi-
nanzausgleich. Parallel muss (iber geeignete eigene Investitionsvorhaben vorrangig durch das
Land nachgedacht werden. So gehen wir gehen trotz des in der Vergangenheit bereits umge-
setzten STARK IlI-Programmes und der Bundesforderung i. R. d. KInvFG von einem nicht
unerheblichen Investitionsbedarf im Bereiche der Schulen aus. Dieser resultiert zum Teil auch
aus dem Erfordernis einer Kapazitatserweiterung.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 04.09.2019

Prasidiumssitzung Nr. 185

Datum: 30.09.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Anika Grimm

TOP 6 Entwurf eines Gesetzes zur Auflésung der Personen-

zusammenschlisse alten Rechts

Anlage - Gesetzesentwurf (LT-Drs. 7/4653)

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium des SGSA stimmt der Bewertung der Landesgeschéftsstelle zu.

Begriindung:
Ausgangslage:

Personenzusammenschlisse alten Rechts sind aus Vorschriften, wie z. B. der PreuRRischen Ge-
meinheitsteilungsordnung vom 7. Juni 1821, hervorgegangen. Teilnehmern der seinerzeitigen
Auseinandersetzungsverfahren sind Abfindungsflachen zu Alleineigentum zugeteilt worden.
Die diesen Flachen dienenden Zweckgrundstiicke (Interessenten- oder Separationsgrundsti-
cke genannt) wie Wirtschaftswege, Graben, Viehweiden, Waldungen, Trankplétze, Triften,
Lehm- und Sandgruben, Steinbrtiche etc. wurden als gemeinschaftliche Anlagen und gemein-
schaftliches Eigentum aller Grundbesitzer behandelt. Funktionen und Nutzung der Zweck-
grundstucke hat sich im Laufe der Jahrzehnte geéndert. Vielerorts existieren keine gemein-
schaftlichen Anlagen mehr, teilweise sind Flachen im Rahmen der Schaffung arrondierter
landwirtschaftlicher Flachen umgebrochen und landwirtschaftlicher Nutzung zugefihrt wor-
den.

In den nach 1945 entstandenen L&ndern existieren die Personenzusammenschlisse alten
Rechts lediglich noch in Sachsen-Anhalt. Thuringen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen
und Brandenburg haben im Gesetzeswege die Separationsinteressentengesellschaften 1947,
1948, 1949 bzw. 1951 aufgelost.
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l. Gesetzesentwurf tGiber die Auflésung der Personenzusammenschlisse alten
Rechts in Sachsen-Anhalt

Mit Rundschreiben vom 11.03.2019 berichteten wir Uber den Gesetzesentwurf tber die Auflo-
sung der Personenzusammenschliisse alten Rechts in Sachsen-Anhalt (Anlage).

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Personenzusammenschlisse alten Rechts grundsatzlich mit
Ablauf eines Stichtags (31. Dezember 2019; aktuelle Anderung 31. Dezember 2020) aufgeldst
sind. Dies soll dann nicht gelten, wenn die Vertretungsbefugnis der Gemeinde durch einen be-
standskréftigen Bescheid der Flurbereinigungsbehdérde aufgehoben worden ist oder Antrége
auf Aufhebung der Vertretungsbefugnis der Gemeinden durch eines der Mitglieder der Perso-
nenzusammenschlisse alten Rechts zum Zeitpunkt des Inkrafttretens landesgesetzlicher Rege-
lungen bei den zustandigen Flurneuordnungsbehdrden anhangig sind oder vor Ablauf des
Stichtages noch gestellt werden.

Die beabsichtigte landesgesetzliche Regelung soll mit der Neuordnung des Vermdgens und
der Bereinigung der Verhaltnisse der Personenzusammenschlisse alten Rechts verbindliche
Zusténdigkeiten und Handlungsbefugnisse schaffen. Die Gemeinden kénnen ,,im wohl ver-
standenen Sinne des Vermogensibergangs* und der damit verbundenen Rechte und Pflichten
als Eigentlimer handeln und verfligen. Mit dem Vermdgensiibergang erfolgt eine endgultige
Eigentumszuordnung, die BGB-konforme Rechtsverhéltnisse schafft. Erldse und Einnahmen
aus dem Vermogen sollen zweckgerichtet fir die Unterhaltung der Wege des Personenzusam-
menschlusses eingesetzt werden.

Nach Beteiligung unserer Mitglieder haben die Kommunalen Spitzenverbénde den Geset-
zesentwurf grundsatzlich begrit. Hiermit wird erstmals Rechtssicherheit fur die Beteiligten
geschaffen. Nach § 2 Abs. 1 des Gesetzesentwurfes geht damit das gesamte Vermdgen im
Rahmen der Gesamtrechtsnachfolge auf die Belegenheitsgemeinden tber. Die Gemeinden
treten dabei in sdmtliche Rechte und Pflichten der Personenzusammenschliisse alten Rechts
ein. Sie haften jedoch nur mit dem bernommenen Vermégen.

Die Kommunalen Spitzenverbande kritisierten die in dem Gesetzesentwurf enthaltene Zweck-
bindung nach § 2 Abs. 3 den Satz 2. Mit der beabsichtigten Regelung werden die Gemeinden
weiterhin verpflichtet, das Vermdgen aus den Personenzusammenschlissen treuhénderisch zu
verwalten. Im Rahmen der im Gesetz vorgesehenen Gesamtrechtsnachfolge treten die Ge-
meinden insbesondere auch in die Pflicht der bisherigen Personenzusammenschlisse ein, die
weiterhin notwendige gemeinschaftliche Nutzung von Flachen sicherstellen zu missen. In der
Folge mussen bei konsequenter Durchfiihrung der Gesamtrechtsnachfolge das Vermdgen so-
wie die Einnahmen und Erlése den Gemeinden zur freien Verfligung stehen, so dass damit
auch die ordnungsgemalie Unterhaltung der auf Dauer erforderlichen gemeinschaftlichen An-
lagen finanziert werden kann. Die Unterhaltungsaufwendungen werden im Rahmen ordnungs-
gemaler Pflichterfillung innerhalb der Haushaltsplanung durch die Gemeinden bereits jetzt
entsprechend berlcksichtigt.

Die Regelung einer Zweckbindung ist Gberflissig und beschranken lediglich die wenigen Ge-
meinden, die Uber Pachteinnahmen verfligen, in ihrer Verfligungsgewalt. Vielmehr ist es not-
wendig, dass der jeweiligen Gemeinde, die nicht iber ausreichende Pachteinnahmen aus den
Separationsflachen verflgt, eine Refinanzierungsmoglichkeit fur den landlichen Wegebau
eingeraumt bleibt. Ansonsten sténde ein geringeres Allgemeininteresse dem Ausbau entgegen.
Das Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KAG LSA) siehtin § 7 KAG
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LSA eine derartige Moglichkeit flr nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewidmete, aber mit ei-
nem gewerblichen Betrieb auBergewdhnlich beanspruchte Wege vor. Bei Widmung fur den
offentlichen Verkehr steht den Gemeinden die Erhebung von Beitragen nach § 6 KAG LSA
zur Verfugung.

. Entwicklung eines Wegeverbandsgesetzes

Aufgrund der Kritik aus der Landwirtschaft und den Teilnehmergemeinschaften zur mangel-
haften Unterhaltung der landwirtschaftlichen Wege wird durch den Verband der Teilnehmer-
gemeinschaften ein Wegeverbandsgesetz favorisiert, in dem die jeweilige Gemeinde ver-
pflichtend Mitglied wird und Kernaufgaben der Verwaltung Gibernimmt. Wir bewerten diese
Konstruktion als nicht interessengerecht. Im Arbeitskreis Entwicklung des L&ndlichen Rau-
mes stellten die Mitglieder klar, nicht als Unterhaltungsverbande oder Dienstleistungsunter-
nehmen fungieren zu wollen.

1. Weiteres Verfahren

Der Gesetzesentwurf des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft vom Kabinett mit der An-
derung des Stichtags zur Auflésung mit Ablauf des 31. Dezember 2020 ist am 16. Juli 2019
beschlossen und am 29.August 2019 in den Landtag eingebracht worden. Im Rahmen der De-
batte erklarten alle Fraktionen ihre grundsatzliche Unterstiitzung des Gesetzesentwurfs. Die
Einbringung eines Realverbandsgesetzes ist nicht erfolgt. Das Gesetz wurde zur Beratung in
den Ausschuss fiir Landesentwicklung und Verkehr tiberwiesen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.09.2019

00-06-88 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 7 Personalangelegenheiten;

Umwandlung des Arbeitsverhéaltnisses mit Frau Referentin
Anika Grimm

Anlagen A

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Der mit Frau Referentin Anika Grimm auf der Grundlage des TV6D abgeschlos-
sene Arbeitsvertrag wird mit Ablauf des 31.12.2019 aufgehoben. An dessen Stelle
wird ab 01.01.2020 ein Anstellungsverhaltnis unter Zugrundelegung des Beamten-
rechtes (Recht der Laufbahnbeamten im Beamtenverhéltnis auf Probe) nach der
Besoldungsgruppe A 13 LBesG LSA mit Frau Grimm begriindet. Ein entsprechen-
der Anstellungsvertrag ist abzuschlielRen.

Begrindung:

Frau Grimm (30 Jahre) ist VVolljuristin. Seit 01.01.2019 ist sie beim St&dte- und Gemeinde-
bund Sachsen-Anhalt als Referentin im Referat 4 (Bauen, Umwelt, Verkehr, Kommunalwirt-
schaft, landlicher Raum) tétig. Der Arbeitsvertrag wurde auf der Grundlage des TV6D abge-
schlossen. In der sechsmonatigen Probezeit hat sich Frau Grimm gut bewéhrt.

Frau Grimm hatte bereits im Rahmen ihrer Bewerbung um die Stelle Interesse an einer ,,Ver-
beamtung“ bekundet. Allerdings bestand im Présidium Einvernehmen, das Arbeitsverhéltnis
zunachst auf der Grundlage des TV6D nach Entgeltgruppe 13 zu begriinden.

Die Referenten des Verbandes sind grundsatzlich mit einem Anstellungsvertrag, der das Be-
amtenrecht (Recht der Laufbahnbeamten, Laufbahn allgemeiner Verwaltungsdienst) fir an-
wendbar erklart, beim SGSA beschéftigt.

Frau Grimm zeigt sehr gute Leistungen. Sie hat sich in ihrer Funktion als Referentin bewéhrt,
ist fleiBig, arbeitet engagiert und selbststandig. Frau Grimm ist stets bereit, auch tber den ei-
gentlichen Aufgabenbereich hinaus zusatzliche Aufgaben wahrzunehmen.
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Im Rahmen der Gleichbehandlung sollte das Arbeitsverhaltnis deshalb in ein Anstellungsver-
héltnis unter Zugrundelegung des Beamtenverhaltnisses (zunachst auf Probe) umgewandelt
werden. Die Mindestprobezeit betrégt ein Jahr. Eine entsprechende Planstelle (A 13 bis A 15)
steht im Stellenplan zur Verfligung.

Im Ubrigen ist auch personalwirtschaftlich die Umwandlung des Arbeitsverhaltnisses gebo-
ten, da der SGSA nach Ausscheiden von Frau Stefanie Briining Ende 2018 an den Kommuna-
len Versorgungsverband Sachsen-Anhalt wegen einer nicht wieder besetzten ,,Beamten®-
Planstelle (fir den in den Ruhestand versetzen ehemaligen Referenten Thomas Wolf) eine
Umlage zu zahlen hat.

Ergénzend wird mandlich berichtet.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 09.09.2019
00-00-60 th-he

Prasidiumssitzung Nr. 185

Datum: 30.09.2019

Ort: Landesgeschaftsstelle

Bearbeiter: Referentin Elke Thurmann

TOP 8 Mitarbeit in den Gremien des SGSA
8.1 Berufung eines Mitgliedes in den Rechts-

und Verfassungsausschuss des SGSA

Anlagen A

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beruft als ordentliches Mitglied in den Rechts- und Verfassungs-
ausschuss Herrn Christian Fischer, Dezernent fur Ordnungswesen, Recht und
Stadtbetriebe der Stadt Wernigerode.

Begrindung:

Herr Friedrich, Dezernent bei der Stadt Wernigerode, wurde als ordentliches Mitglied in den
Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA berufen.

Mit Schreiben vom 22.08.2019 hat die Stadt Wernigerode mitgeteilt, dass Herr Friedrich in
den Ruhestand getreten ist und vorgeschlagen, seinen Nachfolger im Amt, Herrn Christian Fi-
scher, als ordentliches Mitglied in den Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA zu beru-
fen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2019

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 8 Mitarbeit in Gremien des SGSA
8.2 Berufung eines Mitgliedes in den Schul-, Kultur- und
Sportausschuss
Anlagen A
Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beruft als Mitglied in den Schul-, Kultur- und Sportausschuss des
SGSA Herrn Rudiger Dorff, Dezernent fir Gemeinwesen und zentrale Verwaltung
der Stadt Wernigerode.

Begrindung:

Die Stadt Wernigerode ist bisher im Schul-, Kultur und Sportausschuss mit Frau Silvia
Lisowski, Amtsleiterin der Stadt Wernigerode, vertreten. Aufgrund von Anderungen im Ge-
schaftsverteilungsplan in der Stadt Wernigerode ist der Zustandigkeitsbereich geédndert wor-
den. Die Stadt Wernigerode bittet, fiir Frau Silvia Lisowski, Amtsleiterin Schule, Kultur und
Sport, Herrn Dezernenten fur Gemeinwesen, Rudiger Dorff als Mitglied in den Schul-, Kul-
tur- und Sportausschuss des SGSA zu berufen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.09.2019

10-50-25 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP9 Mitarbeit in anderen Institutionen
9.1 IT-Kooperationsrat Sachsen-Anhalt;

Benennung von zwei Mitgliedern

Anlagen A

Bisherige Beratung: 184. Présidiumssitzung am 19.08.2019 (TOP 15.1)

Beschlussvorschlag:

Als Mitglieder des IT-Kooperationsrates nach 8 24 E-Government-Gesetz Sachsen-
Anhalt werden Landesgeschaftsflihrer Jirgen Leindecker und Erster Beigeordne-
ter Heiko Liebenehm benannt.

Begrindung:

Die Abstimmung zu Fragen der Zusammenarbeit zwischen der Landes- und Kommunalver-
waltung in den Bereichen der Informations- und Kommunikationstechnik fand bislang in ei-
nem Koordinierungsgremium statt, das auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung Uber die
Zusammenarbeit in den Bereichen Information- und Kommunikationstechnologie sowie E-
Government zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbanden vom
16.07.2014 eingerichtet wurde. Neben Vertretern der Ministerien fur Inneres und Sport sowie
fur Finanzen hat als Vertreter der Landesgeschéftsstelle Herr Liebenehm in diesem Koordi-
nierungsgremium mitgearbeitet. Wesentliche Impulse fur die Digitalisierung der Kommunal-
verwaltung sind von dem Koordinierungsgremium allerdings nicht ausgegangen insbeson-
dere, weil die Vertreter der Ministerien keine verbindlichen Festlegungen fir die eigenen und
die Ubrigen Ressorts der Landesregierung treffen konnten.

Das Kodierungsgremium wird nunmehr durch den nach § 24 E- Government-Gesetz Sachsen-
Anhalt vom 24.07.2019 (GVBI. LSA Seite 200) neu zu bildenden IT-Kooperationsrat Sach-
sen-Anhalt ersetzt. Er soll das gemeinsame Gremium fiir die verwaltungstragertbergreifende
Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie sein. In diesem Rahmen kann der IT-Kooperationsrat Empfeh-
lungen aussprechen, insbesondere
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» zuden im IT-Planungsrat zu behandelnden Themen,

» zu den Umsetzungsregelungen fiir die Beschlusse des IP-Planungsrates und zu den Bund-
Lander-Beschlussen im Bereich Informationstechnik und elektronische Verwaltung,

»  zur strategischen Entwicklung der Informationstechnologie und zur Férderung der elekt-
ronischen Verwaltungsarbeit in den Stellen der Landesverwaltung (Hierzu gehéren auch
die Kommunen),

> zur Steuerung von verwaltungsstelleniibergreifenden Einzelprojekten,

» zu einheitlichen Standards und zu den elektronischen Kommunikations- und Zahlungs-
verfahren.

Dem IT-Kooperationsrat gehtren nach § 24 Abs. 2 des Gesetzes als standige Mitglieder an:

a) der Beauftragte der Landesregierung fiir Informations- und Kommunikationstechnolo-
gie als Vorsitzender (derzeit Minister Michael Richter),

b) je eine Vertreterin oder Vertreter der Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur sowie
der weiteren Ministerien und

c) je zwei Mitglieder der kommunalen Spitzenverbéande.
Der Landesbeauftragte fur den Datenschutz ist beratendes Mitglied.
Unter Beriicksichtigung der dem IT-Kooperationsrat zugewiesenen Aufgaben, schlagt die
Landesgeschaftsstelle die Entsendung des Landesgeschaftsfiihrers und des Ersten Beigeordne-

ten (der flr den Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie zustandig ist)
vor.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 10.09.2019

11-20-20 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP9 Mitarbeit in anderen Institutionen
9.2 Landespersonalausschuss;

Benennung eines Mitgliedes

Anlagen A

Bisherige Beratung: A

Beschlussvorschlag:

Als Mitglied im Landespersonalausschusses wird Erster Beigeordneter Heiko Liebe-
nehm benannt.

Begrindung:

Dem Landespersonalausschuss gehdren gemaR § 94 Beamtengesetz flir das Land Sachsen-
Anhalt unter anderem zwei Mitglieder und zwei stellvertretende Mitglieder aufgrund von
Vorschldgen der kommunalen Spitzenverbande an.

Fur den Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt sind Erster Beigeordneter Liebenehm
(Mitglied) und Landesgeschaftsfiihrer Leindecker (Stellvertreter) im Landespersonalaus-
schuss vertreten. Die Berufungsperiode von Herrn Liebenehm endete im Juni 2019.

Die Geschéftsstelle des Landespersonalausschusses beim Ministerium der Finanzen hat mit
Schreiben vom 09.09.2019 gebeten, einen Vorschlag fir die Neuberufung zu unterbreiten,
uber den die Landesregierung entscheidet.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2019

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 10 Mitteilungen
10.1 Kommunale Baderstrukturen und Schwimmunterricht
Anlagen - Auswertung der Umfrage
Bisherige Beratung: A

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in seiner 73. Sitzung zur Drucksache 7/4410 den Be-
schluss gefasst, dass eine Forderung zu moglichen Sanierungsaufwendungen fir kommunale
Schwimm- und Freibdder geschaffen werden soll. Hintergrund dieses Beschlusses ist neben
dem womaglich bestehenden Investitionsstau an Schwimm- und Freibadern in den Kommu-
nen die Problematik der fehlenden Fachkrafte in den Badern zu erdrtern. Dies betrifft beson-
ders die mangelnde Présenz von Rettungsschwimmern und Fachangestellten fiir Baderbe-
triebe, die die Absicherung des Schwimmunterrichtes zu gewahrleisten haben.

Die Landesgeschaftsstelle hat mit E-Mail-Rundschreiben vom 24.06.2019 die Mitglieder ge-
beten anfallenden Investitionsbedarf fir kommunale Schwimmbader aufzuzeigen und Aussa-
gen zu geben, wie die Situation der Prasenz von Rettungsschwimmer und Fachangestellten fir
Béderbetriebe sei.

An der Umfrage haben sich 77 Stadte und Gemeinden beteiligt. Es haben davon 22 Stadte und
Gemeinden kein Schwimmbad, 55 Gemeinden halten ein Schwimmbad in Form eines Freiba-
des oder einer Schwimmhalle vor. 52 Gemeinden haben einen Sanierungsbedarf, in zum Teil
erheblicher Hohe angezeigt. Der ermittelte Sanierungsbedarf bel&uft sich auf ca. 114 Mio. €.
Uberdies haben die Gemeinden darauf verwiesen, dass neben den Sanierungsbedarfen die lau-
fende Unterhaltung der Schwimmbader sehr hoher Kosten verursachen und diese immer
schwerer zu finanzieren seien.

Da der Anteil von Nichtschwimmern stetig zunimmt, erscheint es notwendig, den kommuna-
len Tragern mit Hilfe von zusatzlichen Férdermitteln des Landes Unterstiitzung bei der Sanie-
rung der Schwimmbader zu geben. Auch die Ausbildung von Rettungsschwimmern und Fach-
angestellten fur Baderbetriebe sollte deutlich attraktiver gestaltet und verbessert werden. Wir
haben die Auswertung (siehe Anlage) zum Anlass genommen, dem Ministerium flr Inneres
und Sport, Frau Ministerialdirigentin Dieckmann, den Sachverhalt darzustellen und die Um-
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frage zur Verfiigung gestellt. Es bleibt nunmehr abzuwarten, wie die Auswertung der Um-
frage und die Zuarbeit des Ministeriums fur den Landtag, welche fiir das V. Quartal 2019 ge-
plant ist, stattfinden wird.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 12.09.2019

10-30-50 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 185
Datum: 30.09.2019
Ort: Landesgeschaftsstelle
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 10 Mitteilungen
10.2 Studieninstitut fur kommunale Verwaltung Sachsen-Anhalt
e. V.
Neuwahl des Vorstandes in der Mitgliederversammlung am
07.11.2019
Anlagen A
Bisherige Beratung: A

Der Vorstand des Studieninstitutes fur kommunale Verwaltung Sachsen-Anhalt e. V.
(SIKOSA) ist im Rahmen der nachsten Mitgliederversammlung am 07.11.2019 neu zu wéh-
len.

Die bisherigen Mitglieder des VVorstandes haben ihre Bereitschaft erklart, fur eine weitere
Amtsperiode zu kandidieren. Allerdings scheidet VVerbandsgemeindebiirgermeister Bernd
Skrypek, Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-Helbra, wegen Eintritt in den Ruhestand aus
dem Institutsvorstand aus.

Das SIKOSA hat mit Schreiben vom 02.09.2019 um die mdglichst kurzfristige Ubermittlung
eines Wahlvorschlages gebeten.

Wir haben mit Schreiben vom 05.09.2019 dankend zur Kenntnis genommen, dass die bisheri-
gen Vorstandsmitglieder

»>  Herr Birgermeister Egbert Geier, Stadt Halle (Saale)

»  Herr Beigeordneter Holger Platz, Landeshauptstadt Magdeburg

»  Herr Oberbirgermeister Robby Risch, Stadt WeiRenfels und

»  Frau Burgermeisterin Mandy Schumacher, Hansestadt Gardelegen

ihre Bereitschaft erklart haben, erneut fiir den VVorstand zu kandidieren. Fiir den nach dem
Ausscheiden von Herrn Skrypek freiwerdenden Sitz im Vorstand wurde folgender VVorschlag
unterbreitet:

Herr Verbandsgemeindebiirgermeister Kay-Uwe Bottcher, Verbandsgemeinde Weida-Land.

Das Prasidium wird um Kenntnisnahme gebeten.



