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Vorschlag der EU Kommission fir ein Programm zur Modernisierung der 6f-
fentlichen Verwaltungen ,,ISA%“

Kurzfassung:
Die EU-Kommission hat einen Vorschlag fir ein Programm zur Unterstlitzung von

Interoperabilitatslésungen flr europaische oOffentliche Verwaltungen ,ISA2“ ange-
nommen. Das Programm soll sowohl die grenziberschreitende Zusammenarbeit
zwischen offentlichen Verwaltungen als auch eine entsprechende Kooperation mit
Unternehmen und Birgern unterstitzen. Flr die Programmlaufzeit von 2016-2020
stehen Mittel in H6he von 131 Millionen Euro zur Verfigung.

Die Kommission hat einen Vorschlag fir ein Programm mit dem Titel ,ISA%* (In-
teroperabilitatslésungen fir europaische o6ffentliche Verwaltungen 2) veréffentlicht
(Anlage 1), das die Mitgliedstaaten bei der Modernisierung ihrer Verwaltungen und
beim Angebot interoperabler digitaler Dienste auf nationaler und europaischer Ebene
unterstiitzen soll. Das neue Programm zielt schwerpunktmaBig auf eine nahtlose
grenz- bzw. sektorlbergreifende Zusammenarbeit zwischen europaischen o6ffentli-
chen Verwaltungen ab.

ISA2 wird sich Uber den Zeitraum 2016—2020 erstrecken und Uber eine Mittelausstat-
tung von 131 Mio. Euro verflgen. Es tritt an die Stelle des jetzigen Programms ,ISA®,
das im Dezember 2015 ausléduft und auf dessen Grundlage Systeme wie z.B.

e e-Prior (ein IT-System zur elektronischen Rechnungsstellung und zum Aus-
tausch von Ausschreibungsunterlagen) und

e IMI (das Binnenmarkt-Informationssystem mit dem nationale Behérden Informa-
tionen austauschen kénnen)

entstanden sind.
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Im Blickfeld der Kommission standen insbesondere Biirger, die jenseits der Grenzen
ihres Heimatlands arbeiten und leben. Diese missen oft mit Verwaltungen der Mit-
gliedstaaten auf elektronischem Wege interagieren. Nach Ansicht der EU-
Kommission entstehen wegen der komplexen Organisation, Gberholter und schwer-
falliger Verfahren und mangelnder Zusammenarbeit elektronische Schranken, die
Birger und Unternehmen daran hindern, 6ffentliche Dienstleistungen effizient in An-
spruch zu nehmen. Darunter leide auch das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarkts.

Der im Mai veréffentlichte eGovernment Report der Kommission fir das Jahr 2014
(Anlage 2, nur auf Englisch verflgbar) fihrt aus, dass in den Verwaltungen der Mit-
gliedstaaten beim Zugang zu Online-Dienstleistungen im Inland noch viel Verbesse-
rungsbedarf bestehe. Zudem betrage die Verflugbarkeit grenziberschreitender 6f-
fentlicher Dienste fur Blrger anderer EU-Lander nur 42 % und liege damit um 30
Prozentpunkte unter dem entsprechenden Wert far Inlander.

Das neue Programm ,ISA%“ soll Interoperabilitdtsmdglichkeiten identifizieren und die
Bereitstellung und den Betrieb entsprechender Lésungen unterstitzen. Dabei zielt
das Programm nicht nur auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit 6ffentlicher
Verwaltungen in der EU, sondern auch auf eine haufig nachgelagerte, verbesserte
Kooperation mit Unternehmen und Birgern ab, die die Dienste letztendlich in An-
spruch nehmen (vgl. Art. 1 Abs. 1 ISA?). Insbesondere sollen u.a. MaBnahmen zur
Erfassung, Verbesserung, Erarbeitung, sowie des Betriebs von grenz- oder sektor-
Uberschreitenden InteroperabilitatsmaBnahmen durch das Programm geférdert wer-
den. Daneben soll das Programm z.B. auch dem Erhalt und der Weiterentwicklung
der beiden Rahmenregelungen zur Interoperabilitét ,EIRA“ (European Interoperability
Reference Architecture) und ,EIC* (European Interoperability Cartography) dienen
(vgl. Art. 3 ISA?), die auch unter dem bisher gultigen ,ISA* Anwendung fanden.

Um diese Ziele zu erreichen, wird die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaa-
ten entsprechende Ziele in ein fortlaufendes Arbeitsprogramm einarbeiten (vgl. Art. 7
ISA?). Auch die Strukturierung der MaBnahmen innerhalb des Programms wird von
der Kommission beispielhaft aufgezahlt (vgl. Art. 5 ISA?). Die zur Verflgung stehen-
den Mittel sollen immer dann ausgeschittet werden, wenn ein Projekt oder eine
MaBnahme in seiner operationellen Phase in das Arbeitsprogramm aufgenommen
wird.

Die Forderfahigkeit von MaBnahmen wird in Art. 9 ISA2 beschrieben. So sollen die
Entwicklung, die Bereitstellung und die Verbesserung von bestehenden Rahmenre-
gelungen und allgemeinen Instrumenten durch das ISA? Programm geférdert wer-
den. Die Kosten fur die Nutzung des Rahmens und der Instrumente missen dage-
gen von den Benutzern getragen werden.



Das gleiche gilt fur die Entwicklung, Kommerzialisierung und Verbesserung von all-
gemeinen Dienstleistungen, die ebenfalls durch das ISA2 Programm geférdert wer-
den. Auch hier muss die Nutzung grundsatzlich durch die Benutzer finanziert wer-
den. Eine Ausnahme gilt fir zentralisierte Dienste auf europaischer Ebene, die eben-
falls durch das Programm geférdert werden kénnen (vgl. Art. 9 Abs. 2 ISA2?).

Zusatzlich unterstitzt das Programm auch vorbereitende oder untersuchende MaB-
nahmen, die im Rahmen der Programmverwaltung erforderlich sind (Art. 14 Abs. 3
ISA?).

Die Umsetzung des ISA2 Programms wird regelmaBig durch die EU-Kommission und

durch einen ,ISA2 Ausschuss® Uberprift (vgl. Art. 11 ISA?2). Informationen zur Zu-
sammensetzung des Ausschusses liegen derzeit noch nicht vor.
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