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Niederschrift

der 53. Sitzung des Bau-, Verkehrs- und Umweltausschusses am 17.04.2019
im Rathaus der Stadt Dessau-RoRlau, Zerbster StralRe 4, 06844 Dessau-RoRlau

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 13:00 Uhr

Anwesenheit:
s. Anwesenheitsliste

Zu TOP 1 - BegruBung durch den Ausschussvorsitzenden und Feststellung der Tages-
ordnung

Der Ausschussvorsitzende, Herr Oberbirgermeister Kiper (Stadt Naumburg), begriif3t die Mit-
glieder und stellvertretenden Mitglieder des Ausschusses, die Géste sowie Herrn Oberburger-
meister Kuras, Stadt Dessau-RoRlau. Er dankt Herrn Kuras und der Stadt Dessau-RoRlau fir
die Moglichkeit, die Ausschusssitzung im Rathaus der Stadt Dessau-RoRlau durchfiihren zu
kdnnen.

Die Tagesordnung wird einstimmig festgestellt.
Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift zur 52. Sitzung am 12.09.2018

Herr Kiiper (Stadt Naumburg) berichtet, dass keine Anderungs- oder Erganzungsantrage zur
Niederschrift der 52. Sitzung vom 12.09.2018 in der Landesgeschéftsstelle eingegangen seien.
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Herr Dr. Scheidemann (Landeshauptstadt Magdeburg) weist auf seine Ausfuhrungen zum
Tagesordnungspunkt 4 — Wohnungsaufsichtsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (WoAufG
LSA) hin. Im Absatz 2 letzter Satz wurde ausgefihrt, ,,zwischenzeitlich sei das Gesetz in Nord-
rhein-Westfalen als verfassungswidrig erklért und das Leib und Leben hoher als das Grund-
recht der Wohnung eingestuft worden®. Herr Dr. Scheidemann sagt, dass er diese Aussage zur
Verfassungswidrigkeit nicht getroffen habe. Er habe berichtet, dass das Gesetz in Nordrhein-
Westfalen zum Erfolg gefiihrt habe und er es als verfassungskonform erachte. Er bittet um Kor-
rektur der Niederschrift.

Die Niederschrift wird im Absatz 2 korrigiert und erhélt folgende Fassung:

,,Herr Dr. Scheidemann beschreibt dem Ausschuss noch einmal die Situation in der Landes-
hauptstadt Magdeburg und stellt dar, dass in Nordrhein-Westfalen ein ahnliches Gesetz verab-
schiedet worden sei und dieses in der Ausfiihrung die Probleme in den Stadten gut I6sen wiirde.
Er halte das Gesetz in Nordrhein-Westfalen fir verfassungskonform®.

Der Ausschuss beschlieR3t einstimmig mit der o. g. Korrektur die Niederschrift der 52. Sitzung.

Zu TOP 3 - BegruRung durch den Oberbilrgermeister der Stadt Dessau-Rolilau, Herrn Peter
Kuras

Herr Oberbirgermeister Kuras stellt dem Ausschuss die Geschichte der Stadt, des Bauhauses
und hierbei insbesondere die Schaffensphase des Bauhauses in der Stadt Dessau dar.

Zu TOP 4 - Bericht Uber die Aktivitaten der Stadtmarketinggesellschaft Dessau-RoRlau
mbH im Bauhausjahr
Referent: Herr Geschéftsfihrer Guido Fackiner

Herr Fackiner, Geschaftsfiihrer der Stadtmarketinggesellschaft Dessau-RolRlau mbH, berichtet
uber die umféanglichen Aktivitaten der Gesellschaft.

Die Gesellschaft sei vor 3 Jahren gegriindet worden und solle zur Vorbereitung des Bauhausju-
bilaums und der Eroffnung des Museums die stadtischen Aktivitaten bundeln. Er stellt ver-
schiedene Marketingstrategien der Gesellschaft vor und informiert die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer tber kinftige VVorhaben zum Bauhausjubilaum.

Zu TOP 5 - Bericht zum Ergebnis aus dem Fachgesprach mit dem Landtagsausschuss

Herr Kiper fuhrt in das Thema ein und berichtet, dass es Ziel gewesen sei, ein Fachgesprach
mit den Landtagsabgeordneten des zustandigen Fachausschusses zu fuhren. In der Sitzung sei
deutlich geworden, dass dieses Gespréach im Rahmen einer 6ffentlichen Anhdrung durchgefihrt
werde. Der Ausschuss des Landtages habe es durchaus als positiv angesehen, dass der Aus-
schuss des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt sich mit Problemen und Fragestellun-
gen an sie wende. Die 6ffentliche Anhorung habe den Charakter einer parteipolitischen Ausein-
andersetzung der Abgeordneten gehabt.

Herr Kiper stellt dar, dass dieses Gesprach genutzt werden sollte, um zu einem spateren Zeit-

punkt in weitere Diskussion mit den Abgeordneten zu treten. In der 6ffentlichen Anhérung sei
deutlich geworden, dass konkrete Probleme im Nachgang formuliert werden missen, um diese
mit dem Ministerium zu besprechen. Dies sei auch das Ziel der Landesgeschaftsstelle.



Es habe sich bereits in Vorbereitung des Gespréches dargestellt, dass besonders das Thema
Stadtebauforderung in den Gemeinden unterschiedlich geldst werde. In der Diskussion durfe es
nicht zu einem Streit der Stadte untereinander kommen. Es sei positiv, dass der Landesrech-
nungshof in vielen Positionen die Auffassungen des SGSA teile und dies auch gegenuber dem
MLV &duRere.

Herr Westrum berichtet, dass das MLV ihm gegenuber gedul3ert habe, dass der SGSA in dem
Gespréch fachlich und inhaltlich ungentigend vorbereitet gewesen sei und die Zielstellung des
Gespraches nicht deutlich geworden sei. Herr Westrum kritisierte, dass offensichtlich weder
das Ministerium noch der Fachausschuss tber detaillierte Fragen im Vorfeld informiert worden
sei. Gerade das Thema Verzinsung und Zinshohe fir Fordermittel der Stadtebauférderung oder
die einzelnen Schwierigkeiten mit den Abrechnungen, héatte detailliert dargestellt werden mus-
sen.

Herr Kirchner sagt, dass seines Erachtens das Gesprach durchaus deutlich aufgezeigt habe, wel-
che Forderung der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt stelle und welche Probleme es
gebe. Er fuhrt aus, dass dargestellt wurde, dass es keine einheitlichen Abrechnungsmodalitaten
gebe. Das Ministerium verweise erneut auf verschiedene Arbeitshilfen aus Brandenburg und
Bayern, ohne sich festzulegen, welche fiir sie relevant sei. Auch die Thematik der Ausgleichs-
beitrage Dritter sei erortert und die Erhebung von Strafzinsen, dessen Zeitraum und die Hohe
angemahnt wurden. Das MLV informierte, dass das Finanzministerium dies festlege und es
dem MLV nicht méglich sei, dies zu dndern.

Herr Walther sagt, dass es in der Stadt Merseburg Uberlegungen gebe, die Mittel zur Stadte-
baufdrderung erst abzurufen, wenn sie bendtigt werden. Dann missten keine Zinsen fir nicht in
Anspruch genommene Fordermittel bezahlt werden.

Herr Kirchner gibt zu bedenken, dass die Mittel bis spatestens Dezember des Jahres abgerufen
sein mussen, sonst wirden sie verfallen.

Herr Westrum unterstitzt dies und nennt als Zeitpunkt den 15.12. des Jahres.

Herr Dr. Scheidemann schlégt vor, die Entwicklungen zur Stadtebauférderung in den Gremien
des Deutschen Stadtetages und der Arbeitsgemeinschaft mitteldeutscher Planungsdezernenten
zu diskutieren. Er werde einige Kernpunkte dafiir herausarbeiten und die Landesgeschéftsstelle
informieren.

Frau Grimm stellt das Fachgespréach aus ihrer Sicht dar. Sie verweist auf den Vermerk der Lan-
desgeschéftsstelle, der als Tischvorlage vorgelegt wurde. Aus ihrer Sicht sei der Landtagsaus-
schuss eine politische Plattform. Dass die Mitarbeiter, wie Referatsleiter Stappenbeck beim
Fachgespréch anwesend waren, konnte die Landesgeschaftsstelle nicht wissen. In dem Ge-
sprach habe Herr Stappenbeck zugesagt, ein bilaterales Gesprach zu einzelnen Sachverhalten
der Stadtebauforderung mit der Landesgeschéftsstelle und kommunalen Vertretern flihren zu
wollen. Daraufhin habe die Landesgeschaftsstelle ein entsprechendes Schreiben an Herrn Stap-
penbeck mit der Bitte um Terminvorschlag gesandt. Im Zusammenhang mit einem anderen Ge-
sprachsthema habe sie Herr Staatssekretar Dr. Putz gebeten, dieses Gespréch zu ermdglichen.
Nunmehr habe das Ministerium als Termin den 24.04.2019 um 10:00 Uhr im Ministerium vor-
geschlagen. Herr Hermann aus Bitterfeld-Wolfen habe inzwischen umfangliche Zuarbeiten aus
Sicht eines Sanierungstrégers, der SALEG, gegeben. Herr Dr. Kremling, Sprecher der Sanie-
rungstréger, werde am Gespréach teilnehmen.



Frau Grimm bittet drei bis vier weitere Vertreter des Bauausschusses ebenfalls am Termin teil-
zunehmen. Im Einzelnen schlégt Sie zur Diskussion im Gesprach am 24.04.2019 folgende The-
men vor:

- Gewadhrung von Risikoabschlédgen nach Nr. 26.2 RL StdBauF — Aussagen lhres Schreibens
vom 05.03.2019 widerspriichlich

- ,,Die Berilicksichtigung von Ausgaben, die nach Schlussrechnung anfallen, ist nur fir sol-
che Vorhaben mdglich, die vor der Schlussrechnung bauseitig zumindest begonnen wur-
den. In jenen Féllen sind der Schlussabrechnung die Ausgaben anhand der vertraglichen
Bindung der Leistungserbringung (Vergabe) zugrunde zu legen.* — Aussage im Schreiben
vom 05.03.2019

- ,,Fir Gemeinbedarfseinrichtungen Dritter sind Ausgleichsbetréage zu erheben* — Aussage
im Schreiben vom 05.03.2019

- Sachstand einer einheitlichen Anwendungsrichtlinie oder der Verbindlichkeitserklarung
der Arbeitshilfe aus Bayern, die auch durch die ARGE Bau auf Bundesebene verwendet
wird

- Sachstand zur kiinftigen Vermeidung von Uberlagerungen in den Programmen der Stédte-
bauférderung

- Steuerung der Zwischen- und Verwendungsnachweise? Es bestdnde aus hiesiger Sicht hier
die Erforderlichkeit eines zweckmaRigen und zielorientierten Priifungsverfahrens.

- Einhaltung der Zwei-Monats-Frist/Zinsanspriiche des Landes (vgl. BVerwG 17.09.2003,
Az. 8 B 123/03 zur Auslegung von § 49 a Abs. 4 VwWVTG)

Im Weiteren geht sie auf die Einzelheiten des Schreibens von Herrn Staatssekretér Dr. Putz ein
und berichtet anschlielend tber die Aktivitaten der Landesgeschéftsstelle, gemeinsam mit den
ostdeutschen Landesverbanden eine gemeinsame Position, (iber den Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund (DStGB), gegenliber der Bundesregierung zur kiinftigen Ausrichtung der Stadte-
baufdrderung zu erarbeiten. Zurzeit werden verschiedene Modelle zur kiinftigen Verteilung der
Stadtebaufordermittel und deren Eigenanteile auf Bundesebene diskutiert. Der Konigsteiner
Schlissel sei ein mogliches Modell, bei dem das Land Sachsen-Anhalt deutlich weniger Stadte-
bauférdermittel erhalten wirde (fir LSA wirde dies ein Minus von ca. 25.000.000 Euro bedeu-
ten). Diese Position sei — so die Aussage der Bundesverbande — nur eine Diskussionsposition
und zurzeit noch nicht absehbar, welche Verteilungsvariante gelten werde.

Herr Malnati berichtet, dass das Gespréach im Landtagsausschuss fur ihn sehr enttduschend und
die Reaktionen des MLV unzureichend seien. In einem Gespréch mit Herrn Stappenbeck habe
dieser gegentiber ihm erdrtert, dass es auf Bundesebene kinftig nur noch drei Forderpro-
gramme zur Stadtebauférderung geben werde und die Gesamtsumme ab 2020 790 Mio. Euro
betragen werde. Eine Ostférderung werde es nicht mehr geben. Der Kommunalanteil solle ein
Drittel betragen. Eine Verteilung nach dem Kaonigsteiner Schlissel sei beschlossen.

Frau Grimm antwortet, dass das Abstellen auf den Konigsteiner Schlissel laut Aussage der
Bundesverbénde nicht abschliefend geregelt und hierzu noch keine Entscheidung gefallen sei.

Herr Westrum fihrt aus, dass das Schreiben von Herrn Staatssekretér Dr. Putz sachlich und in-
haltlich in vielen Punkten falsch und eine Kl&rung unter anderem auch bei der Frage der Ab-
rechnung der Ausgleichsbeitrage zwingend notwendig sei. Das Landesamt fir Geodaten kdnne
aufgrund der angestrengten Personalsituation zum Beispiel in Stendal die Daten nicht liefern.

Frau Cechol informiert, dass der LRH nach der Prifung in den Kommunen gegentber dem
MLV deutlich herausgestellt habe, dass eine einheitliche Richtlinie des Ministeriums zur Ab-
rechnung zwingend notwendig sei.



Herr Kiper fragt, welche Kolleginnen und Kollegen Frau Grimm am 24.04.2019 ab 10:00 Uhr
begleiten wollen.

Frau Rippich, Aschersleben, Herr Hermann (in Vertretung fiir Herrn Dr. Scheidemann, Magde-
burg) und Herr Klaus, Halberstadt, werden dies tilbernehmen.

Zu TOP 6 — Die Prufung der Stadtebauférderungsprogramme
Referentin: Frau Heike Cechol vom Landesrechnungshof

Frau Cechol, LRH, hélt den als PowerPoint-Prasentation beigefiigten Fachvortrag zum Thema
»Prufung der Stadtebauférderungsprogramme in Kommunen*.

Die Prufung des LRH habe in 10 Kommunen, so auch in Naumburg, stattgefunden.

Frau Cechol unterstreicht, dass die einzelnen Stadtteilplanungen vertieft werden mussen, Stadt-
entwicklungskonzepte seien in den Stadten zu allgemein formuliert.

Herr Kiper sagt, dass er es durchaus als sehr positiv empfindet, dass der Landesrechnungshof
in vielen Positionen eine gleichgelagerte Meinungsbildung mit den Stadten und Gemeinden
habe. Dies ermdgliche in Gesprachen mit dem MLV eine gemeinsame Argumentation.

Herr Dr. Scheidemann schlégt vor, dass die Ausfiihrungen des Landesrechnungshofes an den
Deutschen Stédtetag und die Arbeitsgemeinschaft der mitteldeutschen Planungsdezernenten ge-
geben werde. Die in dem Bericht des Landesrechnungshofs bemangelte Planungstiefe sei in der
Praxis ein Problem. Eintretende Ereignisse wie Hochwasser oder die Fllchtlingswelle erfordern
schnelle und kompetente Entscheidungen. Eine vertiefte Planung konne dem entgegenstehen.
Auch eine bestimmte Marktentwicklung erschwere langfristige Planungen. Eine Flexibilitat
musse den Gemeinden aus den genannten Grunden erhalten bleiben.

Herr Westrum ergédnzt die Ausfiihrungen von Herrn Dr. Scheidemann und stellt dar, dass eine
Flexibilitat bei den Entscheidungen zu MaRnahmen der Stadtebauférderung gegeben sein
musse, um auch die Entwicklung vor Ort gestalten zu kdnnen. Die integrierten Stadtentwick-
lungspléne seien oftmals fur eine praktische Anwendung zu starr. Eine Vertiefung dieses Pla-
nungsinstrumentes werde dies noch erschweren.

Herr Kiiper stellt dar, dass eine gewisse Planungstiefe sicherlich richtig und wichtig sei. Der
Zeitablauf der MaBnahmen werde dies erschweren. Eine Anderung der aufgestellten integrier-
ten Stadtentwicklungskonzepte stelle einen erhéhten Aufwand in der Planung und Durchfiih-
rung in der Verwaltung dar.

Herr Kirchner informiert, dass die integrierten Stadtentwicklungspléne in Wittenberg einzelne
untergliederte Handlungsfelder beinhalte. Insgesamt laufe der integrierte Stadtentwicklungs-
plan bis zum Jahr 2030. Die einzelnen Bestandteile der Handlungsfelder werden fortlaufend
hinterfragt und fortgeschrieben ohne, dass das integrierte Stadtentwicklungskonzept insgesamt
erneuert werden musse.

Herr Hermann sagt, dass in Bitterfeld-Wolfen die integrierten Stadtentwicklungskonzepte eine
grolere und weiterfiihrende Planung darstelle. Es seien Orientierungszahlen fir einige Teilge-
biete festgelegt, welche auch zur Handlungsplanung und Finanzierung diene. Diese miissten
kontinuierlich fortgeschrieben bzw. gedndert werden.



Zu TOP 7 — Aktueller Stand zum Breitbandausbau und Gigabitstrategie des Landes

Frau Grimm teilt als Tischvorlage die Handreichung ,,Gigabitstrategie* aus und verweist auf
die Landtagsdrucksache 7/4155 und die am 05.04.2019 durchgefiihrte Konsultation. Hierin &u-
Rerte der SGSA seine Kritik am weiteren Festhalten an der Aufgreifschwelle von 300 Mbit/s
und nicht férderfahigen Hausanschlusskosten und verlangte einen geforderten flachendecken-
den Ausbau aller Regionen durch Glasfaser bis zur Gebaudeinnenwand und keinen weiteren
Ausbau ber Vectoring. Weitere Kritik ist am beabsichtigten VVouchersystem ge&uf3ert worden.
Weiter forderten die Kommunalen Spitzenverbande eine verbindliche Konzeption des Vorha-
bens ,,Glasfaser fur Schulen®. Darlber hinaus wurde die fehlende Strategie bemangelt, insbe-
sondere unter dem Gesichtspunkt der fehlenden Finanzierungsgrundlage nach Auslauf der EU-
Forderung 2021. Im Ergebnis der Konsultation sagte Herr Staatssekretar Wunsch gegenuber
den Kommunalen Spitzenverbanden die vollstandige Kofinanzierung durch das Land sowie die
1:1 Ubernahme der Forderbestimmungen des Bundes zu. Die tatsachliche Ausgestaltung
bleibt — so Frau Grimm — jedoch abzuwarten.

Die der Konsultation folgende Stellungnahme der Kommunalen Spitzenverbénde an das Minis-
terium ist auf der Internetseite des SGSA eingestellt und abrufbar.

Herr Kiper informiert Gber die Arbeit in der Arbeitsgruppe ,,Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse in der Bundesrepublik Deutschland®, in dieser er fir den DStGB mitarbeite. Im euro-
paischen Malistab gesehen, sei die Bundesrepublik Deutschland beim Breitbandausbau sehr
schlecht aufgestellt. Der Burgenlandkreis ibernehme die Hausanschlisse fir alle Birgerinnen
und Burger fur eine Versorgung mit 50 Mbit/s durch Kupferkabel. Dies sei sicherlich ein erster
Schritt in die richtige Richtung, kdnne aber nicht wirklich als zukunftsorientiert fir das 21.
Jahrhundert angesehen werden.

Frau Rauer stellt dar, dass diese schwierige Aufgabe nicht von den Gemeinden bewaéltigt wer-
den koénne. Bund und Lander seien in der Pflicht.

Herr Westrum sagt, dass der Altmarkkreis Stendal und der Altmarkkreis Salzwedel einen
Zweckverband gegrundet haben, an dem die Hansestadt Stendal nicht mitarbeite. Die Telekom
habe die Stadt auskdmmlich ausgestattet.

Frau Dr. Hagenau stellt dar, dass in Leuna der Landkreis den Ausbau mit Breitband organisie-
ren wolle. Die Umsetzung fiihre zu groRen Problemen. Die Stadt Leuna habe deshalb den Breit-
bandausbau mit Hilfe von privaten Mitteln selber realisiert. Die Telekom habe eine Monopol-
stellung und konterkariere leider den Markt.

Herr Hermann sagt, dass der Gesetzgeber leider gerade die Kleinteiligkeit fordere und deshalb
nutze die Deutsche Telekom diese Situation aus.

Zu TOP 8 — GDI-DE; INSPIRE-Umsetzung und XPlanung/XBau fir Kommunen

Frau Grimm informiert zum aktuellen Stand zur INSPIRE-Umsetzung und verweist auf den
zweiten Bericht der Landesregierung (LT-Drs. 7/3916). Zurzeit gebe es eine zentrale Bereitstel-
lung durch das LVVermGeo, aus der Sicht der Landesgeschéftsstelle bestehe daher weiter keine
kommunale Betroffenheit. Probleme sehe sie allerdings nach Umsetzung der UVP-Richtlinie
im Rahmen des Baugesetzbuches, insbesondere im § 4 a Absatz 4 Satz 1, die eine ,,Ist-Ver-
pflichtung* enthalt.



Im Weiteren fuhrt Sie zum aktuellen Stand der Einfuhrung der Austauschstandards XPla-
nung/XBau aus. Es fehle derzeit noch der Beschluss des E-Government-Gesetzes LSA, um die
Verbindlichkeit der Austauschstandards in Sachsen-Anhalt zu setzen. Das E-Government-Ge-
setz werde wohl spétestens nach der Sommerpause verabschiedet.

Frau Grimm fragt, wie der Stand zur Einfiihrung der Austauschstandards bereits heute in den
Gemeinden ist.

Herr Dr. Scheidemann berichtet von der unzureichenden Situation der Landeshauptstadt Mag-
deburg bei der Einfuhrung der digitalen Bauakte. XPlanung und XBau sollten kompatibel sein,
alle Amter beriicksichtigen und Zwischenschritte wie Aktenvermerke miissen fiir die Gerichts-
festigkeit nicht Bestandteil der Bauakte sein. Die Umsetzung sei mit der erworbenen Software
in Magdeburg nur unzureichend maglich.

Frau Dr. Hagenau sagt, dass in der Arbeitskreissitzung die Landesgeschéftsstelle dargestellt
habe, das von 575 Modulen des Bundes, die Kommunen 375 zu bearbeiten hatten. Dies kdnnen
Gemeinden in der GrolRenordnung von Leuna nicht leisten. Das Land habe ihres Erachtens
keine wirklichen inhaltlichen Ziele, um dies umzusetzen.

Frau Grimm verweist hierzu auf den Vorbericht. Hierzu ist darin ausgefihrt, dass im Rahmen
des E-Government-Vorhabens ,,Foderales Informationsmanagement* (FIM) ein Leistungskata-
log der 6ffentlichen Verwaltung (LeiKa) mit ca. 2450 Leistungen entwickelt wurde. VVon diesen
Leistungen wurden 400 als auf3erhalb des Geltungsbereichs vom OZG markiert, etwa 150 Leis-
tungen als Grenzfalle identifiziert und die verbleibenden etwa 1.900 Leistungen zu etwa 575
OZG-Leistungen gebundelt. Diese Leistungen werden in 14 Themenfelder untergliedert und fur
die Umsetzung in OZG-Laboren priorisiert. Bis zu ca. 15 % der Leistungen fallen in das The-
menfeld ,,Bauen und Wohnen“ (68), deren Bereitstellung im OZG Kontext durch Mecklenburg-
Vorpommern verantwortet wird. Thematisch zusammenhangende Leistungen werden nun in
Leistungsbiindeln in OZG-Laboren bearbeitet. Problematisch stelle sich aus Ihrer Sicht heraus,
dass eine Priorisierung im Onlinezugangsgesetz fehle. Sie schlagt vor, das in einer gemeinsa-
men Veranstaltung mit der Ingenieurkammer, dem Landkreistag und dem Ministerium fir Lan-
desentwicklung und Verkehr das Thema ,,Digitalisierung der Bauverwaltung® erdrtert werde,
um gemeinsam eine Priorisierung zu schaffen. Hierzu seien auch schon erste Gespréche erfolgt.
Eine Veranstaltung durfte im Sommer realisiert werden kdnnen, sofern das Interesse besteht.
Im Ubrigen konne zur nachsten Ausschusssitzung auch ein Vertreter der Leitstelle XPla-
nung/XBau geladen werden, der die Mehrwerte den Ausschussmitgliedern darstellt. Beide Vor-
haben werden durch die Ausschussmitglieder beftrwortet.

Zu TOP 9 — Bericht Gber den Stand kommunaler Wohnungsunternehmen

Frau Grimm informiert anhand der Tischvorlage tber den Leerstand in kommunalen Woh-
nungsbestédnden und der damit einhergehenden zunehmenden Existenzgefahrdung kommunaler
Wohnungsunternehmen. Hierzu hat die Landesgeschaftsstelle Kontakt mit Herrn Abteilungslei-
ter Dr. Eichler (MF) aufgenommen und auf die Missstdnde nochmals aufmerksam gemacht.
Dies auch mit dem Ziel, eine Erhéhung der Férderquoten in der Abrissforderung und eine Ver-
ringerung der Belastung durch die Altschulden zu erreichen. VVor allem vor dem Hintergrund
der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse®, in der Herr Dr. Eichler mitarbeitet,
durfte dies eine maligebliche Rolle spielen.



Zu TOP 10 - Entscheidungsspielraume und effiziente Steuerungselemente fur eine
schnellere Umsetzung der Verkehrswende aus kommunaler Sicht

Frau Grimm verweist auf den VVorbericht der Landeshauptstadt Magdeburg.

Herr Dr. Scheidemann gibt noch einmal einen detaillierten Uberblick zu den Problemen, wel-
che insbesondere die Stralenverkehrsbehdrden mit Tempo-30-Zonen in Magdeburg vor Schu-
len und Kindertageseinrichtungen haben. Des Weiteren spricht er die Problematik der Kleinst-
fahrzeuge mit 12 km/h, die sogenannten Elektroroller, an. Auch hierzu gebe es bereits eine Dis-
kussion beim Deutschen Stédtetag. Herr Dr. Scheidemann bietet an, einen Vorschlag fur die
Kommunen zu diesem Sachverhalt zu erarbeiten und der Landesgeschaftsstelle zu tibergeben.

Zu TOP 11 — BaumalRnahmen der DBAG — Belastungen der Kommunen nach dem Eisen-
bahnkreuzungsgesetz

Herr Westrum berichtet Gber den zweigleisigen Ausbau der Bahnlinie Stendal-Uelzen. Hierbei
sei eine Vielzahl von baulichen MaRnahmen fiir Kreuzungen und Uberwegungen, fiir die Zu-
fahrten fir Rettungswege usw. notwendig. Eine umfangliche Kostenbeteiligung der Kommu-
nen sei gesetzlich geregelt. Diese Regelung stamme aus den 60er Jahren. Nunmehr sei zu ver-
zeichnen, dass die Bahn weitere MaRnahmen in den kommenden Jahren plane und es werde
eine erhebliche Kostenlast bei den Gemeinden entstehen. Er habe eine Petition zur Sensibilisie-
rung des Themas initiiert.

Frau Rauer sagt, dass das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr gebeten werden
miusse, eine Nachfolgeregelung flr das Entflechtungsgesetz und den auslaufenden Entflech-
tungsmitteln zu schaffen.

Frau Schlonski erganzt die Ausfiihrungen ihrer Vorredner und sagt, dass die Bahn nur groRRe
Infrastrukturmafnahmen bekannt gebe, diese mit Bund und Land abstimmen, aber keine detail-
lierte Zeitschiene den betroffenen Gemeinden vortrage. Eine Planung sei nicht méglich und ih-
res Erachtens missen Bund und Land die Kreuzungskosten tibernehmen.

Herr Malnati berichtet von einem Uber Jahre andauernden Bau eines Bahniiberganges in Qued-
linburg. Die von der Stadt Quedlinburg in Anspruch genommenen Entflechtungsmittel, welche
abgerufen, aber aufgrund der Verzégerungen, welche die Deutsche Bahn AG zu verantworten
habe, nicht ausgegeben wurden seien, habe die Stadt nunmehr einen Strafzinsbescheid erhalten,
obwonhl der Verursacher die Deutsche Bahn AG sei. Zwischenzeitlich habe die Stadt diese
Rechnung an die Deutsche Bahn AG gesandt.

Herr Richter sagt, dass eine eindeutige Regelung fur die Bahn fehle. Es kénne analog die Rege-
lung des Strallenbaues, zum Beispiel als Orientierung an den Autobahnbau, gefunden werden.

Zu TOP 12 — Mitteilungen

a) Ergebnisse des Abschlussberichtes der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung** fiir die Strukturwandelregionen und zukiinftige Umsetzung der MaR-
nahmen

b) Aktueller Stand Natura 2000

c) Aktueller Stand Vollzug Dingerechts und der Klarschlammverordnung

Zu TOP 12 a) bis c) verweist Frau Grimm auf die Ausfiihrungen im Vorbericht.



Zu TOP 13 — Anfragen und Anregungen
Anfragen und Anregungen sind nicht gestellt worden.
Zu TOP 14 — Ort und Zeit der nichsten Sitzung

Die 54. Sitzung des Bau-, Verkehrs- und Umweltausschusses des Stidte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt findet am Mittwoch, den 23.10.2019 ab 10:00 Uhr in Merseburg statt.

q
M
liper Laumann
Ausschussvorsitzender Refelr ntin Protokollfithrerin
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m A) Zusammenfassung Prufungsfeststellungen - Prifungsansatz
 Grundlage der Prufung: § 88 LHO I. V. m. § 137 KVG LSA,
Umsetzung der Stadtebaufdrderung im Programm ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz” Gber ein Interviewverfahren in zehn gewéahlten
Programmkommunen und in der Landesverwaltung, Zeitraum
HHJ 2010 — 2017

« Schwerpunkte der Prifung in den Programmkommunen:
Uberlagerung von Stadtebauforderungsgebieten, Stadtplanung,
Programmziele, denkmalschutzrechtliche Erhaltungsziele,
Umsetzung des Zuwendungsverfahrens, Durchfiinrung des
Programms, Einbeziehung von Quartiersmanagern bzw. weiteren
Dritten, Kommunikation mit den unteren Denkmalschutzbehdrden
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s ZUsammenfassung Prifungsfeststellungen - Prifungsansatz

 Einschatzung der Umsetzung des Programms durch die
Kommunen, kommunale Evaluierung, Erfolgskontrolle

und

« Organisation der Stadtplanung und Stadtebauférderung durch die
Kommunen, u. a. Organisation der Aufgabenbereiche, Dienst- und
Geschaftsanweisungen
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s Zusammenfassung Prifungsergebnisse - Prufungsansatz

 Insbesondere war diese Prufung darauf ausgerichtet,
dem Land als Zuwendungsgeber und den
Kommunen als Hauptakteure der Stadtebau-
forderung Handlungsempfehlungen fur die klnftige

Programmumsetzung mitzuteilen.
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m Zusammenfassung Priufungsfeststellungen - Organisation

e Landesebene

Ministerium ftr
Landesentwicklung und
Verkehr

Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhalt

Regelerhebungen, drei bis flnf
Pruftage

Priufungsmitteilung an das
Ministerium

e Kommunale Ebene

Programmkommunen: Stadt
Bernburg (Saale), Stadt Freyburg,
Stadt Halberstadt, Stadt Halle
(Saale), Landeshauptstadt Magde-
burg, Stadt Merseburg, Stadt
Naumburg (Saale), Stadt Tanger-
munde, Stadt Quedlinburg und
Stadt Zeitz

Fragenkatalog, ein Interviewtag
Auszug Prufungs-

feststellungen an die zehn
Interviewkommunen
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s Stand der Umsetzung

90% Interviewkommunen seit 25 Jahre im Programm, bedeutendes
Programm, 50% bis 100% Umsetzungsstand, Forderhorizont fir die
nachsten zehn Jahre erforderlich!

@bis 50 %
m51 bis 70 %

m71 bis 80 %

mbis ca. 100 %
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= Sind die vielen Stadtebauforderungsprogramme wirtschaftlich?

LRH: weniger

Stadtebauforderungsprogramme  mit

komplexeren

Fordermoglichkeiten in einem Gebiet (stadtebaul. Gesamtmalinahme),
Empfehlung an MLV: Verringerung der Programme.

30%

20%

10%

0%

Uberlagerung der Erhaltungsgebiete durch weitere

Stadtebauférderungsprogramme

ein Programm zwei drei
Programme  Programme

vier
Programme
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s (Inteqrierte) Stadtentwicklungskonzepte als Forderkonzept
ausreichend?

LRH: (Integriertes) Stadtentwicklungskonzept allein nicht ausreichend,
tiefere Planungsebene erforderlich,

Empfehlung an MLV: Festlegungen zur Planungstiefe und Qualitat.

. Rechtsverbindliche
bis

2016 [ | Bebauungsplane

EBeschlossene Integrierte

Z%Ifo _ Stadtentwicklungskonzepte

5ie mBeschlossene

2005 | Stadtentwicklungskonzepte
einschliel3lich Fortschreibungen

bis B Stadtbauliche Rahmenpléane

1995 einschl. Fortschreibungen
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mAbrechnung der stadtebaulichen Gesamtmaldhahmen

im

Programm

Strafzinsen ungeprufte
und Zwischen-
Verjahrung Personal nachweise
Winter,
Spate VV

Empfehlung des LRH an MLV : vertretbare und

praxisnahe Regelungen der Zweimonatsfrist,

Steuerung der Zwischennachweisprufung als
ganzheitlichen Ansatz, Verfahrenserleichterungen!
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m DOPPIK und Stadtebauforderung

(Keine) bestatigte Erdffnungsbilanz der Interviewkommunen, u. a.
Ergebnis: Uberarbeitungen bereits eingereichter Zwischen-
nachweise,

Unstimmigkeiten der Abbildung der stadtebaulichen Gesamt-
maflnahme im doppischen Haushalt, keine Vorgaben durch das
Land,

erhebliche Informationsdefizite bei allen Beteiligten, Hilfestellung
kommunale RPA's?

Ergebnis: erheblicher Personalaufwand in der Landes- und
Kommunalverwaltung, erhebliche zeitliche Verzogerungen,
Stolperstein flr alle Beteiligten!

LRH an MLV und MI: abgestimmte Handlungsempfehlungen!




Landesrechnungshof
Sachsen-Anhalt
Wir prifen und beraten!

m Organisation von Stadtplanung und Stadtebaufdrderung
LRH: Organisation in den Interviewkommunen ist unterschiedlich.

80% der Interviewkommunen in einem Fachbereich (jedoch ein bis
mehrere Amter bzw. Sachgebiete),

20% der Interviewkommunen sogar in zwei Fachbereichen.

80% der Interviewkommunen erlieRen fir die Stadtebauférderung
keine Dienst- und Geschaftsanweisungen, keine Ablauf-
organisationsplane!

Empfehlung an Interviewkommunen: ordnungsgemaller
Geschéaftsablauf — Mitteilung der Erforderlichkeit an obere
Kommunalaufsicht.
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s Ausgewahlte Programmindikatoren
Ergebnisse in den Interviewkommunen
Die Vorgaben zur Art der Férdermal3inahmen wurden umgesetzt.

80% der Interviewkommunen erzielten Ausgleichsbetrage.

30% der Interviewkommunen flhrten die Umsetzung des Programms
ohne Beratung durch, 70% bezogen fachkundige Dritte ein.

LRH: Umsetzungsstand der drei Programmindikatoren gut bis
erfolgreich!
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« Der LRH hat eine erfolgreiche Durchfiihrung des Programms
,Stadtebaulicher Denkmalschutz* in den zehn Programmkommunen
festgestellt! Die gewahlte Prifmethode war fir die Anamnese und
deren Diagnose erfolgreich! Stolpersteine?

Empfehlung des LRH die Landesverwaltung/MLV:

1. geordnete Fortschreibung der Programme

2. notwendige Anpassung der Vorschriften

3. Handlungsempfehlungen einheitliche Umsetzung

4. Sonderprogramm fir anspruchsvolle Denkmalmalinahmen

April 2019 Abteilung 4, Referat 41 16



Landesrechnungshof
Sachsen-Anhalt
Wir prifen und beraten!

m B) Empfehlungen aus Sicht der zehn Kommunen an das Land

* flexible Nachnutzungen flr Einzeldenkmaler

» Bedarfs- und Fordermittelkompetenz der ,Basis” nutzen

» Finanzierungssicherheiten umfangreiche Einzelmal3nahmen
 zeitnahe Bearbeitung Einzelentscheidungen, ZN

* Nebenbestimmungen Bewilligung ,leistbar* gestalten

« Kostenlbernahme von archaologischen Erkundungen privater
MalRnahmen durch Land

e Stadtplanung und Stadtebauforderung - Organisationseinheit
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