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Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Ermichtigung zur Festlegung von bestimm-
ten Gebieten zum Schutz freilebender Katzen

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Schulz,

fiir die Moglichkeit zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung der Erméichtigung zur
Festlegung von bestimmten Gebieten zum Schutz freilebender Katzen Stellung nehmen zu kon-
nen, danken wir Ihnen.

Wir lehnen den Gesetzentwurf insbesondere wegen
der fehlenden Notwendigkeit (1.)

der fehlenden Effizienz (II.)

der fehlenden Wirtschaftlichkeit (II1.)

der fehlenden Vollziehbarkeit (IV.) ab.

Dartiber hinaus ist der Gesetzentwurf aufgrund des fehlenden Mehrbelastungsausgleichs (V.)
nicht mit dem in Art. 87 Abs. 3 S. 2 der Landesverfassung verankerten Konnexitétsprinzip
vereinbar.

I. Fehlende Notwendigkeit

Grundsitzlich verlangt § 13b TierSchG fur den Erlass einer Katzenschutzverordnung die Er-
fiilllung folgender Tatbestandsmerkmale: ,, soweit dies zur Verhiitung erheblicher Schmerzen,
Leiden oder Schdden bei den in dem betroffenen Gebiet lebenden Katzen erforderlich ist“.
Dass diese Voraussetzungen landesweit oder in einzelnen Regionen des Landes bestehen, ist
jedoch nicht dargelegt worden.

Dariiber hinaus ist die Wirksamkeit von Katzenschutzverordnungen bislang wissenschaftlich
nicht geklart, insbesondere ob die in § 13 b Satz 1 TierSchG genannten Ziele durch eine solche
Verordnung iiberhaupt erreicht werden kénnen.



Daher sollten zunéchst die Ergebnisse des vom Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und
Energie beauftragten Projektes ,, Wissenschaftlich-praktische Untersuchungen zur Nachhaltig-
keit der Kastration als Mafnahme zur Einddmmung der Uberpopulation von herrenlosen bzw.
vermeintlich herrenlosen, verwildert lebenden Hauskatzen™ (vgl. dazu LT-Drs. 7/1541 vom
15.06.2017), das noch bis Ende 2019 lauft, abgewartet und ausgewertet werden.

Dariiber hinaus bestehen nach unseren Informationen weder bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten noch bei den kreisangehorigen Stidten, Gemeinden und Verbandsgemeinden
derzeit Erkenntnisse liber Gebiete mit {iberméfiger Katzenpopulation, in denen ein Einschreiten
aus tierschutzrechtlicher Sicht geboten wére. Daher wird der Bedarf zum Erlass derartiger Kat-
zenschutzverordnungen in Frage gestellt.

Insofern sollte sich das zustindige Fachressort zundchst landesweit einen Uberblick verschaf-
fen und feststellen, ob iiberhaupt die Notwendigkeit zum Erlass dieses Gesetzes besteht.

Sofern jedoch der Erlass einer solchen Katzenschutzverordnung fiir erforderlich gehalten wird,
konnte die Landesregierung nach § 13 b TierSchG unmittelbar selbst handeln und umgehend
eine Rechtsverordnung zum Schutz freilebender Katzen (fiir das gesamte Land oder in be-
stimmten Gebieten) erlassen.

Fiir eine Zustidndigkeitsiibertragung auf die Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden be-
steht keinerlei Notwendigkeit.

Soll an dem Vorhaben dennoch festgehalten werden, ist zu beachten, dass eine Katzeniiberpo-
pulation sich nicht an Gemeindegrenzen orientiert. Damit bietet sich allenfalls eine Zustindig-
keitsiibertagung auf die Landkreise und kreisfreien Stidte an.

Unabhéngig davon haben die Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden bereits aktuell die
Moglichkeit, unter dem Aspekt der Gefahrenabwehr ggf. erforderliche Regelungen in ihren
Gefahrenabwehrverordnungen aufzunehmen. Jedoch hat nach unserem Kenntnisstand — man-
gels Bedarf — keine Gemeinde davon Gebrauch gemacht.

II. Fehlende Effizienz

Die Schaffung einer neuen Zustidndigkeit fiir die kreisangehorigen Kommunen im Tierschutz-
recht, parallel zu der bestehenden Zusténdigkeit der Landkreise und kreisfreien Stadte als untere
Tierschutzbehérden, ist nicht effizient. Wir lehnen diese Zersplitterung tierschutzrechtlicher
Zustandigkeiten ausdriicklich ab.

Warum diese nun erstmalig den Stadten, Gemeinden und Verbandsgemeinden und nicht wie in
den vorherigen Entwiirfen (dem Entwurf einer Verordnung zur Ubertragung der Erméchtigung
zum Erlass von Verordnungen nach § 13b TierSchG vom 12.01.2015 und in dem Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ubertragung staatlicher Aufgaben in den iibertragenen
Wirkungskreis der Landkreise und kreisfreien Stadte vom 07.03.2017) vorgeschlagen, den un-
teren Tierschutzbehorden iibertragen werden soll (vgl. dazu auch LT-Drs. 7/1541 vom
15.06.2017 Antwort auf Frage 5) wird nicht begriindet.

In dem vorgelegten Gesetzentwurf heift es lapidar:

. [...] Von Seiten der Landesregierung wird nunmehr beabsichtigt, die Ermdchtigung zum Er-
lass einer entsprechenden Verordnung auf die Gemeinden zu tibertragen, weil dort die ortsspe-
zifischen Kenntnisse vorhanden sind und weil die Belange der Gefahrenabwehr und des Tier-
schutzes im Falle von Katzeniiberpopulationen ausgleichend geregelt werden miissen.[...]



Das nunmehr vorgetragene einzige Argument der ,,ortspezifischen Kenntnisse® der Stidte, Gem
einden und Verbandsgemeinden kann allerdings nicht zum Tragen kommen, da dieses zwar
(stets) zutrifft, bei den beiden vorherigen Entwiirfen jedoch keine ausschlaggebende Rolle
spielte und bei den unteren Tierschutzbehdrden ebenfalls unterstellt werden kann.

Bislang vertrat das Landesregierung (zuletzt im Gesetzentwurf vom 07.03.2017) hierzu fol-
gende — zutreffende — Auffassung:

.. [...] Die Ermdchtigung zum Erlass einer solchen Katzenschutzverordnung wird auf die Land-
kreise und kreisfreien Stddte iibertragen, insbesondere, weil die betreffende Vorschrift des
$ 13b Tierschutzgesetz eine jeweils gebietsbezogene Priifung der Subsidiaritit anderer, weni-
ger indie Rechte der Tierhaltenden eingreifender MafSnahmen verlangt, und die Aufgabe daher
zweckmdpfSiger regional erfiillt werden kann. [...]

Die zu iibertragende Ermdchtigung kann in qualitativer Hinsicht von den Landkreisen und
kreisfreien Stddten erforderlichenfalls umgesetzt werden, da diese iiber tierdrztliches Fachper-
sonal verfiigen und darauf basierend keine besonderen Spezialkenntnisse erforderlich sind.

Mit der im Tierschutzgesetz neu geschaffenen Moglichkeit zum Erlass von Katzenschutzverord-
nungen erhalten die Landkreise und kreisfreien Stidte ein zusdtzliches Instrument an die Hand,
um den Zielen des Tierschutzes bei Katzen gerecht werden zu konnen. Abgesehen von dem Auf-
wand fiir den Erlass einer solchen Verordnung dient sie daher vorwiegend der Unterstiitzung
der Landkreise und kreisfreien Stidte als untere Tierschutzbehdrden bei der Erfiillung ihrer

Aufgaben. [...]*

Es wurde die Méglichkeit gepriift, die Ermdchtigung nicht auf die Landkreise, sondern auf die
kreisangehorigen Gemeinden zu iibertragen. Gemdf3 § 10 Nr. 2 ZustVO SOG sind grundsdtzlich
die Landkreise und kreisfreien Stidte fiir den Vollzug tierschutzrechtlicher Vorschriften zustdin-
dig, soweit keine abweichende Zustindigkeit des Landesverwaltungsamtes geregelt ist. Die
fachliche Beurteilung. ob eine Uberpopulation in einem Gebiet vorliegt, ob diese erhebliche
Schmerzen und Leiden der Katzen verursacht, und auf welcher Weise dem begegnet werden
muss, kann nur durch die unteren Tierschutzbehérden erfolgen. Dabei werden sie durch das
tierdrztliche Fachpersonal der Landkreise und kreisfreien Stddte unterstiitzt. Diese Vorausset-
zungen liegen bei den kreisangehorigen Gemeinden nicht vor. Deren Zustindigkeit wiirde au-
Jserdem zu einer Zersplitterung tierschutzrechtlicher Zustdndigkeiten beitragen. Eine Zustdin-
digkeit der kreisangehorigen Gemeinden ist daher nicht zweckmdpig. [...]*

Dieser gravierende Meinungswechsel ist in keinster Weise nachvollziehbar.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die nachfolgende Aussage in der Gesetzesbegriindung un-
zutreffend ist. Dort heil3t es:

»[...] Bei dem Erlass sogenannter Katzenschutzverordnungen in Umsetzung des § 13b
TierSchG handelt es sich um eine Angelegenheit, die Fragen der Gefahrenabwehr und des
Tierschutzes im Falle von Katzeniiberpopulation zusammenfiihrt. [...]*

Diese Aussage ist aus folgendem Grund unzutreffend und daher richtig zu stellen: Die Aufga-
ben und Zustandigkeiten in den Rechtsgebieten Gefahrenabwehr und Tierschutz sind strikt von-
einander zu trennen. Die gesetzlichen Grundlagen, einerseits SOG LSA und andererseits das
TierSchG, haben voéllig unterschiedliche, sogar gegenldufige Zielrichtungen, die ein ,,Zusam-
menfiithren® ausschlieBen. Katzenschutzverordnungen, die sich auf § 13b TierScha stiitzen, be-
zwecken den Schutz von Leben, Gesundheit und Wohlbefinden freilebender Katzen. Hingegen
dienen ordnungsrechtlichen Katzenverordnungen (Regelungen in Gefahrenabwehrverordnun-
gen) dem Schutz vor freilebenden (verwilderten und kranken) Katzen.



III. Fehlende Wirtschaftlichkeit

Der vorgelegte Gesetzentwurf zur Ubertragung der Verordnungserméachtigung auf die Stidte,
Gemeinden und Verbandsgemeinden entspricht auch nicht dem Grundsatz einer zweckmalligen
und wirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung gemdf3 § 5 Abs. 1 OrgG LSA.

In der Gesetzesbegriindung fehlt es an einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung. Jede Aufgaben-
iibertragung setzt voraus, dass diese vom kiinftigen Aufgabentriger wirtschaftlich wahrgenom-
men werden kénnen. Daran fehlt es jedoch bei der geplanten Ubertragung der Verordnungser-
méchtigung auf die Stddte, Gemeinden und Verbandsgemeinden.

In der Gesetzesbegriindung heilit es: ,,/...] Wegen dieser Gemengelage wird es als zielfiihrend
angesehen, den Gebrauch beider Verordnungsermdchtigungen auf die gleiche Ebene der staat-
lichen Verwaltung zu verlagern. [...]“

Das Gegenteil ist der Fall: Dieses Ziel kann nur erreicht werden, soweit die Erméchtigungs-
grundlage auf die Landkreise und kreisfreien Stédte tibertragen werden. Denn nur dort sind die
erforderlichen Fachkenntnisse im Tierschutzrecht und Fachpersonal (wie Tierarzte) bereits vor-
handen.

Die Landkreise sind nach aktueller Rechtslage a) Tierschutzbehorden (nach § 10 Ziff. 2 ZustVO
SOG LSA) und b) allgemeine Sicherheitsbehdrden (gem. § 84 Abs. 1 Nr. 2 SOG LSA), die
ebenfalls Gefahrenabwehrverordnungen erlassen kénnen (gem. § 94 Abs. 1 Nr. 2 SOG LSA).

Die Schaffung einer parallelen Zustandigkeit im Tierschutz auf gemeindlicher Ebene lehnen
wir ausdriicklich ab, weil dies zum einen nicht erforderlich und zum anderen aufgrund der da-
raus resultierenden deutlich héheren Kosten unwirtschaftlich ist.

Weiter ist offenkundig, dass der Erlass entweder einer Verordnung durch das Land oder von 14
Verordnungen durch die Landkreise und kreisfreien Stédte deutlich kostengiinstiger als der Er-
lass von bis zu 122 Verordnungen durch die Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden wire.

Hinzu kémen der enorme Schulungsaufwand und die daraus resultierenden Kosten, der bei den
bislang nicht mit dem Tierschutzrecht betrauten Allgemeinen Sicherheitsbehdrden der Stadte,
Gemeinden und Verbandsgemeinden.

VI. Fehlende Vollziehbarkeit

Sollte eine Erméchtigungsgrundlage geschaffen werden und tatsachlich eine Stadt, Gemeinde
oder Verbandsgemeinden davon Gebrauch machen, wire eine Katzenschutzverordnung in der
Praxis nicht vollziehbar, da der Aufwand fiir die Kontrolle unverhdltnismafig wére.

Rein faktisch stellt sich zunédchst die Frage, wie die konkret abzugrenzenden Gebiete zu ermit-
teln sind, um die fiir die Verminderung der Anzahl der freilebenden Katzen erforderlichen Maf-
nahmen zu treffen.

Auch stellt sich die Frage, welchen Aufwand die Kontrollbehorde betreiben miisste, um frei-
laufend gehaltene Katzen von herrenlosen Katzen zu unterscheiden. Es miissten auch Feststel-
lungen getroffen werden, um fortpflanzungsfahige Katzen von nicht fortpflanzungsfahigen
Katzen zu unterscheiden.

Die Folge einer daraus resultierenden Kennzeichnungspflicht oder einer Beschrankung oder
eines Verbots des freien Auslaufs und der etwaigen Durchsetzung mittels Verwaltungszwangs



steht hinsichtlich des zur Durchsetzung zu betreibenden Aufwandes in keinem Verhéltnis zum
beabsichtigten Zweck.

Dies bestitigt auch die Begriindung des Gesetzesentwurfs vom 07.03.2017, wonach es kaum
moglich sei bzw. es mit einem unverhéltnisméafig hohen Aufwand verbunden wire, die Ein-
haltung der Beschrankung des freien Auslaufs von Freigdngerkatzen oder einer angeordneten
Kastrationspflicht flichendeckend zu tiberwachen insbesondere, weil die Besitzer in der Regel
nicht unmittelbar ermittelt werden kénnen. Dem ist zuzustimmen.

Wenn die Landesregierung selbst davon ausgeht, dass der Gesetzeszweck nicht erreicht werden
kann, sollte auf das Gesetzesvorhaben verzichtet werden.

V. Fehlender Mehrbelastungsausgleich

Wird gemdll Art. 87 Abs. 3 Satz 1 LVerf LSA eine Aufgabe auf die Kommunen tibertragen, so
bedarf es nach Satz 2 der Norm einer Kostendeckungsregelung. Zum Verfahren verweisen wir
auf die Konsultationsvereinbarung vom 17.1.2017 (MBI. 2017, S. 82 — 84).

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf und der Ubertragung der Ermichtigung zur Festlegung
von bestimmten Gebieten zum Schutz freilebender Katzen und der daraus resultierende Vollzug
dieser Verordnungen soll den Stddten, Gemeinden und Verbandsgemeinden eine (Teil-)Auf-
gabe auf dem Tierschutzrecht Gibertragen werden.

Jedoch sind nach aktueller Rechtslage die Landkreise und kreisfreien Stidte fiir den Vollzug
tierschutzrechtlicher Vorschriften zustiandig (gemaf3 § 10 Nr. 2 ZustVO SOG). Somit handelt
es sich um die Ubertragung einer neuen Aufgabe fiir die Stadte, Gemeinden und Verbandsge-
meinden.

In der Gesetzesbegriindung heift es irrig: ,, /... ] Es besteht fiir das Land keine Pflicht zum Mehr-
belastungsausgleich. Allein die Ubertragung der Verordnungsermdchtigung nach § 13b
TierSchG Iost keinen kommunalen Kostenmehraufwand aus. Die Ausiibung der Verordnungs-
ermdchtigung durch die Stidte und Gemeinden ist freiwillig. [...] "

Zunéchst hitte diese ,,Freiwilligkeit” zur Folge, dass die Gemeinden, die sich in der Haushalts-
konsolidierung befinden, von dieser Erméachtigung keinen Gebrauch machten diirften, da dies
keine Pflichtaufgabe wire. Dies wiirde auch zu einem unerwiinschten Flickenteppich fithren
und wire daher kaum im Sinne des Tierschutzes.

Dies ist zu kurz gegriffen, da aus der Ubertragung der Verordnungserméchtigung gleichwohl
ausgleichspflichtige Mehrbelastungen resultieren: zum einen die einmaligen Kosten, die durch
den Verordnungserlass entstehen und zum anderen die dauerhaften Kosten, die aus dem Ver-
ordnungsvollzug resultieren.

Dabher fehlt im vorliegenden Gesetzentwurf zum einen die Regelung eines Mehrbelastungsaus-
gleichs fiir das Verfahren zum Erlass einer Katzenschutzverordnung und zum anderen die Re-
gelung eines Mehrbelastungsausgleichs fiir die Aufwendungen, die aus dem Vollzug der Kat-
zenschutzverordnung durch die wahrzunehmenden Kontroll- und Vollzugsaufgaben entstehen.

1. Fehlender Mehrbelastungsausgleichs fiir die Umsetzung der Erméichtigungsgrundlage

Bislang hielt die Landesregierung (im Einklang mit den {ibrigen Bundeslédndern, die von der
Verordnungserméchtigung des § 13b TierSchG Gebrauch gemacht haben) einen Mehrbelas-
tungsausgleich flir erforderlich. Hierzu wurde in der Begriindung des letzten Gesetzentwurfs
vom 07.03.2017 folgendes ausgefiihrt:



. [...] Fiir die Landkreise und kreisfreien Stidte entsteht ein einmaliger Aufwand, der mit
der Priifung, ob der Erlass einer Verordnung zur Festlegung von Schutzgebieten fiir freile-
bende Katzen erforderlich ist, im Zusammenhang steht und auszugleichen ist.

Haushaltsmdfige Auswirkungen
Aufgrund der verfassungsrechtlichen Vorgaben ist eine kommunale Mehrbelastung aus dem
Landeshaushalt angemessen auszugleichen. Diese betrdgt einmalig 31.920€. [...]“

Im Riickschluss bedeutet dies, dass die Mehrbelastung - allein fiir den Erlass der jeweiligen
kommunalen Verordnung - fiir 122 Stddte und Gemeinden mindestens 278.160 Euro (je
2.280 Euro) betragt.

. Fehlender Mehrbelastungsausgleichs fiir den Vollzug der Katzenschutzverordnungen

Hinzu kommt der erforderliche Schulungsaufwand im Tierschutzrecht bei den Stadten, Ge-
meinden und Verbandsgemeinden, die aktuell - anders als die unteren Tierschutzbehérden -
kein entsprechend geschultes Personal vorhalten (miissen), um den Bedarf fiir eine derartige
Verordnung zu priifen und eine entsprechende Verordnung rechtméfig vollziehen zu kon-
nen.

Dieser Autwand wurde sogar von der Landesregierung selbst in der Begriindung des Geset-
zesentwurts vom 07.03.2017 zutreffend beschrieben:

[...] Die fachliche Beurteilung, ob eine Uberpopulation in einem Gebiet vorliegt, ob diese
erhebliche Schmerzen und Leiden der Katzen verursacht, und auf welcher Weise dem be-
gegnet werden muss, kann nur durch die unteren Tierschutzbehérden erfolgen. Dabei wer-
den sie durch das tierdrztliche Fachpersonal der Landkreise und kreisfreien Stddte unter-
stiitzt. [... ]

Da unstreitig Kenntnisse im Tierschutzrecht bei den Gefahrenabwehrbehdrden mangels Zu-
stindigkeit nicht erforderlich sind, diirften die Schulungskosten und der daraus resultierende
Mehraufwand nicht unerheblich sein.

Insoweit trigt die Behauptung in der Gesetzesbegriindung mitnichten, ,, dass die Ausiibung
der Verordnungsermdchtigung nach § 13 b TierSchG besondere Voraussetzungen in Bezug
auf den Tierschutz stellt, (...) unter dem Aspekt der Freiwilligkeit zu vernachldssigen [...]*
sei. Anderenfalls konnte mit einer unfreiwilligen ,,Freiwilligkeit* der in der Landesverfas-
sung verbriefte Konnexitatsgrundsatz bewusst umgangen werden.

Hinsichtlich der Ermittlung der Mehrbelastungen und des Ausgleichs verweisen wir auf das
in der Konsultationsvereinbarung vom 17.01.2017 (MBI. LSA S. 82 ff.) vorgesehene Ver-
fahren. Die hiernach ermittelten Mehrbelastungen sind in der Begriindung des Gesetzent-
wurfs zu erginzen.

. Regelung eines angemessenen Mehrbelastungsausgleichs

Als Beispiel fiir eine Regelung zum Mehrbelastungsausgleich verweisen wir auf die entspre-
chende Regelung in der Thiiringer Verordnung zur Ubertragung einer Erméchtigung nach
§ 13 b des Tierschutzgesetzes und zur Regelung des damit verbundenen Mehrbelastungs-
ausgleichs (ThiirTierSchErmVO):



., Die Landkreise und kreisfreien Stidte erhalten vom Land zum Ausgleich des aufgrund der
Inanspruchnahme der Verordnungsermdchtigung nach § 1 entstehenden tatséiichlichen
Mehraufwands (Personal- und Sachkosten)

1. Einmalig bis zu 3.000 Euro pro Landkreis oder kreisfreier Stadt fiir die Feststellung und
Erfassung freilebender Katzenpopulationen mit erheblichen Leiden, Schmerzen oder
Schéden zwecks Festlegung von Schutzgebieten im Zustindigkeitsbereich,

2. Einmalig bis zu 700 Euro pro Landkreis und kreisfreier Stadt fiir die Feststellung und
Erfassung bisheriger Aktionen im Zustindigkeitsbereich als nicht ausreichende Maf3-
nahme im Sinne des § 13 b TierSchG sowie

3. jéhrlich bis zu 1.500 Euro pro Landkreis oder kreisfreier Stadt fiir den regelmdfiigen
sonstigen Vollzugsaufwand.

Ubertrégt man diese exemplarischen Zahlen auf Sachsen-Anhalt wiirde dies bedeuten:

- einmalig bis zu 451.000 (3.700 Euro x 122 Gebietskorperschaften) und

- jahrlich bis zu 182.000 (1.500 Euro x 122 Gebietskorperschaften),

- zuziiglich der bislang unberlicksichtigten weiteren Personalkosten (u.a. Schulungen im
Tierschutzrecht).

Erginzend haben wir eine synoptische Darstellung des Gesetzentwurfs und unsere Anmerkun-
gen in Kurzform beigefligt.

Mit freundlichen Griilen
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