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Entwurf

Gesetz zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung.

) Artikel 1
Anderung des Kinderforderungsgesetzes

Das Kinderférderungsgesetz vom 5. Marz 2003 (GVBI. LSA S. 48), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 13. Dezember 2018 (GVBI. LSA S. 420), wird wie folgt geandert:

1. 8 13 wird wie folgt geéandert:
a) Dem Absatz 4 wird folgender Satz 2 angefugt:

LAbweichend von Satz 1 ist ab dem 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember
2021 von Familien mit einem Kindergeldanspruch fur zwei oder mehr Kinder,
die gleichzeitig in Tageseinrichtungen oder Tagespflegestellen gefdrdert und
betreut werden, nur der Kostenbeitrag fur das alteste betreute Kind und fur je-
des weitere Kind zu entrichten, das die Schule besucht.”

b) Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Soweit die Regelungen des Absatzes 4 zu verminderten Einnahmen aus
Kostenbeitragen fuihren, erstattet das Land auf Antrag den Differenzbetrag.
Den Gemeinden und Verbandsgemeinden werden in den Jahren 2020 und
2021 zur Milderung der durch die Regelung des Absatzes 4 Satz 2 entstehen-
den Belastungen pro Jahr insgesamt bis zu 10 700 000 Euro gezahlt, die mit
den Erstattungen nach Satz 1 im jeweiligen Folgejahr verrechnet werden.*

2. Nach § 15 wird folgender § 15a eingefugt:

.8 15a
Fortschrittsbericht und Monitoring nach dem KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz

(1) Zur Erfullung der auf der Grundlage des § 4 Satz 2 Nrn. 3 und 5 des KiTa-
Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI. |
S. 2696) bestehenden Verpflichtungen des Landes sind die o6rtlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe sowie die Gemeinden und Verbandsgemeinden verpflich-
tet, die fur die Jahre 2019 bis 2022 erforderlichen Daten dem Uberdrtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe und dem fur Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Mi-
nisterium zur Verarbeitung einschlieRlich der Ubermittiung an den Bund anonymi-
siert zur Verfugung zu stellen.

(2) Die Trager der freien Jugendhilfe sind verpflichtet, dem jeweiligen Ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe sowie der jeweiligen Gemeinde und Ver-
bandsgemeinde Daten nach Absatz 1 anonymisiert zur Verfiigung zu stellen.”



3. 8§ 22 wird wie folgt geéndert:
a) Der Uberschrift werden die Worter ,, , padagogische Fachberatung® angefiigt.
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Das Land gewahrt jedem ortlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe ab
dem 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2022 eine jahrliche Zuweisung in
Hohe von jeweils 130 000 Euro zur Ausweitung der vorhandenen padagogi-
schen Fachberatung nach § 72 Abs. 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch
in ihrem Zustandigkeitsbereich. Voraussetzung fur die Gewahrung der Zuwei-
sung ist die Ausweitung der vorhandenen padagogischen Fachberatung um
mindestens zwei Vollzeitstellen. Die Gewahrung der Zuweisung erfolgt auf An-
trag, in dem die voraussichtlichen Kosten fir die Ausweitung der vorhandenen
padagogischen Fachberatung anzugeben sind.”

4. Nach § 23 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»(1a) Ab dem 1. Januar 2020 bis zum 31. Dezember 2022 stellt das Land den 0ort-
lichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe zusatzlich die Jahrespersonalkosten
fur weitere 37 padagogische Fachkrafte nach § 21 Abs. 3 und 4 Satz 1 entspre-
chend dem Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst - Sozial- und Erziehungsdienst
zur Forderung von Angeboten der Kinderbetreuung in einer Tageseinrichtung fur
Kinder, die nicht die Schule besuchen, zur Verfiigung. Die zusatzlichen padagogi-
schen Fachkrafte kbnnen auch eingesetzt werden, um bei Tageseinrichtungen mit
besonderen Bedarfen eine Verlangerung der Offnungszeiten zu ermoglichen,
wenn die Verlangerung der Offnungszeit aus sozialen oder anderweitigen beson-
deren Griunden erforderlich ist. Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.”

5. 8§24 Abs. 3 wird wie folgt geandert:
a) Nach Nummer 3 wird folgende neue Nummer 4 eingefugt:

»4. Inhalt, Umfang und Format der Daten nach 8§ 15a sowie die Empfanger,
den Zeitpunkt der Zurverfugungstellung und die Berechtigung der Verarbei-
tung dieser Daten zu regeln,

b) Die bisherige Nummer 4 wird neue Nummer 5.
c) In der neuen Nummer 5 wird das Wort ,sowie” durch ein Komma ersetzt.

d) Nach der neuen Nummer 5 wird folgende Nummer 6 eingefugt:

,0. das Verfahren der Auszahlung und den Nachweis der ordnungsgemafien
Verwendung der Zuweisungen nach 8§ 22 Abs. 3 zu regeln sowie”

e) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 7.

f) In Nummer 7 wird die Angabe ,8 23 Abs. 1“ durch die Angabe ,8 23 Abs. 1
und la“ ersetzt.



) Artikel 2
Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Das Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung
vom 9. August 2018 (GVBI. LSA S. 244) wird wie folgt geandert:

1. 8§ 18f wird wie folgt geandert:

2.

a)

b)

In der Uberschrift werden die Worter ,der Berufsfachschulen fiir Altenpflege”
gestrichen.

Nach Absatz 2 werden folgende Absatze 3 und 4 angefligt:

»(3) Berufsfachschulen und Fachschulen in freier Tragerschaft, die in den
Schuljahren 2019/2020 bis 2021/2022 von den Schuilerinnen und Schulern der
Ausbildungsberufe

1. Erzieherin (Staatlich anerkannt) oder Erzieher (Staatlich anerkannt),

2. Kinderpflegerin (Staatlich geprufte) oder Kinderpfleger (Staatlich geprufter)
und

3. Sozialassistentin (Staatlich geprifte) oder Sozialassistent (Staatlich gepruf-
ter)

kein Schulgeld erheben oder das bereits fur das Schuljahr 2019/2020 erhobe-
ne Schulgeld zurickgezahlt haben, erhalten auf Antrag eine Forderung. Ab-
satz 1 Satz 3 und 4 gilt entsprechend. Das fir Kinder- und Jugendhilfe zu-
standige Ministerium wird erméchtigt, das Nahere tber die Hohe der Foérde-
rung und das Antrags- und Abrechnungsverfahren durch Verordnung zu re-
geln.

(4) Zur Erfullung der auf der Grundlage des § 4 Satz 2 Nrn. 3 und 5 des KiTa-
Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 19. Dezember 2018
(BGBI. I S. 2696) bestehenden Verpflichtungen des Landes sind freie Trager
von Berufsfachschulen und Fachschulen, die eine Forderung nach Absatz 3
Satz 1 erhalten, verpflichtet, die fur die Jahre 2019 bis 2022 erforderlichen Da-
ten dem Landesjugendamt zur Verarbeitung anonymisiert zur Verfigung zu
stellen. Das Landesjugendamt leitet diese Daten an das fur Kinder- und Ju-
gendhilfe zustandige Ministerium zur Verarbeitung einschlieBlich der Ubermitt-
lung an den Bund anonymisiert weiter. Das fiur Kinder- und Jugendhilfe zu-
standige Ministerium wird erméchtigt, durch Verordnung Inhalt, Umfang und
Format der Daten nach den Séatzen 1 und 2 sowie die Empfanger, den Zeit-
punkt der Zurverfigungstellung und die Berechtigung der Verarbeitung dieser
Daten zu regeln.”

In § 84g wird vor der Angabe ,8 30 Abs. 11" die Angabe ,8 18f Abs. 4, eingefiigt.



Artikel 3
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Nach § 9 des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Marz 2017 (GVBI. LSA S. 60) wird folgender § 9a eingefiigt:

.8 9a
Besondere Erganzungszuweisungen fur die
Wahrnehmung der Aufgaben nach § 90 des Achten Buches Sozialgesetzbuch

(1) Zur Milderung der Belastungen fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 90
des Achten Buches Sozialgesetzbuch erhalten die Landkreise und kreisfreien Stadte
fur die Jahre 2019 bis 2022 eine besondere Erganzungszuweisung in Hohe von jahr-
lich insgesamt 4 006 400 Euro.

(2) Der Anteil der Erganzungszuweisung fur den jeweiligen Landkreis und die jeweili-
ge kreisfreie Stadt entspricht dem Anteil junger Menschen im Sinne des 8 7 Abs. 1
Nr. 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der jeweiligen Gebietskdrperschaft an
der Gesamtzahl der jungen Menschen im Land am 31. Dezember des vorvergange-
nen Jahres. Die Auszahlung erfolgt in Raten zum 10. der Monate Februar, April, Juni,
August, Oktober und Dezember eines jeden Jahres. Die Auszahlung fir das Haus-
haltsjahr 2019 erfolgt nach Eingang der Bundesmittel erst im Jahr 2020."

Artikel 4
Einschrankung von Grundrechten

Durch die Artikel 1 und 2 wird das Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten
im Sinne des Artikels 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes
und des Artikels 6 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt einge-
schrankt.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung (KiQuTG) soll in Sachsen-Anhalt umgesetzt werden. Dazu wurde mit dem
Bund am 23. August 2019 eine Vereinbarung geschlossen. Darin sind in einem
Handlungs- und Finanzierungskonzept verschiedene Mal3ihahmen zur Umsetzung
vorgesehen. Dafir sind die nachfolgenden gesetzlichen Anderungen erforderlich.
Der befristete Verwaltungsmehraufwand soll im Haushaltsaufstellungsverfahren
2020/2021 abgebildet werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

1. Zu 8§ 1 - Beitragsbefreiung

Die Beitragsbefreiung des KiFOG wird befristet ausgeweitet. Ab 1. Januar 2020
zahlt das alteste in einer Kindertageseinrichtung oder Tagespflegestelle in Sach-
sen-Anhalt betreute Kind mit fur die Berechnung des insgesamt zu entrichtenden
Beitrags. Das fuhrt dazu, dass minimal der Hortbeitrag zu entrichten ist; bisher war
es der Kindergartenbeitrag. Der Hortbeitrag ist jedoch stets und fur alle dort be-
treuten Kinder zu entrichten.

Soweit ein Kind nur angemeldet, aber tatsachlich nicht regelméfig in einer Kinder-
tagesstatte betreut wird, gilt es als nicht betreut. Dies umfasst vertretbare Abwe-
senheitsgrunde, insbesondere Krankheit nicht. Somit kann dann das zu zahlende
alteste Kind auch ein in Krippe oder Kindergarten betreutes Kind sein, obwohl ein
alteres Kind im Hort (rein formal) angemeldet ist.

Dass den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden sowie den kreisfreien Stad-
ten in den Jahren 2020 und 2021 zur Verminderung der Belastungen aus den Vor-
leistungen pro Jahr insgesamt Abschlage in Hohe von 10 664 687 Euro gezahlt
werden, ist als gesetzlicher Anspruch festgeschrieben.

Mit der Anpassung der Verfahrensregelungen des Kinderférderungsgesetzes fin-
det auch die Verordnung zu § 13 Abs. 4 Anwendung.

2. Zu ,8 15a - Fortschrittsbericht und Monitoring nach dem KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetz

Zur Erfullung der auf der Grundlage des 8 4 Satz 2 Nrn. 3 und 5 des KiTa-
Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 19. Dezember 2018 (BGBI. |
S. 2696) bestehenden Verpflichtungen des Landes bedarf es Daten der drtlichen
Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sowie der Gemeinden, Verbandsgemeinden
und freien Trager. Diese missen die Jahre 2019 bis 2022 abbilden. Es sind erfor-



derliche anonymisierte Daten, die das Land an den Bund anonymisiert Gbermitteln
muss.

Auch die Trager der freien Jugendhilfe sind zu verpflichten, die Daten zu Gbermit-
teln. Dies ist gesetzlich zu regeln.

Bei der Aufzéhlung der zur Datentbermittlung verpflichteten Stellen missen die
kreis-freien Stadte nicht extra genannt werden, da diese auch ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe und gleichzeitig Gemeinden sind, damit durch den in der
Aufzahlung genannten Begriff der Gemeinde mit erfasst werden.

Bei den zur Ubermittlung verpflichteten Stellen entstehen Mehrkosten fir die
Ubermittlung der Daten. Diese Daten liegen dort vor und sind ohnehin regelmaRig
zu Ubermitteln. Es wird hier lediglich die Rechtsgrundlage zur zusatzlichen Verar-
beitung der Daten geschaffen. Das sich nur die Zeitpunkte der Ubermittlung &n-
dern durften, wird eine Ausgleichspflicht nach Artikel 87 Abs. 3 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt nicht gesehen.

Die Verordnungsermachtigung zur Regelung der Einzelheiten der Verarbeitung
findet sich dann in § 24 Abs. 3 KiF0G.

Die Anpassung der Grundrechtseinschrankungen findet sich in Artikel 4.

3.  Zu 8 22 Leitung und Fortbildung

Es soll eine gesetzliche Grundlage und damit eine Rechtsverpflichtung des Lan-
des geschaffen zur Ausweitung der Fachberatung geschaffen werden.

Die Ausweitung der padagogischen Fachberatung nach 8§ 72 Abs. 3 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch in der jeweils geltenden Fassung ist zur Steigerung der Qualitat
in Kindertageseinrichtungen vorgesehen. Deshalb stellt ihnen das Land bis zum
31. Dezember 2022 jahrlich insgesamt 1 820 000 Euro zur Verfiigung, mithin je
Landkreis und kreisfreie Stadt 130.000 € p.a. Umgerechnet in VZA waren dies bei
einer Eingruppierung nach E 17 entsprechend des Tarifvertrages fiur den o6ffentli-
chen Dienst - Sozial- und Erziehungsdienst jeweils zwei Fachkrafte/VZA je ortli-
chen Trager der offentlichen Jugendhilfe. Uber das System der padagogischen
Fachberatungen wird Einfluss auf die Rahmenbedingungen der padagogischen
Arbeit genommen. Die padagogische Fachberatung unterstiitzt die Arbeit an Kon-
zeptionen in den Einrichtungen und setzt Impulse zur Fortentwicklung padagogi-
scher Prozesse und zur Teamentwicklung.

4.  Zu 8 2 - Fachkréafte fur Einrichtungen mit besonderen Bedarfen

Durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung werden ab 2020 weitere Fachkréfte finanziert werden. Das
Land kann damit den ortlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe bis zum
31. Dezember 2022 die Jahrespersonalkosten fur 37 pédagogische Fachkréfte
nach 8 21 Abs. 3 und 4 Satz 1 des Kinderforderungsgesetzes entsprechend einer
Eingruppierung in der EG 8a/8b nach dem Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst
- Sozial- und Erziehungsdienst zur Férderung von Angeboten der Kinderbetreuung
in einer Tageseinrichtung fur Kinder, die nicht die Schule besuchen, zur Verfiigung
stellen. Damit sollen wie auch in 8 23 KiFOG geregelt, individuelle Benachteiligun-
gen ausgeglichen und Chancengleichheit hergestellt werden. Ziel der Férderung



ist es, Tageseinrichtungen, die besonderen sozialen, padagogischen oder ander-
weitigen besonderen Anforderungen unterliegen, bei der Erfullung ihrer Aufgaben
zu unterstiitzen. Somit werden insgesamt 137 VZA bis zum 31. Dezember 2022
aus den Mitteln des KiQuTG gefordert.

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe leiten auch diese Mittel an geeig-
nete Tageseinrichtungen in ihrem Zustandigkeitsbereich weiter und kdnnen diese
um eigene Mittel erganzen.

Neu gegeniiber den bisher in 8§ 23 KiFO6G vorgesehenen 100 VZA ist, dass bei
diesen zusatzlichen Stellen mit diesen besonderen Bedarfen auch eine verlanger-
te Offnungszeit einhergehen kann, wenn sie aus sozialen oder anderweitigen be-
sonderen Anforderungen erforderlich ist. Allerdings ist diesen Anforderungen auch
Rechnung zu tragen.

5. Zu 8 24 Abs. 3 - Verordnungsermachtigungen

Um das Gesetz nicht zu Uberfachten, ist das zustandige Ministerium zu erméachti-
gen, durch Verordnung Inhalt, Umfang und Format der Daten nach § 15a sowie
die Empfanger, den Zeit-punkt der Zurverfigungstellung und die Berechtigung der
Verarbeitung dieser Daten zu regeln.

Da keine Konnexitat entsteht, muss in die Ermachtigung kein entsprechender Tat-
bestand aufgenommen werden.

Zu Artikel 2

1.  Zu 8 18f SchulG - Schulgeldfreiheit

Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 entsprechen dem Regelungssystem des § 18f
SchulG LSA fur Pflegekrafte. Ziel ist, dass in den Schuljahren 2019/2020 bis
2021/2022 von allen Schilerinnen und Schulern, die sich in den genannten Schul-
jahren in den Ausbildungsgéngen ,Erzieherin/Erzieher”, Kinderpflegerin/Kinder-
pfleger* und ,Sozialassistentin/Sozialassistent” an Berufsfachschulen und Fach-
schulen in freier Tragerschaft in Ausbildung befinden, kein Schulgeld erhoben
wird. Da auf die Freiwilligkeit des Verzichts auf die Erhebung von Schulgeld abge-
stellt wird, liegt die Steuerung bei den Schulen.

Die Befristung ergibt sich daraus, dass die Bundesmittel zum 31. Dezember 2022
auslaufen. Mithin partizipiert der Jahrgang, der 2019 begonnen hat, fur die gesam-
te Ausbildung an der Schulgeldfreiheit. Schilerinnen und Schiler, die vorher be-
gonnen haben oder erst spater beginnen werden, sind von der Befreiung zwar
auch erfasst, erhalten die Befreiung aber nur fir die restlichen bzw. ersten ein
bzw. zwei Jahre.

Da es sich um den Ausgleich der durch dieses Gesetz verursachten Minderein-
nahmen handelt, stellt die Erstattungsregelung keine Finanzhilfe im Sinne des
§ 18 Abs. 4 S. 1 SchulG LSA dar, insbesondere keine solche, auf die ein Rechts-
anspruch besteht. Sie ist kein Zuschuss zu den laufenden Personal- und Sachkos-
ten, sondern ein Ausgleich von Einnahmeausféllen.

Die Verordnungserméchtigung ist aufgrund vielerlei Vollzugsregelungen erforder-
lich. Das Verfahren zum Ausgleich der Einnahmeausfélle ist als Antragsverfahren
auszugestalten.
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Fur das Schuljahr 2019/2020 werden die Einnahmeausfalle, die im Jahr 2019 und
2020 entstanden sind, im Jahr 2020 erstattet, weil erst im Jahr 2020 tUber die Bun-
desmittel verfligt werden kann. Dies gilt auch fir Schulen, die bereits erhobene
Gebuhren aus dem Schuljahr 2019/2020 an die Schulerinnen und Schiler zurtick-
gezahlt haben.

2. Zu 8§ 84g SchulG
Das ist eine Folgeaderung aus der Anderung des § 18 f SchulG.

Zu Artikel 3

Die Mittel zur Verringerung der Belastungen auf Grund der Erstattungen fur Bei-
tragsverluste auf Grund von Entscheidungen nach 8 90 Abs. 4 SGB VIlI ist als be-
fristete besondere Erganzungszuweisung im FAG zu regeln. Sie kann aufgrund
der Finanzstruktur der Bundesmittel nicht im KiFGG geregelt werden.

Zu Artikel 4

Die in Artikel 1 Nr. 2 und 5 Buchst. a und Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b (8 18f Abs. 4)
aufgenommenen Regelungen fuhren zu Grundrechtseinschrdnkungen, auf die
wegen des Zitiergebotes aus Artikel 20 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes und Ar-
tikel 19 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt zusatzlich in
diesem Mantelgesetz hingewiesen werden muss.

Regelungsauftrage, Inhaltsbestimmungen und Schrankenziehungen, wie sie in Ar-
tikel 14 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes und Artikel 18 Abs. 1 der Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt vorgesehen sind, unterfallen nicht dem Zitiergebot
und sind daher an dieser Stelle nicht aufzufiihren (vgl. Jarass in: Jarass/Pieroth,
Kommentar zum Grundgesetz, 13. Auflage 2014, Art. 19 Rn. 5).

Zu Artikel 5
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



