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Erstellung der Eröffnungsbilanzen 

Sehr geehrte Damen und Herren, 

dem Bericht des Landesverwaltungsamtes zur Erstellung der Eröffnungsbi-

lanzen und Jahresabschlüsse vom 19. Juli 2019 ist zu entnehmen, dass der-

zeit insgesamt 77 Prozent aller Eröffnungsbilanzen erstellt sind. Es verfügen 

alle kreisfreien Städte und Landkreise über eine Eröffnungsbilanz, sodass 

nunmehr die Erstellung der noch ausstehenden Jahresabschlüsse erfolgen 

kann. Auch bei den kreisangehörigen Gemeinden ist die Mehrzahl der Eröff-

nungsbilanzen erstellt. Deren Prüfung durch das Rechnungsprüfungsamt 

steht jedoch häufig noch aus. Derzeit fehlen noch immer 57 Eröffnungsbilan-

zen vollständig, weitere 93 Eröffnungsbilanzen sind noch nicht abschließend 

geprüft. Damit hat sich die Situation zum Vorjahr zwar verbessert, der Um-

setzungsstand ist jedoch noch nicht zufriedenstellend. 

Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen ist in Sachsen-An-

halt flächendeckend zum 1. Januar 2015 eingeführt worden. Wie bereits 

mehrfach in Erlassen dargelegt, sind die geprüften Eröffnungsbilanzen die 

Grundlage für die vollständige Anwendung des neuen Systems. Durch die 

fehlenden Eröffnungsbilanzen ist eine realitätsnahe Abbildung der Vermö-

gens-, Ertrags- und Finanzlage als Basis für eine optimale Steuerung nach 
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doppischen Gesichtspunkten weiterhin nicht gegeben. Insbesondere weise ich in diesem Zusam-

menhang darauf hin, dass eine Berücksichtigung der Abschreibungen im FAG ab 2022 nur bei 

Vorliegen aller Eröffnungsbilanzen erfolgen kann, da diese zur Berechnung des Bedarfs herange-

zogen werden. Die Aufstellung und Prüfung der Eröffnungsbilanzen hat deshalb höchste Priorität. 

Es wird ausdrücklich daran appelliert, sich hierfür auf kommunaler Ebene gegenseitig auszutau-

schen und Hilfestellung zu leisten. 

Um diese Situation zu verbessern, ist künftig jede Haushaltssatzung zu beanstanden, sofern keine 

abschließend geprüfte Eröffnungsbilanz vorliegt. Ausnahmen hiervon sind nur in ganz besonderen 

Einzelfällen zulässig. Das Fehlen fachlich qualifizierten Personals ist noch kein hinreichender 

Grund für die Gewährung einer Ausnahme.  

Das Landesverwaltungsamt wird gebeten, bis zum 30. Juni 2020 über den Fortgang der Aufstel-

lung und Prüfung der Eröffnungsbilanzen, einschließlich des Ergebnisses der Beanstandungs-

maßnahmen, den Sachstand bzgl. der Erstellung der Jahresabschlüsse sowie den Umset-

zungstand der veranlassten Maßnahmen im Rahmen der kommunalaufsichtlichen Betreuung der 

betroffenen Kommunen gemäß Erlass des Ministeriums für Inneres und Sport an die Landkreise 

vom 24. Juli 2017 zu berichten. 

Mit freundlichen Grüßen 

im Auftrag 

Mietzner 


