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Magdeburg, 2. Dezember 2019

Gesetz zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitiit und zur Teil-
habe in der Kindertageseinrichtung

Gesetzentwurf der Fraktionen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN —
Drs. 7/5259

Bezug: Ihr Schreiben vom 21. November 2019

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Siegmund,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

fur die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung zur Weiterentwicklung
der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (Drs. 7/5259) schriftlich Stellung
nehmen zu kénnen, bedanken wir uns.

Das dem vorliegenden Gesetzentwurf zugrunde liegende Malinahmenpaket wird durch unsere
Mitglieder duflerst kritisch bewertet. Im Einzelnen verweisen wir dazu auf unser als Anlage
beigefiigtes Schreiben vom 13. Juni 2019 an Frau Staatssekretdrin Mbbeck.

Uber das Gute-Kita-Gesetz werden Strukturen geschaffen, deren Nachhaltigkeit und insbe-
sondere dauerhafte Finanzierbarkeit nach dem Auslaufen der Bundesforderung ab dem Jahr
2022 bzw. 2023 fraglich ist. Da das Mallnahmenpaket jedoch bereits zwischen dem Land und
dem Bund vereinbart und auch mit der Landtagsmehrheit konsentiert ist, sehen wir insoweit
von einem vertiefenden Vortrag ab.



Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird richtigerweise anerkannt, dass die Umsetzung des
Gute-Kita-Gesetzes des Bundes auch auf Landesebene gesetzlicher Regelungen bedarf. Nur
auf der Grundlage einer klaren landesgesetzlichen Ausgestaltung kénnen die Kommunen
rechtskonform handeln und die Gemeinden ihre Kostenbeitragssatzungen rechtssicher anpas-
sen.

Wir bestédrken deshalb den Landesgesetzgeber ausdriicklich in seiner Zielsetzung, das Gesetz-
gebungsverfahren noch in diesem Jahr abzuschliefen. Nur so kann ein zusétzlicher Verwal-
tungsaufwand vermieden werden, der bei einem riickwirkenden Inkrafttreten des Gesetzes
zum 1. Januar 2020 entstehen wiirde.

Allerdings bleibt wegen des kurzfristigen Inkrafttretens des Gesetzes zum 1. Januar 2020 ein
zeitliches Problem fiir die Gemeinden, denn die gemeindlichen Kostenbeitragssatzungen kon-
nen erst nach dem Inkrafttreten des Gesetzes angepasst werden.

Im Weiteren sind die durch das Gesetz bedingten Vorfinanzierungsverpflichtungen der Ge-
meinden und der durch die Umsetzung des Gesetzes verursachte finanzielle Mehraufwand in
den bereits beschlossenen kommunalen Haushaltspldnen noch nicht beriicksichtigt.

In jedem Fall muss aber der in Art. 3 vorgesehene Mehrbelastungsausgleich fiir die Kommu-
nen nachvollziehbar ermittelt werden und bei dem geplanten Finanzierungsweg zu einer An-
hebung der Finanzausgleichsmasse im FAG fuhren.

Im Einzelnen nehmen wir zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 — Anderung des Kinderforderungsgesetzes

Ziff. 1. a) — § 13 Abs. 4 Satz 2

Die vorgesehene Einbeziehung der Hortkinder bei der Ermittlung der Beitragsfreiheit fiir
Mehrkindfamilien wird dazu fithren, dass Eltern mehrerer Kinder zukiinftig ihr altestes, be-
reits schulpflichtiges Kind allein aus wirtschaftlichen Griinden zum Hortbesuch anmelden.

Fiir die ortlichen Jugendhilfetrdger folgt hieraus die Verpflichtung, zusétzliche Platzkapazita-
ten fir die Hortbetreuung schaffen zu miissen. Denn unabhéngig von der tatséchlichen Anwe-
senheit sind alle angemeldeten Kinder planungsrelevant. Da es bereits heute schwierig ist, in
hinreichender Zahl Kita-Fachkrifte zu gewinnen, wird die zusitzliche Nachfrage nach Hort-
plétzen das Problem nochmals verschérfen.

Die Feststellung in der Begriindung zum Gesetzentwurf, dass ein Kind als nicht betreut gilt,
soweit es nur angemeldet, aber tatsdchlich nicht regelmifig in einer Kindertagesstatte betreut
wird, sollte unmittelbar im Gesetz getroffen werden. Die Formulierung ,,nicht regelmdf3ig* ist
auch zu unkonkret. Ungeachtet dessen lédsst das Priifverfahren einen nicht unerheblichen Ver-
waltungsaufwand fiir die Kommunen erwarten, der finanziell zusatzlich auszugleichen ist.

Die in der Begriindung zum Gesetzentwurf im Weiteren getroffene Feststellung, dass mit der
Anpassung der Verfahrensregelungen des Kinderforderungsgesetzes auch die Verordnung zu
§ 13 Abs. 4 Anwendung findet, ist irrefilhrend, weil das KiF6G keine diesbeziigliche Verord-
nungserméachtigung enthdlt. Gemeint ist vermutlich § 13 Abs. 5 KiF6G.



Nicht nachvollziehbar ist zudem, dass der Ausbau der Gebiihrenfreiheit fiir zwei Jahre umge-
setzt werden soll, wohingegen alle weiteren im Gesetz geregelten Maflnahmen eine Laufzeit
von drei Jahren haben.

Ziff. 1. b) — § 13 Abs. 5

Die gemeindlichen Trédger von Kindertageseinrichtungen lehnen es ab, in finanzielle Vorleis-
tung zu gehen. Da das Land die verminderten Einnahmen aus Kostenbeitrdgen nur auf Antrag
erstattet, nimmt der Vorfinanzierungsbedarf bei den kommunalen Einrichtungstrdgern, die
Horte betreiben, zu.

Bei Kommunen mit schwieriger Haushaltslage kann dies zudem zu einem Anstieg des bend-
tigten Liquiditdtskreditrahmens fithren. Dieser unterliegt jedoch gem. § 110 Abs. 2 KVG LSA
der Genehmigung seitens der Kommunalaufsicht.

Wir erwarten deshalb, dass das Land Abschlagszahlungen leistet, die moglichst monatlich,
mindestens aber quartalsweise erfolgen, analog der Auszahlung der Zuweisungen nach §§ 12,
12a KiF6G. Die Pflicht zu Abschlagszahlungen sollte auch unmittelbar im Gesetz geregelt
werden.

Unsicher ist zudem, ob der Betrag in Hohe von 10,7 Mio. Euro pro Jahr auskommlich ist, um
die weitere Beitragsbefreiung zu finanzieren.

Ziff. 2. - § 15a

Die ortlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe und die Gemeinden werden verpflichtet,
Daten an die zustdndigen Landesbehorden anonymisiert zur Verfligung zu stellen. Auch hier-
durch wird fir die Kommunen ein Verwaltungsmehraufwand ausgelost, der zu ermitteln und
finanziell auszugleichen ist.

Ziff. 3. — § 22 Abs. 3
Die inhaltliche Anbindung der Fachberatung an den § 22 KiF6G ist nicht nachvollziehbar.

§ 10 Abs. 4 KiF6G verpflichtet den 6rtlichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe Tagesein-
richtungen und Tagespflege fachlich zu beraten. Eine Verortung der Regelung im § 10 KiF6G
erscheint deshalb sachgerechter.

KiTa-Fachberatung ist zudem kein geschiitzter, eindeutig definierter Begriff und kein Berufs-
bild. Im Gesetz sollten daher explizite Aussagen zur beruflichen Qualifikation und Profil der
Fachberatung getroffen werden, auch in Abgrenzung zur KiTa-Fachberatung innerhalb der
Tragerverbande.

Ziff. 4. — § 23 Abs. Ia

Unversténdlich ist die Regelung "Die zusdtzlichen pddagogischen Fachkrifte konnen auch
eingesetzt werden, um bei Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen eine Verlangerung
der Offnungszeiten zu erméglichen”. Verlangerte Offnungszeiten werden nicht als geeignetes
Mittel gesehen, um Chancengleichheit herzustellen.



Zu Artikel 2 — Anderun o des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Ziff. 1b). - § 18f
Eine Schulgeldfreiheit fiir die geregelten Ausbildungen ist grundsdtzlich zu begriilen.

Zu Artikel 3 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Die Einfiihrung einer besonderen Ergédnzungszuweisung in § 9a FAG fuhrt zwingend zu einer
Erhéhung der Finanzausgleichsmasse von 1.628 Mio. Euro. Insofern muss diese Anderung
konsequent in § 2 FAG umgesetzt werden. Art. 3 ist daher entsprechend zu ergénzen.

Fraglich bleibt, warum die Finanzierungsregelung nicht im KiF6G als Fachgesetz umgesetzt
wird. Die Gesetzesbegriindung ,,aufgrund der Finanzstruktur der Bundesmittel* erschlief3t
sich uns nicht.

Dariiber hinaus bleibt unklar, wie sich die ,,Mittel zur Verringerung der Belastungen auf
Grund der Erstattungen fiir Beitragsverluste auf Grund von Entscheidungen nach § 90 Abs. 4
SGB VIII* in Héhe von 4.006.400 Euro errechnen. Da es sich offensichtlich um einen kom-
munalen Mehrbelastungsausgleich handelt, muss er der Hohe nach fiir die kommunalen Auf-
gabentrager nachpriifbar und plausibel sein. Entsprechende Erlduterungen finden sich aber in
dem Gesetzentwurf nicht. Vorsorglich stellen wir daher die Auskommlichkeit ausdriicklich in
Frage.

Zu Artikel 5 — Inkrafttreten

Das kurzfristige Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2020 16st ein Umsetzungsproblem
auf gemeindlicher Ebene aus, da die Kostenbeitragssatzungen erst nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes angepasst werden konnen und Umstellungen in den Fachverfahren zur Gebiihrener-
hebung vorgenommen werden miissen.

Gleichermalen ergibt sich weiterer Anpassungsbedarf in den LEQ-Vereinbarungen, der eben-
falls kurzfristig nicht moglich ist.

Fiir Riickfragen stehen wir gere zur Verfligung.

Mit freundlj /é«’hen Griilen
4 QJ [ WM)
L indecker Heinz-Lothar Theel
;f esgeschéftsfiihrer Geschiftsfithrendes
Stiddte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
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Magdeburg, 13. Juni 2019

Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitéit und zur Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung (Gute-Kita-Gesetz);
Umsetzung der MaBnahmen im Land Sachsen-Anhalt

Sehr geehrte Frau Staatssekretdrin M&bbeck,

wie in der Finanzstrukturkommission am 12. Juni 2019 vereinbart, nehmen wir unter
Beriicksichtigung der Hinweise unserer Mitglieder und unserer Gremien zur beab-
sichtigten Verwendung der Mittel aus dem ,Gute-Kita-Gesetz* nochmals schriftlich
Stellung:

Zunachst geben wir zu bedenken, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Umsetzung der Manahmen im Land Sachsen-Anhalt nicht geklart sind. Es bedarf
zwingend einer gesetzlichen Grundiage im Kinderférderungsgesetz. Nur auf dieser
Grundiage kénnen die gemeindlichen Einrichtungstrager ihre Beitragssatzungen
rechtssicher anpassen. Die noch zu schlieBende Vereinbarung des Landes Sach-
sen-Anhalt mit dem Bund kann die Kommunen nicht unmittelbar verpflichten und
stelit deshalb keine hinreichende Rechtsgrundlage zur Anderung der Beitragssat-
zungen dar. Unabhéngig davon bitten wir Sie, uns einen Abdruck dieser Vereinba-
rung zeitnah zur Verfiigung zu stellen.

Zu den MaBnahmen im Einzelnen merken wir folgendes an:

Ein weiterer Ausbau der Elternbeitragsfreiheit wird von unseren Mitgliedern abge-
lehnt. Weitere Beitragsentlastungen im Umfang von mehr als 70 Mio. Euro stellen



ein falsches Signal dar. Effekte zur Qualititsverbesserung in Kindertageseinrichtun-
gen sind dadurch nicht zu erwarten.

Die vorgeschlagene Einbeziehung der Hortkinder bei der Ermittlung der Beitragsfrei-
heit fur Mehrkindfamilien lasst erwarten, dass Eltern mehrerer Kinder zukiinftig ihr
altestes, bereits schulpflichtiges Kind aus wirtschaftlichen Griinden zum Hortbesuch
anmelden, obgleich tatséchlich gar nicht beabsichtigt ist, dass das Kind den Hort
besucht. Denn flir die Eltern hatte dies den Vorteil, dass sie nur fur das &lteste Kind
den vergleichsweise niedrigen Hortbeitrag aufbringen missen, wihrend die jlingeren
Kinder damit generell beitragsfrei gestellt werden.

Far die ortlichen Jugendhilfetrager hétte dies zugleich zur Folge, zusétzliche Platz-
kapazitdten fur die Hortbetreuung schaffen zu mussen. Denn unabhangig von der
tatsachlichen Anwesenheit sind alle angemeldeten Kinder planungsrelevant. Da es
bereits heute schwierig ist, in hinreichender Zahl Kita-Fachkrafte zu gewinnen, sollte
vermieden werden, eine kiinstliche" Nachfragesituation zu schaffen.

Im Weiteren lehnen es die gemeindlichen Trager von Kindertageseinrichtungen ab,
in finanzielle Vorleistung zu gehen. Da das Land die verminderten Einnahmen aus
Kostenbeitrdgen auf Antrag erstattet (§ 13 Abs. 5 KiF6G), nimmt der Vorfinanzie-
rungseffekt bei den kommunalen Einrichtungstragern, die Horte betreiben, zu. Bei
Kommunen mit schwieriger Haushaltslage kann dies zudem zu einem Anstieg des
benétigten Liquiditatskreditrahmens fithren. Dieser unterliegt jedoch gem. § 110 Abs.
2 KVG LSA der Genehmigung seitens der Kommunalaufsicht. Zudem verursacht die
Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten auf iangere Sicht héhere Zinsaufwendun-
gen.

Wir erwarten deshalb, dass das Land Abschlagszahlungen leistet; idealerweise mo-
natlich, mindestens aber quartalsweise, analog der Auszahlung der Zuweisungen
nach §§ 12, 12a KiF6G.

Zu bedenken ist auch, dass die vom Bund im Rahmen des ,Gute-Kita-Gesetz* be-
reitgestellten Mittel nur bis zum Jahr 2022 zur Verfiigung stehen. Gleichwoh! erfor-
dert die MaRnahme der Beitragsentlastung eine befristete Anderung des Kinderfér-
derungsgesetzes und eine Anpassung der Kostenbeitragssatzungen der Gemein-
den. Nicht zuletzt wird ein politischer Druck auf dauerhafte Férderung entstehen.

Aus Sicht unserer Mitglieder sollten stattdessen die Bundesmittel genutzt werden,
die Qualitét der Kindertagesbetreuung in den Einrichtungen zu steigern. Dies kénnte
insbesondere dadurch erfolgen, dass die fiir die pAdagogische Fachberatung vorge-
sehenen Mittel nochmals aufgestockt werden.

Gleichermalien stellen auch weitere Personalschlisselverbesserungen in den Ein-
richtungen einen geeigneten Ansatz dar, um die Betreuungsqualitat zu verbessern.
In den Blick genommen werden sollte dabei besonders die Vorbereitung der Kinder
auf den Schulbesuch.

Zu den weiteren vorgeschlagenen Mal3nahmen merken wir folgendes an:



Die im Rahmen des Kita-Fachkréfte-Paktes fiir Sachsen-Anhalt vorgesehenen
MaRnahmen werden grundsétzlich begriidt.

Anzumerken ist jedoch folgendes:

Beginn der Bundesprogramme ,Fachkréafteoffensive” und ,Praxisanleitung” ist
der 01. August 2019. Gemeinden, die bereits eine Forderzusage fur beide Modu-
le erhalten haben, sind aufgefordert, bei der Servicestelle des Bundes bis zum
14. Juni 2019 ihre Antrdge einzureichen. Das Land Sachsen-Anhalt hat aller-
dings noch keine Festlegungen (Ausflhrungsbestimmungen) zu Lehrplan und
Inhalten der Berufsbildenden Schulen sowie zur Praxisanileitung getroffen. Laut
Servicestelle des Bundes missen die Antrége vollstandig sein, eine Fristverlén-
gerung ist ausgeschlossen. Um die verschiedenen Férderprogramme miteinan-
der abzustimmen, halten wir landesseitige Festlegungen schnelistméglich fir er-
forderlich.

Die Férderung von Kitas mit langen Offnungszeiten wird von unseren Mitgliedern
differenziert bewertet. Insbesondere der tatséchliche Bedarf fir diese Angebote
wird unterschiedlich eingeschétzt. Deshalb sollte die Forderung mdéglichst offen
ausgestaltet werden, um auf drtliche Bedarfe angemessene Antworten finden zu
kdnnen.

Kritisch gesehen wird, dass sich das Land zur Férderung der 100 padagogischen
Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen nach § 23 Ki-
F6G ab dem 01.08.2019 bis zum 31.12.2022 der Bundesmittel aus dem ,Gute-
Kita-Gesetz" bedienen will, die Bundesmittel also fiir landesgesetzlich bereits ge-
regelte Zielsetzungen verwendet. Tatsachliche neue qualitdtssteigernde MaR-
nahmen werden hierdurch nicht initiiert.

For die Landkreise und kreisfreien Stadte sollen Steilen flr padagogische Fach-
beraterinnen und Fachberater geférdert werden. Hier solite eine Klarstellung er-
folgen, dass die Landkreise oder kreisfreien Stadte im Rahmen ihrer kommuna-
len Selbstverwaltung entscheiden, ob sie diese Aufgabe in eigener oder fremder
Regie wahrnehmen.

Fir Ruckfragen und Erlduterungen stehen wir lhnen selbstverstandlich gern zur Ver-

fagung.

Mit freundlichen GriiRen

TR,

Jirge Heinz-Lothar Theel
desgeschaftsfiihrer Geschéftsfilhrendes
adte- und Gemeindebund Prasidialmitglied

Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt



