Nr. 401
Verbot von Silvesterfeuerwerken:
Stellungnahme des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) hat an zahlreiche Stiadte und Gemeinden ,,Antrige auf Durchfiih-
rung planunabhéngiger Manahmen zur Reduktion der Feinstaubbelastung durch Silvesterfeuerwer-
ke mitsamt einem Rechtsgutachten versandt. Dazu hat der DStGB in tatsachlicher und rechtlicher
Hinsicht wie folgt Stellung genommen:

1. Verbote allein helfen nicht weiter

Bereits heute beschranken viele Kommunen das Abbrennen privater Boller. So ist schon heute das
Abbrennen pyrotechnischer Gegenstande nach § 23 Abs. 1 der SprengstoffV in unmittelbarer Nahe
von Kirchen, Krankenhdusern, Kinder- und Altenheimen sowie Reet- und Fachwerkhdusern verbo-
ten. Daher ist speziell in Innenstadten mit alter Bausubstanz und Fachwerkhdusern schon wegen des
Brandschutzes ein komplettes Feuerwerksverbot sachgerecht. Dies sollte auch fur groRere Men-
schenansammlungen auf StralRen und Platzen gelten, zumal heute oftmals Verbundfeuerwerkskérper
mit einem erheblichen Mehr an Licht- und Knall- sowie Larmeffekten geziindet werden.

Richtig ist auch, dass saubere Luft in Stadten und Gemeinden ein Mehr an Lebensqualitét und Ge-
sundheitsschutz fur Burgerinnen und Burger bedeutet. Hier kommt aber neben einem Verbot des ja
grundsatzlich nur in der Nacht von 31. Dezember auf den 1. Januar (Silvester) erlaubtem Feuerwerk
sehr viel mehr einer umfassenden Verkehrswende, die die Emissionen insbesondere auch von Stick-
stoffoxid reduziert, eine viel groRere Bedeutung zu. No6tig sind daher schnelle Investitionen in den
massiven Ausbau des OPNV, in eine umfassende Fahrradinfrastruktur sowie in die Digitalisierung
der Verkehrssysteme. Auch hier kurieren Fahrverbote nur an Symptomen. Stattdessen miissen die
Schadstoffe an der Quelle bek&mpft werden.

Im Hinblick auf Silvesterfeuerwerke etc. kommt es darauf an, die Bevolkerung zu tUberzeugen und
fur einen verantwortungsvollen Umgang mit Feuerwerkskorpern zu werben. Hierzu kdnnen gerade
Stadte und Gemeinden beitragen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund spricht sich im Ubrigen gegen ein pauschales Verbot fiir
Silvesterfeuerwerke aus. Ein Neujahrsfeuerwerk ist Ausdruck von Lebensfreude und sollte daher
nicht pauschal untersagt werden. Zudem machen Verbote ohne Kontrolle und Sanktionen wenig
Sinn. Die Durchsetzung von Bollerverboten etwa durch die Polizei und die Ordnungsdienste ist aber
nicht zuletzt wegen der begrenzten Personalkapazitédten gerade in einer einsatzintensiven Nacht wie
Silvester kaum moglich.

2. Rechtliche Mdglichkeiten

Das als Anlage zum Schreiben der DUH an die adressierten Stadte und Gemeinden versandte
,,Rechtsgutachten® einer Berliner Anwaltskanzlei zeigt in seinen grundlegenden Ziigen bestehende
und im Sprengstoffgesetz, der Sprengstoffverordnung, dem Bundesimmissionsschutzrecht sowie
dem Ordnungsrecht geregelte Mdglichkeiten zu Verboten auf.

Danach kénnen auch kommunale Ordnungsbehérden nach dem jeweiligen Ordnungsbehdrdengesetz
der Lander und aufgrund ihres Ermessens ergdnzende Anordnungen zur Abwehr von konkreten Ge-
fahren fur die Unversehrtheit von Leben und Gesundheit von Personen erlassen. Der Schutz der
menschlichen Gesundheit vor Luftverunreinigungen wird demgegentiber umfassend und abschlie-
Rend durch das Bundesimmissionsschutzgesetz des Bundes (BImSchG) sowie die danach erlassenen
Verordnungen geregelt.



Bezogen auf die Luftreinhaltung ist konkret in 8 47 BImSchG die gerichtlich einklagbare Verpflich-
tung der zustindigen Behdrden geregelt, im Falle der Uberschreitung der europarechtlich vorgegebe-
nen Grenzwerte bzw. der zuldssigen Anzahl von Tagesuberschreitungen pro Jahr an einzelnen Mess-
stationen einen sog. Luftreinhaltungsplan fir die jeweilige Stadt oder Gemeinde zu erlassen, in dem
geeignete MaRRnahmen zur Behebung dieses Problems vorgesehen werden. In der Vergangenheit ist
von dieser Moglichkeit, unabhé&ngig von Silvesterfeuerwerken, auch Gebrauch gemacht und es sind
Luftreinhalteplane erlassen worden. Diese Plane sind durch die zustdndige Behorde regelméRig an-
hand standig Uberprifter Messwerte fortzuschreiben.

Die Berliner Anwaltskanzlei behauptet in dem Schreiben der Deutschen Umwelthilfe beigefugten
Gutachten, es wiirden ber die spezialrechtlichen Zustéandigkeiten im Sprengstoffrecht und insbeson-
dere im Bundesimmissionsschutzrecht noch weitergehende Ermessensspielrdume der Kommunen fur
erganzende MaRnahmen nach dem allgemeinen Ordnungsrecht zur Verhinderung von Luftverunrei-
nigungen bestehen. Diese Auffassung halten wir fur zweifelhaft.

Denn es ist gerade die Intention des 8 47 BImSchG, den Schutz der Bevilkerung vor einer Gibermé-
Rigen Luftverunreinigung umfassend und abschlieBend zu regeln. Auch die von der DUH angefiihr-
ten (unverbindlichen) Empfehlungen der WHO kdnnen die verbindlichen Regelungen des EU- und
Bundesrechts nicht aushebeln oder erweitern.

3. Weiterer Hintergrund und Entwicklungen

Hinzuweisen ist auch darauf, dass in vielen Stadten und Gemeinden die Feinstaubwerte und damit

die Tageshochstzahl fiir ein Einschreiten gegen Feinstaubbelastungen selten tberschritten werden.

Das Feinstaubproblem ist auch aufgrund fortschrittlicher Technologie zuletzt riicklaufig, was aller-
dings auch nicht bedeutet, dass keine weiteren Malinahmen notwendig sind.

Aktuell begegnet jedenfalls ein umfassendes Feuerwerkverbot zu Silvester rechtlichen Schranken.
Dennoch sind auch die Kommunen offen fir eine Priifung zur Erweiterung rechtlicher Gestaltungs-
maoglichkeiten, etwa durch Ergdnzung des Bundesimmissionsschutzgesetzes, des Sprengstoffgesetzes
oder der Sprengstoffverordnung. Zur Anderung der Sprengstoffverordnung hat der Berliner Senat am
22. Oktober 2019 beschlossen, im Bundesrat einen Antrag einzubringen. Ziel der Initiative Berlins
ist es, die Gefahren durch das Abbrennen von Pyrotechnik zu minimieren und gleichzeitig die
Feinstaubbelastung der Luft zu senken, den Tierschutz zu férdern und Abfélle zu reduzieren.

(Quelle: DStGB Aktuell 4419-09)
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