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Magdeburg, 9. Januar 2020

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Ver-
waltungsgerichtsordnung und des Bundesdisziplinargesetzes und zur Ande-
rung des Wassergesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt;

Gesetzentwurf der Landesregierung vom 15. Oktober 2019 (Drs. 7/5064)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Ausflihrung der Verwaltungsgerichtsordnung und des Bundesdis-
ziplinargesetzes und zur Anderung des Wassergesetzes fiir das Land Sachsen-
Anhalt Stellung nehmen zu kénnen.

Wir bitten, in Artikel 1, § 8a Abs. 1a Satz 1 Nr. 10 AG VwGO LSA zu streichen und
am Widerspruchsverfahren fur Entscheidungen im Rahmen der Bauaufsicht nach
der Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt unbedingt festzuhalten.

Im Bereich der Bauaufsicht (z. B. bei der Erteilung von Baugenehmigungen oder
Verflgung von Sicherungsmaflnahmen) handelt es sich fast vollstandig um Ermes-
sensentscheidungen. Bekanntermallen wird bei Ermessensentscheidungen im Wi-
derspruchsverfahren nicht nur die RechtmaBigkeit der Ausgangsentscheidung, son-
dern auch deren Zweckmaligkeit gepruft. Die Widerspruchsbehdrde kann also einen
rechtmafligen Bescheid auch dann andern, wenn es eine andere - ebenfalls recht-
malfige - Entscheidungsmoglichkeit gibt, die jedoch von allen Verfahrensbeteiligten
als besser empfunden und somit akzeptiert wird. Ebenso kann die Widerspruchsbe-
horde eventuelle Ermessensfehler heilen.



Demgegenuber kann das Verwaltungsgericht nur die RechtmaRigkeit eines Beschei-
des prufen. ZweckmaRigkeitserwagungen darf das Gericht nicht vornehmen. Allen-
falls kann das Gericht die Entscheidung an die Verwaltung zur erneuten Entschei-
dung zuruckverweisen.

Diese Grundsatze sprechen eindeutig flr ein Festhalten am Widerspruchsverfahren
in Angelegenheiten der Bauaufsicht. Haufig tragt der Widerspruchsflihrer im Rah-
men des Widerspruchsverfahrens Argumente vor, die im Ausgangsverfahren noch
nicht bekannt waren.

Die hohe Akzeptanz des Widerspruchsverfahrens in Bauordnungssachen belegen
auch die in der Gesetzesbegriindung dargelegten Zahlen:

e Im Jahr 2018 wurden insgesamt 351 Widerspriiche bearbeitet.

e Nur gegen 61 der 149 zurlckgewiesenen Widerspriche wurde Klage erhoben.
Das bedeutet, dass ein Uberwiegender Teil der Widerspruchsfihrer das Ergebnis
des Widerspruchsverfahrens akzeptiert.

e Uber weitere 140 Widerspriiche musste das Landesverwaltungsamt nicht ent-
scheiden, denn sie wurden nach vorheriger Erlduterung der Sach- und Rechtsla-
ge zuruckgenommen.

Das die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens zu einer Straffung des Verwal-
tungsverfahrens flihren soll, erschlief3t sich uns nicht. Laut aktuellem Geschaftsbe-
richt der Verwaltungsgerichtsbarkeit betragt die allgemeine Verfahrensdauer vor den
Verwaltungsgerichten 18,3 Monate und fir Berufungsverfahren vor dem Oberverwal-
tungsgericht 6,9 Monate. Die Verfahrensdauer in Bauangelegenheiten liegt aller-
dings deutlich darlber.

Zudem suggeriert die Gesetzesbegriindung, dass die unteren Bauaufsichtsbehdrden
noch sorgfaltiger arbeiten missten und besser aufklaren sollten, um Widerspriiche
weitestgehend zu vermeiden. An dieser Stelle ist ausdricklich klarzustellen, dass die
unteren Bauaufsichtsbehorden ihre Beratungsfunktion bereits aktuell sehr gut erfiil-
len. Insbesondere bei Verfligungen im Rahmen der bauordnungsrechtlichen Gefah-
renabwehr erfolgen in der Regel mehrere Anhérungen im Vorfeld.

Da die Abschaffung des Vorverfahrens mit einer (neuen) Berichtspflicht der unteren
Bauaufsichtsbehodrden verknlpft werden soll, beflirchten wir, dass die beabsichtigte

Entlastung der Verwaltung nicht eintreten wird.
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