Landkreistag Sachsen-Anhalt Magdeburg, 4. Februar 2020
Az.: 036-4232

Niederschrift

uber die 69. Sitzung des Ausschusses fiir zentrale Steuerung, Finanzen und
Kommunalrecht des Landkreistages Sachsen-Anhalt am 29. Oktober 2019 in
Magdeburg, Geschiftsstelle

Anwesend:

Vertreter der Landkreise gemafl Anwesenheitsliste (Anlage 1)

Herr GF Theel, Geschéftsstelle

Herr Ref. Ruby, Geschaftsstelle

Herr Beig. Weil}, Geschéftsstelle (bis TOP 3)

Frau Ref.‘in Fiebig, Geschéftsstelle, zugleich als Protokollfiihrerin
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13.0rt und Zeit der nachsten Sitzung



TOP 1
BegriufBung, Feststellung der Beschlussfahigkeit und der Tagesordnung

Stellv. Ausschussvorsitzender Landrat Dannenberg begriit die Anwesenden zur 69.
Sitzung des Fachausschusses und entschuldigt den Vorsitzenden Landrat Wulfanger,
der heute terminlich verhindert ist. Er stellt die ordnungsgemafRe Einladung und die
Beschlussfahigkeit fest. Gegen die Tagesordnung werden keine Einwendungen erho-
ben.

TOP 2
Genehmigung der Niederschrift liber die 68. Sitzung des Ausschusses

Die Niederschrift Gber die 68. Sitzung des Ausschusses fiir zentrale Steuerung, Fi-
nanzen und Kommunalrecht am 4. Juni 2019 wird einstimmig genehmigt.

TOP 3

EuGH-Entscheidung zu Mindest- und Hochstséatzen in der Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure (HOAI);

Umsetzung durch die Landkreise

Beig. Weil} berichtet Uber das Urteil des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) vom
4. Juli 2019 (Rs. C-377/17), das die Mindest- und Hochstsatze nach § 7 Abs. 1 der
deutschen Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) als nicht vereinbar
mit dem Recht der EU erklart.

Das Urteil hat erhebliche Auswirkungen auf die Vergabe von Planungsleistungen:

e § 7 Abs. 1 HOAI, der die Mindest- und Hochstséatze flr verbindlich erklart, ist nicht
mehr anzuwenden.

e Architekten und Ingenieure kénnen nicht mehr den Mindestsatz einklagen, wenn
sie zuvor eine niedrigere Vergutung vereinbart haben.

e Angebote, die aullerhalb der bisher geltenden Mindest- oder Hochstsatze liegen,
durfen nicht mehr automatisch ausgeschlossen werden.

e Der Zuschlag darf auch auf Angebote erteilt werden, die unter dem HOAI-
Mindestsatz liegen, so dass sich hier fur die offentliche Hand ein zusatzlicher Ge-
staltungsspielraum durch Preiswettbewerb ergibt. Allerdings sind ungewéhnlich
niedrige Angebote (§ 60 VgV) zu prifen.

e Bestehende Vertrage, bei denen der HOAI-Mindestsatz vereinbart wurde, gelten
auch weiterhin.

e Die sonstigen Regelungen der HOAI sind von dem EuGH-Urteil nicht betroffen
und kénnen weiter angewendet werden.

Als Folge des EuGH-Urteils ist die HOAI europarechtskonform anzupassen. Das
BMWi hat gegentiber der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande da-
rauf hingewiesen, dass die bisherige Honorarermittlung (nach Leistungsbildern, Leis-
tungsphasen und Honorarzonen) durch die EuGH-Entscheidung grundsatzlich nicht
berlhrt werde und nach § 76 Abs. 1 Satz 1 VgV zudem weiterhin der Grundsatz
,Leistungswettbewerb vor Preiswettbewerb“ gelte. Danach ist insbesondere die Quali-
tat der angebotenen Losung bzw. Leistung das wesentliche Zuschlagskriterium.



Aus Sicht der 6ffentlichen Auftraggeber ware eine Honorarregulierung zu priifen, weil
durch konjunkturell bedingte Kostensteigerungen bei Investitionsvorhaben automa-
tisch die Honorare der Planer steigen. Da die reine Planungsleistung aber grundsatz-
lich unabhangig von den aktuellen Baupreisen ist, erscheint eine angemessene Kos-
tenkontrolle sachgerecht. Allerdings kdnnten die Auftragnehmer einen solchen An-
passungsmechanismus auch bei sinkenden Baupreisen anmahnen.

In einem zwischenzeitlich mit der Architekten- und der Ingenieurkammer Sachsen-
Anhalt gefihrten Gesprach haben deren Vertreter deutlich gemacht, dass es keinen
.Preiskampf‘ zulasten der Qualitat geben dirfe. Es wird zudem davor gewarnt, nun-
mehr Nachlasse auf die Angebote zu fordern oder Auftradge unterhalb der Mindest-
werte zu vergeben. Bei der Beauftragung von Architekten- und Ingenieurleistungen
sei zudem zu bedenken, dass es sich um Leistungen fir den Bauherrn handele und
dabei insbesondere die Qualitat und die Wirtschaftlichkeit von Investitionen sicherge-
stellt wirden.

Die Ausschussmitglieder berichten, dass aufgrund der derzeitigen Auftragslage auch
fur Planungsleistungen in Verhandlungen nahezu immer der Hochstsatz gefordert
und letztendlich auch gezahlt werde, da ansonsten keine Planungsbiiros gebunden
werden konnten. Gleichzeitig verweisen sie darauf, dass das Landesverwaltungsamt
am 14. Oktober 2019 mit einem Erlass auf die Rechtsprechung des EuGH reagiert
und auf die Bestandskraft der bereits laufenden Vertrdge hingewiesen habe. Insbe-
sondere mit Blick auf spatere Verwendungsnachweisprifungen bei Fordervorhaben
erwarten die Landkreise, dass diese Erlasslage auch anerkannt werde.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt die EuGH-Entscheidung vom 4. Juli 2019 zur Kennt-
nis und bittet die Geschiftsstelle, die europarechtskonforme Anpassung der
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure iiber den Deutschen Landkreis-
tag eng zu begleiten. Die Landkreise bleiben weiterhin an einer hohen Qualitét
der beauftragten Planungsleistungen interessiert. Allein steigende Baupreise
konnen aber keine erhéhten Honorare rechtfertigen.

TOP 4
Sitzung der Finanzstrukturkommission am 17. Oktober 2019

GF Theel berichtet Gber die wesentlichen Inhalte der 13. Sitzung der Finanzstruktur-
kommission (FSK) vom 17. Oktober 2019.

Neben der finanziellen Situation der kommunalen Krankenhauser, dem Forderungs-
papier der 32. Landkreisversammliung am 22. August 2019 und der Kirzung der
SGB llI-Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen ab 2020 sei auch die Frage
einer Ubernahme von Altschulden fiir kommunale Gebietskorperschaften durch den
Bund angesprochen worden.

Aus Sicht der Geschéftsstelle muss es Aufgabe der jeweiligen Lander bleiben, fir
eine angemessene Finanzausstattung ihrer Kommunen Sorge zu tragen. Dies ent-
spricht ausdrucklich auch der Position des Deutschen Landkreistages. Soweit der



Bund tatsachlich in die Ubernahme von Kassenkrediten eintritt, wird dies ohnehin
ganz Uberwiegend die Kommunen in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und im
Saarland beglinstigen, wahrend fir die finanzschwachen Kommunen in Sachsen-
Anhalt kaum Mittel zu erwarten sind.

Mit Blick auf den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, tiber den inzwischen der
Uberwiegende Teil der allgemeinen Entlastung des Bundes fiir den kommunalen Be-
reich (5 Mrd. Euro/Jahr) den Gemeinden direkt zuflielt, hat das Finanzministerium
zugesagt, der Bitte des Landkreistages zu entsprechen und diesen Teil kiinftig ge-
sondert auszuweisen. Dies werde hoffentlich die Argumentation vor Ort im Rahmen
der Kreisumlagediskussion erleichtern.

Weitere aus kreislicher Sicht bedeutsame Themen waren kommunalrelevante Eck-
punkte des Planentwurfs zum Landeshaushalt 2020/2021 und eine Fortfiihrung des
Kommunalen Investitionsimpulses (KIP) auch im Jahr 2020/2021, welche die Kom-
munalen Spitzenverbande abgelehnt haben.

Insgesamt schétzt GF Theel ein, dass die Beratungen - anders als noch zu Beginn
der laufenden Legislaturperiode - in der inhaltlichen Abstimmung zwischen den Teil-
nehmern schwieriger werden.

TOP S
Kiirzung der SGB ll-Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen ab 2020

GF Theel erlautert den als Bundestagsdrucksache 19/14246 vom 21. Oktober 2019
vorliegenden Entwurf fir ein Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Integrations-
kosten der Lander und Kommunen in den Jahren 2020 und 2021, der unerwarteter-
weise eine Kirzung der SGB II-Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen
(SoBEZ) von aktuell 504 Mio. Euro jahrlich auf nur noch 268 Mio. Euro ab 2020 ent-
halt. Fir Sachsen-Anhalt bedeutet dies eine Kiirzung von 38 Mio. Euro.

Hintergrund fir die Neufestsetzung soll das Ergebnis einer Uberpriifung sein, die im
Jahr 2019 mit den Ausgangsdaten des Jahres 2005 und den endgliltigen Daten des
Jahres 2018 auf der Grundlage des im Finanzausgleichsgesetz des Bundes veran-
kerten Relationsmodells stattgefunden hat. Eine Ankiindigung des Bundes oder In-
formation des hiesigen Finanzministeriums gab es nicht, obwohl! die Finanzminister-
konferenz das Ergebnis bereits am 14. Juni 2019 mit 16:0 beschlossen hat.

Fur die Landkreise, die im Vertrauen auf das ab 2020 geltende Finanzausgleichsge-
setz (Bund) mit den dort niedergelegten Betragen die Kreishaushalte fiir 2020 geplant
haben, ist ein derartiges Ergebnis nicht aus eigener Kraft ausgleichbar, zumal das
FAG LSA bis zum Jahr 2021 betragsmanig festgeschrieben ist.

Die Kommunalen Spitzenverbéande wenden sich daher aktuell an die Bundestagsab-
geordneten der regierungstragenden Parteien aus Sachsen-Anhalt und das Bundes-
finanzministerium, um fiir eine Streichung der Regelung oder zumindest fir eine Ver-
schiebung um mindestens ein Jahr zu werben.



Beschluss:

Der Fachausschuss hilt die Kiirzung der SGB II-SoBEZ von ehemals 1 Mrd. Eu-
ro im Jahr 2005 auf nur noch 268 Mio. Euro ab dem Jahr 2020 fiir nicht sachge-
recht und lehnt daher den entsprechenden Gesetzentwurf des Bundesministe-
riums der Finanzen ab. Die Geschiftsstelle wird beauftragt, die erheblichen fi-
nanziellen Auswirkungen fiir die Landkreise in Sachsen-Anhalt gegeniiber dem
Bund und dem Land weiter zu thematisieren, um nach Lésungswegen zu su-
chen.

TOP 6
Fortentwicklung des Finanzausgleichsgesetzes ab 2021

Ref. Ruby informiert auf der Grundlage des Vorberichtes liber den Beratungsstand in
der von der Finanzstrukturkommission (FSK) eingerichteten Arbeitsgruppe, die sich
mit der Ermittlung einer angemessenen kommunalen Finanzausstattung fiir die auf
das Haushaltsjahr 2021 folgenden Haushaltsjahre befassen soll (§ 2 Abs. 4 FAG).

Gegenwiartig befassen sich zwei Unterarbeitsgruppen mit Fragen der Bemessung der
Auftragskostenpauschale fir die Aufgaben des (ibertragenen Wirkungskreises (UAG
~Auftragskostenpauschale®) sowie mit der Ausgestaltung der Finanzkraftumlage und
deren Uberprifung mit Blick auf die Belastungsgerechtigkeit der bestehenden Rege-
lungen (UAG ,Verteilungsgerechtigkeit").

In der UAG ,Auftragskostenpauschale” ist es mit Unterstlitzung zweier kreislicher
Praxisvertreter gelungen, den kommunalen Aufgabenbestand fur jede kommunale
Gruppe anteilig dem eigenen bzw. Ubertragenen Wirkungskreis zuzuordnen. Die Dis-
kussion, welche Zahlenbasis flr die Bestimmung der Auftragskostenpauschale sach-
gerecht ist, sei in der Unterarbeitsgruppe jedoch noch nicht abgeschlossen.

Die UAG ,Verteilungsgerechtigkeit® hat zundchst die Auswirkungen der FAG-
Anderungen zum 1. Januar 2017 untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass das im
Koalitionsvertrag formulierte Ziel, wonach die Finanzkraftumlage ,gezielt den steuer-
schwécheren kreisangehérigen Gemeinden zur Verfiigung gestellt werden“ soll, er-
reicht wurde. Allerdings ging diese Verschiebung zulasten der steuerstarken, aber
nicht abundanten Gemeinden. Die hoch abundanten Kommunen wurden dagegen
kaum belastet.

Um die Wechselwirkungen bei der Ermittlung der Finanzkraftumlage sichtbar zu ma-
chen, hat das Finanzministerium erste Modellrechnungen erstellt. Die Arbeit in der
Unterarbeitsgruppe soll auf der Grundlage weiterer Modellberechnungen fortgesetzt
werden. Hierbei soll auch ein ,Strukturzuschlag” fiir auskonsolidierte und gleichwonhl
dauerhaft nicht leistungsfahige Gemeinden erortert werden.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt den Bericht der Geschiftsstelle zur Kenntnis und
bittet, die Fortentwicklung des Finanzausgleichsgesetzes ab 2021 weiter unter
enger Einbeziehung der Arbeitsgemeinschaft der Kimmerer zu begleiten.



TOP 7
Kommunale Verfassungsbeschwerde gegen das Landesausfiihrungsgesetz zum

Unterhaltsvorschussgesetz_

Stellv. Ausschussvorsitzender Landrat Dannenberg informiert, dass das Landesver-
fassungsgericht die mindliche Verhandlung fir den 26. November 2019 anberaumt
habe. Kernfrage im Beschwerdeverfahren sei, ob die UVG-Reform eine entlastende
Wirkung im SGB Il entfalte und die Landkreise sich diese Entlastung anrechnen las-
sen mussten. Offizielle und belastbare Statistiken dazu seien nicht vorhanden. Ein
Datenabgleich musste - sofern er (datenschutz-)rechtlich zuldssig sei - einzelfallbe-
zogen und handisch erfolgen.

Der vom MS vorgelegte Evaluationsbericht ist nicht geeignet, eine Entlastung der
Landkreise aufzuzeigen. Bereits die zugrunde gelegten Annahmen seien nicht nach-
vollziehbar. Zum anderen sei das Zahlenmaterial nicht belastbar.

TOP 8
Reform der Notfallversorgung

Referentin Fiebig berichtet tiber den Diskussionsentwurf des Bundesministeriums fiir
Gesundheit (BMG) zur Reform der Notfallversorgung, der vorsieht

e gemeinsame Notfallleitstellen zu bilden, in denen Anrufe unter den Rufnummern
112 und 116 117 auflaufen, sowie

e das Grundgesetz zu &ndern, um dem Bund die entsprechenden Gesetzgebungs-
kompetenzen fir den Rettungsdienst und die Notfallleitstellen einzurdumen.

Der Entwurf ist aus kreislicher Sicht strikt abzulehnen. Entsprechend hat die Ge-
schéaftsstelle die Landesregierung und die Bundestagsabgeordneten aus Sachsen-
Anhalt schriftlich um Unterstlitzung gebeten.

Die Bildung von gemeinsamen Notfallleitstellen fiir die Rufnummern 112 und 116 117
durch die Lander und die Kassenarztlichen Vereinigungen lasst vollkommen aufer
Acht, welche Strukturen vor Ort bereits bestehen. Die Integrierten Rettungsdienstleit-
stellen der Landkreise disponieren nicht nur Einsatze der Notfallrettung und des
Krankentransports, sondern auch des Brand- und Katastrophenschutzes. Diese
Kombination ist bei gemeinsamen Einsétzen von Rettungsdienst und Feuerwehren
bei Unféllen im Strallenverkehr, beim Massenanfall von Verletzten sowie anderen
GrolRschadenslagen dringend notwendig und darf nicht beeintrachtigt werden.

Ebenso ist im Entwurf nicht eindeutig klargestellt, dass die Integrierten Leitstellen fir
die Kassenarztlichen Vereinigungen nur den arztlichen Bereitschaftsdienst disponie-
ren und entsprechende Notrufe annehmen sollen. Demgegeniber kann die Termin-
vergabe nicht Uber die Rufnummer 116 117 erfolgen, sondern muss (ber eine andere
Nummer geregelt werden.

Die von den Krankenkassen zu tragende Verantwortung fir die Finanzierung der Ret-
tungsdienstleistungen von der Verantwortung der Lander fir die Investitions- und
Vorhaltekosten der Rettungsdienstinfrastruktur zu trennen, greift in die Finanzie-
rungsgrundsatze des Rettungsdienstes ein. Bisher sind die Kosten des Rettungs-



dienstes vollstdndig von den Krankenkassen zu tragen. Aus der beabsichtigten Kos-
tentrennung folgen erhebliche Finanzierungsrisiken fir die Landkreise.

Auch die geplante Ubertragung der Gesetzgebungszustandigkeit fur den Rettungs-
dienst von den Landern auf den Bund sto3t aus kreislicher Sicht auf grundséatzliche
Bedenken, weil damit die Verantwortung der Landkreise flir den Rettungsdienst als
Aufgabe des eigenen Wirkungskreises in Frage steht. Gestaltungsspielrdume wie
beispielsweise die Entscheidung in Bezug auf

e den Bedarf an Fahrzeugen,
e die Lage der Rettungswachen und
e die Auswahl der Leistungserbringer

wurden weitestgehend ausgeschlossen.

Der stellv. Ausschussvorsitzende Landrat Dannenberg ergdnzt, dass der Entwurf
auch vom Bundesverband der Feuerwehren sehr kritisch gesehen werde.

Beschluss:

Der Fachausschuss lehnt den vom Bundesministerium fiir Gesundheit vorge-
legten Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur Reform der Notfallversorgung
ab, da er die Verantwortung der Landkreise fiir den Rettungsdienst als Aufgabe
des eigenen Wirkungskreises in Frage stellt und die Brand- und Katastrophen-
schutzaufgaben der Integrierten Rettungsdienstleitstellen unberiicksichtigt
lasst.

TOP9
Gewinnung und Bindung von freiwilligen Helfern im Katastrophenschutz

Referentin Fiebig flhrt ein, dass der Landkreis Saalekreis einen Austausch Gber die
EinfGhrung der durch die Offentlichen Versicherungen Sachsen-Anhalt (OSA) ange-
botenen Feuerwehr-Rente fir aktive ehrenamtliche Mitglieder der im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Hilfsorganisationen angeregt hat. Damit kénnte die herausgeho-
bene Bedeutung des sich mit einer gefahrgeneigten Tatigkeit verbundenen Ehrenam-
tes angemessen gewdurdigt und die Attraktivitat dieses ehrenamtlichen Engagements
erhoht werden.

Der Dienst im Katastrophenschutz umfasst insbesondere die Verpflichtung, an Kata-
stropheneinséatzen, Katastrophenschutziibungen sowie angeordneten Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen teilzunehmen. Dafiir sind die ehrenamtlichen Katastrophen-
schutzhelfer unter Weitergewahrung des Arbeitsentgeltes von der Arbeitsleistung frei-
zustellen. lhrem Arbeitgeber werden auf Antrag das weitergezahlte Arbeitsentgelt so-
wie die Beitrdge zur Sozial- und Arbeitslosenversicherung erstattet.

Den freiwilligen Helfern kann auf Grundlage des Runderlasses des Mi vom 26. Juni
2019 Uber die Entschadigung von ehrenamtlichen tatigen Helfern in Einheiten des
Katastrophenschutzes eine Aufwandsentschadigung nur dann gezahlt werden, wenn
sie FUhrungsfunktionen tbernehmen oder als Ausbilder tatig sind.



Die Ausschussmitglieder heben hervor, dass das freiwillige Engagement im Katastro-
phenschutz anerkennenswert ist und mit der Einfihrung einer Feuerwehr-Rente
durchaus ein positives Zeichen gesetzt werden kénne. Allerdings entstiinden bei Ein-
zahlungen von 10 bis 20 Euro/Monat auch nur sehr geringe Anwartschaften. Diese
konnten allenfalls symbolischen Charakter haben, aber keinen nennenswerten zu-
satzlichen Rentenanspruch begrinden.

Beschluss:

Der Fachausschuss dankt ausdriicklich allen freiwilligen Helfern, die ehrenamt-
lich ihren Dienst in den Einheiten des Katastrophenschutzes leisten. Die freiwil-
lige Zahlung einer Feuerwehr-Rente auch fiir Helfer im Katastrophenschutz
kann eine MaBBnahme zur Wiirdigung der ehrenamtlichen Tétigkeit sein. Die
Entscheidung hieriiber ist von jedem Landkreis unter Beriicksichtigung der ért-
lichen Gegebenheiten eigenstindig zu treffen.

TOP 10
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes und des E-Government-Gesetzes Sach-

sen-Anhalt in den Landkreisen

GF Theel fuhrt ein, dass mit dem am 31. Juli 2019 in Kraft getretenen E-Government-
gesetz Sachsen-Anhalt (EGovG LSA) nun auch die landesrechtlichen Regelungen
zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) vorliegen.

Aus einem Erfahrungsaustausch der Geschaftsstelle mit den IT-Verantwortlichen in
den Landkreisen am 4. September 2019 wisse man, dass Uberall zwischenzeitlich an
der Digitalisierung vieler Aufgabenbereiche der Kreisverwaltungen gearbeitet wird.
NatUrlich schauen die Landkreise aber auch auf das Land, was von dort an Lésungen
angedacht ist bzw. zur Nutzung angeboten wird.

Ref. Ruby informiert ergénzend, dass das Land in einer OZG-Landeskonferenz am
27. November 2019 in der Lutherstadt Wittenberg vorstellen will, welche Dienste sei-
tens des Landes fiir die Kommunen bereitgestellt werden. Unabhangig davon ist aus
Sicht der Geschaftsstelle eine finanzielle Unterstiitzung der Kommunen in Form einer
,Digitalisierungspauschale” erforderlich, da mit der Sparkassenfinanzgruppe oder der
KITU auch andere Kooperationspartner zur Umsetzung des OZG und des EGovG
LSA bereitstehen.

In dem sich anschlieBenden Austausch berichten die Ausschussmitglieder Uber aktu-
elle Digitalisierungsprojekte in den Kreisverwaltungen und Bemiihungen, hierbei auch
kreisangehorige Gemeinden mit einzubeziehen.

Abschlieend erlautert Ref. Ruby den als Tischvorlage verteilten Beschlussvorschlag
der Geschéftsstelle.

Beschluss:

1. Der Fachausschuss nimmt den Bericht der Geschéftsstelle zur Kenntnis und
begriit grundsiétzlich die Absicht des Landes, den Kommunen das Lande-
sportal und die Basisdienste unentgeltlich zur Nutzung zu iiberlassen.



2. Der Fachausschuss stellt fest, dass eine erfolgreiche Umsetzung des On-
linezugangsgesetzes und des E-Government-Gesetzes eine enge Abstim-
mung mit dem Land und den Einsatz zusatzlicher Landesmittel erfordert.

3. Mit Blick auf die kommunale Organisationshoheit und die unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen vor Ort fordert der Fachausschuss eine pauschale
Unterstiitzung der Kommunen bei der Umsetzung des OZG und des E-
Government-Gesetzes. Die Geschiftsstelle wird gebeten, sich gegeniiber
dem Land fiir eine angemessene ,,Digitalisierungspauschale‘ einzusetzen.

TOP 11
Kreistagsangelegenheiten

Referentin Fiebig wertet die bei den Landkreisen durchgefiihrte Umfrage zur Zusam-
mensetzung der Kreistage zu

e Alter und Geschlecht der Kreistagsmitglieder,

e Anzahl der Burgermeister, Bundestags- und Landtagsabgeordneten in den Kreis-
tagen,

e gebildeten Ausschlssen sowie
Bestellung von Beauftragten und Bildung von Beiraten

aus. Die verwendeten Folien liegen dem Protokoll als Anlagen 2 bis 8 bei.

Aus Sicht der Ausschussmitglieder wird die Arbeit der Kreistage stark dadurch beein-
flusst, dass viele Kreistagsmitglieder gleichzeitig in den Stadt-, Gemeinde- und Ort-
schaftsraten aktiv sind. Zu verzeichnen ist auch die zunehmende Zahl leitender Ver-
waltungsmitarbeiter der kreisangehérigen Kommunen, die ein Kreistagsmandat wahr-
nehmen.

Insbesondere die Problematik der (Ober-)Blrgermeister sowie der leitenden Verwal-
tungsmitarbeiter kreisangehériger Kommunen bittet der Ausschuss im Blick zu behal-
ten und in einer spateren Sitzung vertieft zu thematisieren.

Beschluss:

Der Fachausschuss nimmt die Auswertung der Geschiftsstelle zur Zusammen-
setzung der neuen Kreistage zur Kenntnis und tauscht sich iiber deren Arbeit
aus.

TOP 12
Verschiedenes

12.1 Uberértliche Priifung der Landkreise durch den Landesrechnungshof zum
Einsatz von Wirtschaftsprifern/Wirtschaftspriufungsgesellschaften

Bezugnehmend auf den 152 Fragen umfassenden Erhebungsbogen des Landes-
rechnungshofes, mit dem eine Uberértliche Prifung der Landkreise zum Einsatz von
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Wirtschaftsprifern vorbereitet werden soll, berichtet GF Theel ber die Bemihungen
der Geschéaftsstelle, eine Beantwortung durch die Landkreise entbehrlich zu machen.

12.2 Kommunaler Versorgungsverband Sachsen-Anhalt

GF Theel weist auf die Verbandsversammlung des Kommunalen Versorgungsver-
bandes am 4. Dezember 2019 hin und wirbt fiir eine breite Teilnahme. Neben der Be-
schlussfassung uber den Jahresabschluss 2018, die Entlastung des Geschéftsflihrers
und des Vorstandes sowie den Wirtschaftsplan 2020, steht auch die Neuwahl des
Vorstandes auf der Tagesordnung.

12.3 Ernennung von Hauptverwaltungsbeamten

GF Theel berichtet, dass das Innenministerium sich in einem Erlass gegeniiber einer
kreisangehdrigen Gemeinde zum Wechsel eines Birgermeisters in die ndchsthohere
Besoldungsgruppe bei Uberschreiten der Einwohnergrenze geauBert hat. Nach Auf-
fassung des Innenministeriums handele es sich dabei um eine Beférderung, die eines
Beschlusses der Vertretung bedarf. Diese Rechtsauffassung ist jedoch zuriickzuwei-
sen, da sie die besondere Regelungssystematik der Kommunalbesoldungsverord-
nung verkennt. Einziges Kriterium fur die Einstufung von Hauptverwaltungsbeamten
ist danach die Einwohnerzahl; eines Umsetzungsaktes fiir die Eingruppierung bedirfe
es hingegen nicht.

Das Innenministerium wurde um Uberpriifung seiner Rechtsauffassung gebeten.
12.4 Vereinfachung der Erstellung von Jahresabschliiissen

Beigeordneter Barz, Landkreis Jerichower Land, informiert Uber Erleichterungen bei
der Erstellung von doppischen Jahresabschllssen im Land Brandenburg (sog. ,Bran-
denburger Modell“) und regt angesichts der auch in Sachsen-Anhalt bestehenden
Rickstéande bei der Erarbeitung von Jahresabschliissen vergleichbare Regelungen
an.

Ref. Ruby berichtet, dass sich die Leiter der Rechnungsprifungsamter der Landkrei-
se im Rahmen ihrer nachsten Arbeitsgemeinschaftssitzung am 28. November 2019
mit dem ,Brandenburger Modell“ befassen werden.

TOP 13
Ort und Zeit der nachsten Sitzung

-nachste Sitzung des Fachausschusses findet am 18. Februar 2020 statt.

Theel



Anwesenheitsliste

Fachausschuss fiir zentrale Steuerung, Finanzen und Kommunalrecht

69. Sitzung am 29, Oktober 2019

Vorsitzender
Carsten Wulfanger,
Landkreis Stendal

Stellv. Vorsitzender
Jargen Dannenberg,
Landkreis Wittenberg
Altmarkkreis Salzwedel

Mitglied:
Matthias Baumann

Stellv. Mitglied:
Josephine Kluge

LK Anhalt-Bitterfeld

Mitglied:
n. n.

Stellv. Mitglied:
Bernhard Béddeker

LK Borde

Mitglied:
Dr. Marcus Waselewski

Stellv. Mitglied:
Iris Herzig

Burgenlandkreis

Mitglied:
Angelika Renner

Stellv. Mitglied:
Ulrike Hartmann

LK Harz

Mitglied:
Heike Schaffer

Stellv. Mitglied:
Susann Arnhold-Wind

- entschuldigt -

....................................................................



Anwesenheitsliste

LK Jerichower Land e P
Mitglied: = e /
Thomas Barz o ‘a“""a"/ ...... e

Steliv. Mitglied:
Bernhard Braun =000 ccsosoiensisisuiei i ki

LK Mansfeld-Siidharz

Mitglied: - entschuldigt -
Matthias Grlinewald

Stellv. Mitglied: - entschuldigt -
Anett Germey

Saalekreis

Mitglied:
D e et e e

Stellv. Mitglied:
Kathrin Liebe

Salzlandkreis

Mitglied:
Thomas Michling

Stellv. Mitglied:
Andrea Schellenberger

LK Stendal

Mitglied: - Vorsitzender -
Carsten WUIFANger s

Stellv. Mitglied:

NN i R A R
/

Susanne Hoppe /W ................................ .

LK Wittenberg

Mitglied: - stellv. Vorsitzender -

Jirgen Dannenberg s

Stellv. Mitglied:
Biorn Einbrodt e
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Landkreistag Sachsen-Anhalt

Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen in den Landkreisen

&

Landkreis

Regelungen in der Hauptsatzung

sonstige Beauftragte/Beiridte gem.
§§ 79, 80 KVG LSA

Altmarkkreis Salzwedel

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter
Seniorenbeirat

Beirat der KVHS

Anhalt-Bitterfeld

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter
Seniorenbeirat
Behindertenbeirat
Naturschutzbeirat
Kreiselternvertretung (Schule)
Kreiselternvertretung (Kita)

Borde

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter

Jugendkreistag
Kreisseniorenrat (ab 1.1.2020)

Burgenlandkreis

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter

Seniorenbeirat

Behinderten- und Inklusionsbeirat
Volkshochschuibeirat
Musikschulbeirat

Jerichower Land

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter

Harz

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter

Mansfeld-Slidharz

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragte

Saalekreis

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter

Flichtlingsbeirat

Salzlandkreis

Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter
Auslénderbeauftragter
Seniorenbeirat

Beirat der Kreisvolkshochschule

Behindertenbeauftragter

Stendal Gleichstellungsbeauftragte
Behindertenbeauftragter
Kreisbehindertenbeirat
Kreisseniorenrat
Wittenberg Gleichstellungsbeauftragte Integrationskoordinationsbeauftragte

Kreisvolkshochschulbeirat




