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Entwurf der Verordnung zur Schulentwicklungsplanung 2022 (SEPI-
VO 2022)

Entwurf der Vierten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Schulentwicklungsplanung 2014 (SEPI-VO 2014)

Sehr geehrter Herr Leindecker,

zur Gewadhrleistung eines regional ausgeglichen und leistungsfahigen
Schulangebots in 6ffentlicher Tragerschaft sind gemaR § 22 Abs. 4 Satz 3
SchulG LSA die Schulentwicklungspléane spatestens alle funf Jahre fortzu-
schreiben. Grundlage dafir ist die Verordnung zur Schulentwicklungspla-
nung (SEPI-VO). Die aktuell gultige SEPI-VO 2014 tritt derzeit mit Ablauf
des 31. Juli 2020 auRer Kraft. Es bedarf daher einer neuen Verordnung,
die fur die Trager der Schulentwicklungsplanung die verbindlichen Eck-

werte fur den nachsten Flnfjahresturnus festlegt.

Desweitern muss durch eine nochmalige Verlangerung der SEPI-VO 2014
sichergestellt werden, dass zwischen dem 31. Juli 2020 und dem 1. August

2022 keine Regelungsliicke entsteht.

GemalB der Vereinbarung zur Information bei Vorhaben von besonderer
Bedeutung fur die Kommunen mdéchte ich Thnen die Gelegenheit geben,

sich zu den anliegenden Verordnungsentwirfen zu positionieren. Ich bitte
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Sie daher, dem Ministerium fur Bildung bis spatestens zum 17. April 2020 Ihre Stellungnahme

zukommen zu lassen.

Zielstellung der anliegenden grundlegenden Uberarbeitung der SEPL-VO ist es, klare Rege-
lungen fiir die Gesamtheit des Schulsystems zu erlassen und gleichzeitig eine méglichst weit-
reichende Flexibilitat im Einzelfall zu gewahrleisten. Auf diese Weise sollen die an sich gegen-
satzlichen Interessen — einerseits die einzelnen Schulstandorte fur die Zukunft qualitativ zu
starken und andererseits nur dann Korrekturen im Schulnetz vorzunehmen, wenn die jeweili-

gen Schultrager dies ausdriicklich wiinschen — miteinander verbunden werden.

Die SEPI-VO 2022 soll im dritten Quartal 2020 veréffentlicht werden und zum 1. August 2022
in Kraft treten. Damit ist sichergestellt, dass den Kommunen im Jahr 2021 ausreichend Zeit
fur die mit der letzten Schulgesetznovellierung in § 22 Abs. 2 Satz 2 SchulG LSA eingefuhrte
Einvernehmensherstellung zwischen den Tragern der Schulentwicklungsplanung und den
Schultragern bleibt. Die Giiltigkeit der aktuellen SEPI-VO 2014 muss in der Folge bis zum 31.

Juli 2022 verlangert werden.

Die Bezugsgrofe fir die Schulentwicklungsplanung zur Beurteilung der mittelfristigen Be-
standfahigkeit ist die sog. MindestschulgréRe. Die MindestschulgréRe setzt sich aus dem Pro-
dukt der jeweiligen Mindeststérke der Anfangsklassen, der Mindestzligigkeit und den jeweili-
gen Schuljahrgéngen der zu berticksichtigenden Schulstufen zusammen. Vor diesem Hinter-
grund erfolgt auch die Integration der Anfangsklassen-VO in die neue SEPI-VO 2022. Dies
ermdglicht zukiinftig die Bearbeitung der Schulentwicklungspléne aus ,einem Guss®, ohne

zwei interdependente Verordnungen parallel lesen zu mussen.

Der Entwurf der SEPI-VO 2022 ist gemaR der giltigen Verordnung zur Landesentwicklungs-
planung auf der Basis der sechsten regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung und un-
ter Berlicksichtigung der daraus abgeleiteten Schulerzahlenprognosen im Ministerium fir Bil-
dung erarbeitet worden. Auf Basis der prognostizierten Schulerzahlen fur die Jahre 2020 bis
2030 lasst sich Folgendes feststellen: Bei den Grundschulen ist fur diesen Zeitraum landesweit
ein Rickgang von insgesamt etwa 10.000 Schulerinnen und Schulern zu erwarten. Anhand
der Schulerzahlen ist eine Projektionsrechnung hinsichtlich der Grundschulen erstellt worden.
Der Berechnung sind die Mindestzlgigkeiten bzw. die Mindestschulgréfien der SEPI-VO 2022
zugrunde gelegt worden. Die Berechnung ergab, dass mittelfristig (2020-2025) landesweit ins-
gesamt rund 9,5 Eingangsklassen vom Schulnetz genommen werden mussten. Diese Verwer-
fungen lassen sich im Einzelfall jedoch durch einen verdnderten Zuschnitt der Schulbezirke
ausgleichen. Nach 2025 ist langfristig wieder mit einem Riickgang der Schiilerzahl zu rechnen,
so dass dann eine Weiterentwicklung von Schulverbiinden und/oder die Entwicklung anderer

dezentraler Organisationsformen erforderlich wird.



In Bezug auf die weiterfiihrenden Schulen war eine schulformscharfe Bedarfsanalyse nicht
moglich, da die Ubergangsquoten nach der Primarstufe aufgrund ihrer Volatilitét nicht prog-
nostizierbar sind. Dennoch ist den vorliegenden Prognosen zu entnehmen, dass die Schuler-
zahl an weiterfiihrenden Schulen in den Jahren 2020-2027 steigend ist. Das im Bereich der
weiterfihrenden Schulen bestehende Schulnetz ist dementsprechend bis auf kleinere Korrek-
turen mittelfristig gesichert. Prognostisch ist die Schillerzahl an weiterfihrenden Schulen erst

ab dem Jahr 2028 wieder sinkend, sie liegt aber dann immer noch auf dem heutigen Niveau.

Neben den Schilerzahlen ist die Anzahl der tatsachlich zur Verfigung stehenden Lehrerwo-
chenstunden eine wesentliche Determinante. Die SEPI-VO 2022 tragt deshalb beiden Fakto-
ren, der derzeit tatsachlich schwierigen Unterrichtsversorgung und der mittel- bis langfristig

wieder ruckladufigen Schillerzahlen, Rechnung.

Im Ergebnis sind in den einzelnen Schulformen nunmehr regelmanig Ausnahmen von der Min-
destgroRe und freiwillige Kooperationen zur Sicherung einzelner Standorte méglich. Das heilf3t,
dass eine Schule kinftig auch mit zwei oder mehr Standorten gefiihrt werden kann. Eine Ab-
weichung dazu ist die regelhafte Anhebung der MindestgréRe fur die Sekundarstufe Il von 50
auf 75 Schilerinnen und Schler. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass differenzierter Un-
terricht in Grund- und Leistungskursen, wie in den gemeinsamen Standards der Kultusminis-
terkonferenz vereinbart, nur dann sinnvoll angeboten werden kann, wenn fir méglichst viele
Facher eine ausreichende Anzahl an Lehrerwochenstunden fur differenzierten Unterricht zur
Verfugung steht. Diese ist auf Grund der Regelungen aus dem Unterrichtsorganisationserlass
nur dann gegeben, wenn in der Sekundarstufe Il die Anzahl der Schilerinnen und Schiler die

Einrichtung entsprechend vieler Lerngruppen zulasst.

Im Folgenden sind die einzelnen inhaltlichen Anderungen zusammenfassend dargestellt:

e Die SEPL-VO 2022 wurde der besseren Ubersichtlichkeit wegen in Abschnitte gegliedert
und die inhaltlichen Aussagen zu den einzelnen Schulformen in jeweils einem Paragra-
phen zusammengefasst. Durch diese grundlegende Neufassung ist eine synoptische Dar-

stellung der einzelnen Anderungen in einer leserlichen Form nicht méglich.

e Neu eingefiugt wurden Legaldefinitionen zu den Begriffen Schulgebaude, Nebenstelle und

AuRenstelle. Diese sind erforderlich, um den dauerhaften oder zeitlich befristeten Betrieb

eines Standorts anzuzeigen.

e Die Anfangsklassen-VO wird in die SEPI-VO 2022 integriert. Damit auf der einen Seite der
Bestimmung des § 13 Abs. 2 Satz 5 SchulG LSA genlge getan, nach der die Oberste




Schulbehérde die Starke der Anfangsklassen durch Verordnung festlegen muss, auf der
anderen Seite werden damit alle fir die Schulentwicklungsplanung mafigeblichen Bestim-

mungen in einer Verordnung zusammengefuhrt.

Generell bleibt die Mindestgréfe fur eine eigenstandige Grundschule bei 60 Schilerinnen
und Schilern. Das entspricht jeweils einer Klasse mit mindestens 15 Schulerinnen und
Schillern in den Jahrgangsstufen 1 bis 4. In den Oberzentren wird die Mindestschulerzahl
fur Grundschulen auf 120 Schiilerinnen und Schiler festgelegt. Das entspricht jeweils zwei
Klassen mit mindestens 15 Schulerinnen und Schilern in den Jahrgangsstufen 1 bis 4. In
Ausnahmefallen ist in den Oberzentren eine Absenkung der Mindestschilerzahl auf 80
Schiiler méglich. Diese Ausnahmeregelung entspricht jeweils einer Klasse mit mindestens

20 Schulerinnen und Schilern in den Jahrgangsstufen 1 bis 4.

Im dinnbesiedelten landlichen Raum entfallt die Ausnahmeregelung zur Fuhrung von

Grundschulen mit 52 Schillerinnen und Schiilern. Anstelle dieser Regelung tritt der Grund-

schulverbund. Da dieser nicht auf die Wirkung in wenigen Landkreisen beschrankt ist und
darliber hinaus mit 40 Schilerinnen und Schiilern am Teilstandort geringere Schilerzahlen

zulasst, ist er deutlich flexibler als die bisherige Regelung.

Die MindestgréRe fir Sekundarschulen liegt wie bisher bei 240 Schulerinnen und Schu-

lern. Die Ausnahmeregelung zum Absenken auf 180 Schiilerinnen und Schuler wird auf
alle Schulen an Mehrfachstandorten erweitert, jedoch auf den Bereich auRRerhalb der Ober-

zentren beschrankt. Das System wird dadurch flexibler.

Die Ausnahme fiir den diinnbesiedelten Raum mit 120 Schilerinnen und Schuler entfallt.
Zurzeit bedirfen nur zwei Schulen dieser Ausnahmeregelung; davon wird eine bis zum
Inkrafttreten der SEPI-VO 2022 wieder tiber 180 Schulerinnen und Schiler haben. Im an-
deren Fall wére zu priifen, ob die betroffene Sekundarschule mit einer anderen Sekundar-
schule in derselben Verbandsgemeinde zu einer Schule mit zwei Standorten verschmolzen

werden kann.

Bei der Festlegung der Mindestgréfe fur Gemeinschaftsschulen wird differenziert, ob die

jeweilige Gemeinschaftsschule eine eigene Sekundarstufe Il fiihrt oder nicht.

Fur Gemeinschaftsschulen mit eigener Sekundarstufe |l gilt eine Mindestschulgréfe von

300 Schiilerinnen und Schillern. Anders als in der Sekundarschule visieren diese Gemein-
schaftsschule regelmafRig auch den erweiterten Realschulabschluss, als Zugangsvoraus-
setzung fur die Sekundarstufe Il an. Das bedeutet, dass hier regelméafig binnendifferen-

zierter Unterricht und die Erteilung von Unterricht in einer zweiten Fremdsprache und ein



verstarkter Unterricht in den Naturwissenschaften notwendig ist. Dieser kann bei weniger
als 300 Schilerinnen und Schilern als Basis fur die schilerzahlbezogene Lehrerwochen-

stundenzuweisung nicht durchgéngig abgesichert werden.

Fur Gemeinschaftsschulen ohne eigene Sekundarstufe 1l gelten exakt dieselben Parame-

ter wie fur Sekundarschulen. Ihre MindestgrofRRe liegt wie bisher bei 240 Schilern, die Aus-
nahmeregelung zum Absenken auf 180 Schuler wird auch auf Mehrfachstandorte erwei-

tert, jedoch auf den Bereich auf3erhalb der Oberzentren beschrénkt.

Die zukinftigen Regelungen fur die Mindestjahrgangsstarken der Sekundarstufe Il ent-
sprechen denen der Gymnasien und Gesamtschulen, inklusive der Moglichkeit einer Flh-
rung mit 50 Schulerinnen und Schulern. Bei Unterschreitung des unteren Grenzwerts zu
Beginn der Einfuhrungsphase, kann keine Sekundarstufe Il eingerichtet werden. Die Folge
ware hier die Umwandlung in eine Gemeinschaftsschule mit Kooperationsmodell flr die
Sekundarstufe Il. Die Zulassung einer weiteren Ausnahme ist hier nicht méglich, da das
Abitur an Gemeinschaftsschulen nicht der Regelschulabschiuss, sondern lediglich ein

maoglicher Schulabschluss ist.

Fur die Sekundarstufe | an Gesamtschulen gibt es keine Anderung. Die Mindestjahrgangs-

starke in der Sekundarstufe Il wird entsprechend den Regelungen zu den anderen allge-
meinbildenden Oberstufen festgesetzt. Dabei wird explizit die Kooperation von Gesamt-

schulen im Bereich der Sekundarstufe Il erméglicht.

Die MindestgroRe in der Sekundarstufe | an Gymnasien bleibt unveréndert. Die Méglichkeit
zur Fuhrung als 2-ziigiges Gymnasium wird vereinfacht. Auch nach den bestehenden Re-
gelungen erfilllen nur 19 von 67 Gymnasien die nach § 6 Abs. 5 SchulG LSA regelhafte
MindestgroRe (3-zligig) fur die Sekundarstufe I, alle anderen Gymnasien werden als ,Aus-

nahme* 2-zlgig gefihrt.

Die Zieljahrgangsstarke fur die Sekundarstufe [I an Gymnasien wird im Lichte der neuen
Oberstufenverordnung mit mindestens 75 definiert. Dieser Wert wird von knapp der Halfte
(28 von 67) der Gymnasien erreicht. Deshalb bleibt, wenn auch schulorganisatorisch
schwierig, die Méglichkeit zur Fuhrung von 50er-Oberstufen méglich. Fur gymnasiale
Oberstufen, die eine Mindestjahrgangsstarke von 50 nicht erreichen, wird die Mdglichkeit
eroffnet, dass auf Antrag des Tragers der Schulentwicklungsplanung hin eine Oberstufe in

Kooperation fortgefilhrt werden kann.



e Fur Schulen mit inhaltlichem Schwerpunkt werden abgesenkte Mindestgréften und Min-

deststarken fir die Anfangsklassen festgelegt. Dartiber hinaus wird ein Passus aufgenom-
men, der ermoglicht, dass eine Schule mit inhaltlichem Schwerpunkt als Schule mit meh-

reren Schulformen gefthrt werden kann.

e Die Gymnasien in Landestragerschaft werden auf Grund ihrer besonderen Bedeutung ex-

plizit von den Regelungen zur Bestandsfahigkeit ausgenommen. Fir diese Schulen legt
zukiinftig das Ministerium fur Bildung die Mindestschilerzahlen und Mindestjahrgangsstar-

ken durch Erlass im Einzelfall fest.

e Die Schulen des zweiten Bildungswegs werden als eigenstéandige Schulen aufgehoben

und an bestehende Schulen der jeweiligen Schulform angegliedert. Dies ist notwendig, da
die Klassen an den Schulen des zweiten Bildungswegs aus Grunden der Daseinsvorsorge
derzeit regelmaBig mit weniger als 15 Schulerinnen und Schulern eingerichtet werden

muissen.

e Die rechnerische MindestgréRe fir berufsbildende Schulen wird auf 500 Vollzeitschuler
abgesenkt. Die Mindestjahrgangsstarke an beruflichen Gymnasien wird aufgrund der Pro-
filschwerpunktregelung (mind. 2 Fachrichtungen) auf 50 Schuler festgesetzt. In begriinde-
ten Einzelfallen werden zur Sicherstellung der Daseinsvorsorge Ausnahmen zugelassen:
d. h. ein Jahrgang an berufsbildenden Gymnasien kann mit mindestens 40 Schulern ge-
fuhrt werden, wenn es sich um das einzige berufsbildende Gymnasium im Landkreis han-
delt. Alle berufsbildenden Schulen einschlieBlich der beruflichen Gymnasien sind somit
bestandsfahig. Letztere sind allerdings ohne die Zuftihrung von Schillern nur deshalb be-

standsféhig, weil es in der Regel nur ein berufliches Gymnasium pro Landkreis gibt.

e Fur die Férderschulen und Férderzentren werden die Flexibilisierungen geméf des durch

den Landtag beschlossenen Férderschulkonzepts der Landesregierung umgesetzt. Die
RegelgréRen fiir die Férderschwerpunkte bleiben als Planungsziel bestehen, es werden
aber Méglichkeiten geschaffen, die Standorte der Férderschulen, die unter die RegelgréRe
absinken, zu erhalten. Dazu kénnen diese Schulen auf Antrag beim Landesschulamt als
Nebenstelle einer Stammschule mit dem gleichen Foérderschwerpunkt weiterbetrieben wer-

den.

Fur das weitere Verfahren sind folgende Schritte geplant: Parallel zum Landesschulbeirat er-
halten die kommunalen Spitzenverbande und der Beauftragten der Landesregierung fur die
Belange der Menschen mit Behinderung die Gelegenheit zur Stellungnahme. Nach Vorliegen

der Stellungnahmen, wird das Ministerium fur Bildung den Entwurf der SEPL-VO 2022, soweit



notwendig, Uberarbeiten und noch einmal der gesamten Landesregierung zur Kenntnisnahme
vorlegen. AnschlieRend ist gemaR § 5b Abs. 8 SchulG LSA das Benehmen mit dem flr Bildung

zustandigen Ausschuss des Landtags herzustellen.

Durch die Festlegung von schulformbezogenen Mindestschulerzahlen fir die einzelnen Schu-
len wird das Gebot, ein regional ausgeglichenes und leistungsfahiges Schulangebot vorzuhal-
ten, mit dem Gebot, die 6ffentliche Daseinsvorsorge wirtschaftlich und sparsam zu organisie-
ren, verbunden. Da die Landkreise und kreisfreien Stadte gemaR § 71 Abs. 1 SchulG LSA
Trager der Schulerbeférderung sind, kénnten bei ihnen héhere Kosten flr diese Aufgabe an-
fallen, wenn in der Folge von unumgénglichen Eingriffen in das Schulnetz mehr Schiilerinnen
und Schuler zu transportieren waren. Dem gegeniber stehen allerdings Einsparungen, die sie
durch die Stilllegung bzw. VerduBerung einzelner Schulgebaude in ihrer Funktion als Schul-
trager nach § 65 SchulG LSA realisieren konnen. Fur die kreisangehérigen Einheits- und Ver-
bandsgemeinden trifft dies ebenfalls zu, wobei hier die Einspareffekte in geringem Umfang

Uberwiegen dirften.
Fur weitere Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrag

Mibhyoy

Matthias Stibig






