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Rundschreiben Nr. 171/2020

Landerberichte der Europaischen Kommission fiir das Jahr 2020

Bezug: Unsere Rundschreiben Nrn. 342/2019 vom 26. Juni 2019 und
040/2020 vom 20. Januar 2020

Kurzfassung:
Die Européische Kommission hat am 26. Januar 2020 eine Mitteilung zu den lander-

spezifischen Empfehlungen und die Landerberichte fir das Jahr 2020 vorgelegt. Das
Produktivitdtswachstum stelle weiterhin eine Herausforderung dar. Der 6&ffentliche
Schuldenstand der einzelnen EU-Mitgliedstaaten sei im Durchschnitt wieder gestie-
gen. Das System der wirtschaftspolitischen Steuerung soll weiterentwickelt und um
einen Mechanismus zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit erganzt werden. In dem
Landerbericht zu Deutschland wird konstatiert, dass seit der Einfihrung des Europai-
schen Semesters nur bei etwa der Halfte der Empfehlungen Fortschritte erzielt wur-
den. Die 6ffentlichen Finanzen hatten sich zwar verbessert, es bestehe aber weiter-
hin ein erheblicher Investitionsrickstand, insbesondere bei kommunaler Infrastruktur
und Bildung. Zur Férderung langfristiger Investitionen kénne ein ,féderaler Investiti-
onshaushalt® beitragen, der far 10 Jahre mit etwa 450 Mrd. Euro ausgestattet werden
sollte. In einem Anhang D werden 15 Landkreise genannt, die voraussichtlich Mittel
aus dem Fonds fir einen gerechten Ubergang erhalten sollen. Aus Sachsen-Anhalt
gehdren die Landkreise des Mitteldeutschen Reviers zu den potenziell Begunstigten.

Die Europaische Kommission hat am 26. Februar 2020 eine Mitteilung zur Bewer-
tung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen (Anlage 1) vorgelegt. Gleichzeitig veréffentlichte sie die Landerbe-
richte zu den einzelnen Mitgliedstaaten (Anlage 2).

In den Landerberichten wird fir jeden Mitgliedstaat gesondert auf seine wirtschaftli-
chen und sozialen Herausforderungen eingegangen, daneben werden nationale
Strategien in den einzelnen Bereichen analysiert und zusammengefasst. In einzelnen
Bereichen spricht die Kommission Empfehlungen zur Bewaltigung verschiedener
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Herausforderungen aus. Jeder Mitgliedstaat wird auch auf die Umsetzung der euro-
paischen Saule sozialer Rechte sowie auf sein Abschneiden beim begleitenden sog.
,sozialpolitischen Scoreboard” hin bewertet.

Die Berichte befassen sich insbesondere mit vier Dimensionen:

Okologische Nachhaltigkeit,
Produktivitatswachstum,
Fairness und
makrodkonomische Stabilitat.

Wahrend in den Landerberichten im vergangenen Jahr in einem Anhang D erstmalig
Investitionsleitlinien fir die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds enthalten
waren, enthélt der diesjahrige Bericht in Anhang D Investitionsleitlinien fiir den Fonds
fur einen gerechten Ubergang - ,Just Transition Funds®.

In Anhang E bewertet die Kommission die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung der Ziele der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung (sog.
~Sustainable Development Goals®, ,SDG").

Die Berichte sind ein Instrument des Européischen Semesters, des Rahmens der EU
flr die wirtschafts- und sozialpolitische Koordinierung, die Uberwachung der Umset-
zung von Reformen und die Ermittlung von Problemen, die von den Mitgliedstaaten
anzugehen sind. Die Berichte dienen als Grundlage fir die Gesprache der Kommis-
sion mit den Mitgliedstaaten tber deren politische Entscheidungen, bevor sie im April
ihre nationalen Reformprogramme vorlegen.

Mitteilung zu den landerspezifischen Empfehlungen

In der Mitteilung wird ein allgemeiner Uberblick Uiber die Fortschritte der nun noch 27
Mitgliedstaaten bei den vorgeschlagenen Strukturreformen, der Vermeidung und der
Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte und anderen wirtschaftspolitischen
Aspekten gegeben.

Die Berichte zeigen aus Sicht der Kommission, dass die 2019 ausgesprochenen
Empfehlungen in den Bereichen Finanzdienstleistungen und aktive Arbeitsmarktpoli-
tik umgesetzt wurden. In Bereichen wie dem Wettbewerb in der Dienstleistungsbran-
che und der Gewahrleistung der langfristigen Tragfahigkeit der éffentlichen Finanzen
sei die Umsetzung der Reformen indes nach wie vor schleppend.

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten nach Angaben der Kommission seit der Einflh-
rung des Europaischen Semesters im Jahr 2011 bei der Umsetzung von rund zwei
Dritteln der abgegebenen Empfehlungen zumindest einige Fortschritte erzielt.

Ein Uberblick (iber die Entwicklungen bei den Europa-2020-Zielen findet sich im An-
hang 2 der Mitteilung (vgl. S. 27 der Anlage 1).

Aus den Landerberichten geht nach Angaben der Kommission hervor, dass die Ar-
beitslosenquoten in den einzelnen Mitgliedstaaten nach wie vor sehr unterschiedlich
ausfallen (vgl. S. 11 der Anlage 1), wahrend Armut und soziale Ausgrenzung auf-
grund guter Arbeitsmarktbedingungen weiter zurtickgehen.



Das Produktivitdtswachstum stelle - insbesondere vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels - aber weiterhin insgesamt eine Herausforderung dar (vgl. S. 7
ff. der Anlage 1). Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat verlangsame sich weiterhin,
wobei zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestliinden (6 % in Po-
len und -1,1 % in Luxemburg). Unzureichende Investitionen, eine alternde Erwerbs-
bevélkerung und Defizite bzw. Missverhaltnisse bei Qualifikationsangebot und -
nachfrage hemmen nach Angaben der Kommission das Potenzialwachstum.

Hinsichtlich ihres Schuldenstands und der Tragfahigkeit ihrer 6ffentlichen Finanzen
befadnden sich die einzelnen Mitgliedstaaten in sehr unterschiedlichen Positionen.
Der o6ffentliche Schuldenstand der einzelnen EU-Mitgliedstaaten sei im Durchschnitt
wieder gestiegen, womit der rlcklaufige Trend der letzten Jahre umgekehrt wurde
(vgl. S. 13 der Anlage 1).

In einigen Mitgliedstaaten verursache der hohe 6ffentliche Schuldenstand Anfalligkei-
ten. Hierzu werden explizit Belgien, Spanien, Frankreich, Italien und Portugal ge-
nannt, die einen hohen 6ffentlichen Schuldenstand aufweisen und fiir die ein Anstieg
der alterungsbedingten 6éffentlichen Ausgaben erwartet wird (vgl. S. 15 der Anlage 1).

Die Kommission kiindigt an, das System der wirtschaftspolitischen Steuerung weiter-
entwickeln zu wollen. Sie plant u. a. kiinftig einen neuen Mechanismus zur Wahrung
der Rechtsstaatlichkeit mit einer EU-weiten jahrlichen Berichterstattung, um so die
Kultur der Rechtsstaatlichkeit zu férdern (vgl. S. 4 der Anlage 1).

Landerbericht zu Deutschland

Seit der Einflhrung des Europaischen Semesters 2011 seien bei 54 % aller an
Deutschland gerichteten Empfehlungen zumindest ,einige Fortschritte® erzielt wor-
den, bei 46 % der Empfehlungen waren dagegen nur ,begrenzte“ oder ,keine Fort-
schritte” festzustellen (vgl. hierzu insbesondere auch die Ubersicht auf S. 20 der An-
lage 2).

Damit werden in Deutschland weniger Empfehlungen umgesetzt als im europaischen
Durchschnitt. Auch die landerspezifischen Empfehlungen aus dem vergangenen Jahr
seien in Deutschland nur teilweise umgesetzt werden. Die 6ffentlichen Finanzen hat-
ten sich zwar verbessert, es bestehe aber weiterhin ein erheblicher Investitionsrick-
stand. Dies betreffe im Speziellen Investitionen in Bildung und Infrastruktur auf kom-
munaler Ebene.

AuBerdem sei wenig unternommen worden, um das 6ffentliche Auftragswesen zu
offnen und einer gréBeren Zahl von Anbietern Zugang zu Unternehmensdienstleis-
tungen und reglementierten Berufen zu verschaffen.

Auch die Investitionen in Digitalisierung und Breitbandnetze seien nicht ausreichend.
Ebenfalls interessant ist der Uberblick zu den Wirkungen der europaischen Férder-
programme in Deutschland (S. 21 der Anlage 2). In Bezug auf die Entwicklung des
landlichen Raumes flihrt die Kommission aus, dass zwischen 2015 und 2018 mehr
als 5.000 Landwirte Férdermittel aus dem ELER erhalten haben und 321 lokale Akti-
onsgruppen gegriandet wurden.



Hinsichtlich der wirtschaftlichen Lage stellt die Kommission flr das Jahr 2019 eine
rapide Abschwachung des Wirtschaftswachstums in Deutschland fest, auch fir die
Jahre 2020 und 2021 prognostiziert sie ein gedampftes Wachstum (vgl. S. 10 der
Anlage 2). Ein Grund daflr liege u. a. in der Schwache des verarbeitenden Gewer-
bes und einem Riickgang der Automobilproduktion in Deutschland (vgl. S. 11 der
Anlage 2).

Angesichts des erheblichen Investitionsriickstandes héatten die 6ffentlichen Investi-
tionen dagegen weiter zugenommen: im Zeitraum 2015-2017 seien die 6ffentlichen
Bruttoinvestitionen nach Angaben der Kommission jahrlich um rund 6 % gestiegen,
2018 erhéhten sie sich nominal um etwa 9 % und 2019 nominal um etwa 7 % (vgl. S.
12 der Anlage 2).

Durch die hohe Preisinflation im Baugewerbe im Zeitraum 2017-2019 (durchschnitt-
lich Uber 4,5 %) habe der Anstieg real bei durchschnittlich etwa 4 % gelegen. Die
offentliche Investitionsquote lag 2019 bei 2,5 % des BIP.

Auf kommunaler Ebene seien die Nettoinvestitionen nach wie vor negativ, dennoch
deuten die Daten fiir den Zeitraum Januar-September 2019 aus Sicht der Kommissi-
on auf eine Intensivierung des Investitionswachstums auf kommunaler Ebene hin
(vgl. S. 13 der Anlage 2). Die privaten Investitionen seien solide.

Trotz des nachlassenden Wachstums sei der Haushaltsiiberschuss weiterhin er-
heblich und die Haushaltslage ginstig, wahrend der Schuldenstand weiter sinke.
Nachdem 2018 der Spitzenwert von 1,9 % des BIP erreicht worden sei, sei der Ge-
samtsaldo 2019 infolge von FiskalmaBnahmen und in gewissem Umfang auch auf-
grund der konjunkturellen Abschwéachung auf 1,5 % zurlickgegangen. Aufgrund ei-
nes prognostizierten nachlassenden Anstiegs an Steuereinnahmen und erhGhten
Gesamtausgaben aufgrund staatlicher MaBnahmen werde der Uberschuss voraus-
sichtlich allm&hlich abnehmen (vgl. S. 16 der Anlage 2).

Deutschland wurde wie schon im Vorjahr einer eingehenden Untersuchung der be-
stehenden makro6konomischen Ungleichgewichte unterzogen. Hintergrund sind der
Spartiberhang und die verhaltnismaBig schwachen privaten und 6ffentlichen Investi-
tionen (vgl. S. 22 ff. der Anlage 2).

Die Kommission sieht (erneut) im Bereich der 6ffentlichen Finanzen prioritaren Re-
formbedarf. Hier seien Anpassungen nétig, um insbesondere den auf kommunaler
Ebene bestehenden Investitionsstau zu beheben (vgl. S. 28 ff. der Anlage 2). Es sei
dazu notwendig, dass mehr Investitionsférdermittel des Bundes abgerufen werden.

Der jahrliche Investitionsbedarf an 6ffentlichen Investitionen wird von der Kommissi-
on auf 45 Mrd. Euro jahrlich geschatzt. Sie schlagt vor, eine langfristige Investitions-
perspektive zu schaffen, um die Investitionen anzukurbeln. Denkbar sei z. B. ein vom
Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) vorgeschlagener ,Féderaler Investitionshaus-
halt“. Ein solcher Haushalt, der fir 10 Jahre mit etwa 450 Mrd. Euro ausgestattet
werden kénnte, ware nach Einschatzung der Kommission ohne Grundgesetzande-
rung maoglich, wiirde aber eine weitere Verschuldung des Bundes bedeuten (vgl. S.
29 der Anlage 2).



Im Landerbericht werden aber auch weitere Ausfiihrungen zu konkreten Investiti-
onshindernissen gemacht; es wird u. a. eine mangelnde Vorhersehbarkeit und Pla-
nungs- und Managementkompetenzen auf der kommunalen Ebene konstatiert (vgl.
den Uberblick auf S. 61/62 der Anlage 2). Langwierige Planungs- und Rechtsverfah-
ren schafften zusatzliche Hindernisse flr Investitionsvorhaben in den Bereichen Ver-
kehr, Energie und digitale Infrastruktur. U. a. flhrten Einspriiche von Einzelpersonen
oder Interessengruppen haufig zu langwierigen Gerichtsverfahren.

Um die Umsetzung 6ffentlicher Infrastrukturprojekte zu beschleunigen, schlagt die
Kommission eine Digitalisierung der Planungs- und Bauprozesse sowie schnellere
Gerichtsverfahren vor. Insgesamt gehére Deutschland in Sachen Digitalisierung
aufgrund der unzureichenden Versorgung mit ultraschnellen Breitbanddiensten und
4G-Mobilfunk nicht zu den Spitzenreitern der EU (vgl. S. 66 der Anlage 2).

Auch im Hinblick auf digitale 6ffentliche Dienste bestehe ich Deutschland Nachhol-
bedarf. Die Kommission schlagt vor, dass durch eine bessere Nutzung des elektroni-
schen Vergabeverfahrens das 6ffentliche Auftragswesen verstarkt als strategisches
Instrument genutzt werden kdnnte (vgl. S. 68 der Anlage 2). Auf diese Weise kénne
die Beschaffung starker auf Nachhaltigkeit und Innovation ausgerichtet werden.

In Bezug auf den Bankensektor stellt die Kommission fest, dass die Rentabilitatsun-
terschiede zwischen den Institutsarten groB seien (vgl. S. 41 ff. der Anlage 2). Ob-
wohl Sparkassen und Genossenschaftsbanken nicht primar gewinnorientiert arbeite-
ten, seien sie derzeit profitabler als die groBen Geschaftsbanken und Landesbanken.

Die risikobereinigten Eigenkapitalquoten der deutschen Finanzinstitute liegen nach
Angaben der Kommission leicht Gber dem europaischen Durchschnitt, der Stresstest
der Bundesbank bestatige bei kleineren Banken eine zufriedenstellende Finanzstabi-
litat.

Die Lage am Arbeitsmarkt sei trotz der deutlichen Abschwachung des Wirtschafts-
wachstums nach wie vor bemerkenswert gut (vgl. S. 13 der Anlage 2). 2018 und
2019 habe das gesamtwirtschaftliche Lohnwachstum zugenommen, flir 2020 werde
dagegen eine Abschwachung erwartet. Zwar nehme das Risiko von Armut oder sozi-
aler Ausgrenzung weiterhin moderat ab, die zunehmend ungleiche Einkommensver-
teilung gebe Anlass zur Sorge (vgl. S. 14 der Anlage 2). Mit Blick auf die Arbeits-
markt-, Bildungs- und Sozialpolitik sind insbesondere die Ergebnisse im Bereich der
europaischen S&ule sozialer Rechte (S. 48 der Anlage 2) aufschlussreich. Beim sog.
,sozialpolitischen Scoreboard” schneidet Deutschland insgesamt positiv ab.

Zur 6kologischen Nachhaltigkeit fihrt die Kommission aus, dass zusatzliche An-
strengungen erforderlich seien, um die Klimaziele zu erreichen. Hierzu sei u. a. auch
eine Neuausrichtung des Verkehrssektors auf emissionsarme Mobilitatslésungen
erforderlich. Mégliche Lésungsanséatze werden von der Kommission dargestellt (vgl.
insbesondere den Uberblick auf S. 71 der Anlage 2): u. a. wird ausgefihrt, dass In-
sellésungen in GroBstadten einen ersten Schritt zum Ubergang zu alternativen An-
triebssystemen darstellen kdnnten.

Im Landerbericht werden verschiedene CO2-Steuerszenarien flr Verkehr und War-
me dargestellt (vgl. S. 36 ff. der Anlage 2). Bei der Erreichung der Ziele fir nachhalti-
ge Entwicklung schneide Deutschland insgesamt gut ab. Einzelheiten zu den insge-



samt 17 Zielen kdnnen auch der Ubersicht in Anhang E entnommen werden (vgl. S.
95 ff. der Anlage 2).

In Anhang D sind Investitionsleitlinien fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang
enthalten (vgl. S. 93 der Anlage 2). Zu den Einzelheiten des Fonds wird auf das Be-
zugsrundschreiben Nr. 40/2020 verwiesen. Hier werden von der Kommission insbe-
sondere Ausflihrungen zu den kiinftigen Férdermittelempfangern gemacht. Drei Ge-
biete seien in Deutschland vom Ausstieg aus der Kohleverstromung und vom struktu-
rellen Ubergang zu einer klimaneutralen Kreislaufwirtschaft betroffen:

1. das Lausitzer Revier (die Landkreise Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Dahme-
Spreewald, Spree-NeiBe, Bautzen, Gérlitz und die Stadt Cottbus);

2. das Mitteldeutsche Revier (Landkreise Leipzig, Nordsachsen, Mansfeld-Siidharz
und Anhalt-Bitterfeld, Burgenlandkreis, Saalekreis, sowie die Stadte Leipzig und
Halle);

3. das Rheinische Revier (am starksten betroffen seien der Kreis Dlren, der Rhein-
Erft-Kreis und der Rhein-Kreis Neuss)

Die Férderung soll sich auf diese drei Gebiete konzentrieren, wobei die Kommission
erganzt, dass das Rheinische Revier Uber gr6Bere eigene Kapazitaten verfugt (und
daher wohl weniger europaische Férdermittel benbtigt).

Néchste Schritte

Die Landerberichte und die Ergebnisse der eingehenden Uberpriifungen werden vom
Rat erortert. Die Kommission wird die Zusammenfassung der Ergebnisse der Lan-
derberichte mit dem Européischen Parlament beraten. Im April unterbreiten die Mit-
gliedstaaten dann ihre nationalen Reformprogramme, in denen die Prioritaten bei
den Strukturreformen erlautert sind.

Der DLT hat sich an einer Stellungnahme der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande zum Entwurf des Nationalen Reformprogramms 2020 fir die Bun-

desrepublik Deutschland beteiligt. Einzelheiten bitten wir der Anlage 3 zu entneh-
men.
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Anlagen



