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Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung
vom 18. Dezember 2013

lhr Schreiben vom 9. Juli 2014

Sehr geehrter Herr Staatssekretar Felgner,

wir danken lhnen fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfs und die Gelegenheit
zur Stellungnahme.

l. Grundséatzliche Anmerkungen

1. Konsolidierungsbeitrag der Kommunen fiir den Landeshaushalt

Kirzungen im kommunalen Finanzausgleich des Landes Sachsen-Anhalt werden
seit iber 20 Jahren damit begriindet, die Stadte, Gemeinden und Landkreise

e hatten zu viel Personal,
e wurden sich nicht wirtschaftlich verhalten und
e verflgten Uber eine bessere Finanzsituation als das Land.

Im Ergebnis dieser pauschalen und fragwiirdigen Einschatzung ist die Finanzaus-
gleichsmasse von 1.948 Mio. Euro in 1995 auf 1.573 Mio. Euro in 2014 (- 19,3 %)
gesunken. Damit haben die Kommunen einen beispiellosen Konsolidierungsbeitrag
fur den Landeshaushalt erbracht.
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Durch die Streichung von rd. 130 Mio. Euro in 2015 wirde die Finanzausgleichs-
masse von einem Jahr zum anderen um weitere 8,2 % abgesenkt. Dies ist ohne
Verzicht auf Pflichtaufgaben und Verletzung gesetzlicher Haushaltsvorgaben nicht
leistbar.

2. Positive Steuerentwicklung beim Land

Nach den Ergebnissen der Mai-Steuerschatzung 2014 fiir die Jahre 2014 bis 2018
kann das Land Sachsen-Anhalt erfreulicherweise auf eine stabile Entwicklung seiner
Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Bundesergédnzungszuweisun-
gen zahlen. Fir das Jahr 2015 sind in der Summe 6.744 Mio. Euro prognostiziert.
Dies entspricht einem Anstieg gegeniiber 2014 um 362 Mio. Euro (+ 5,7 %) und
setzt sich in den weiteren Jahren wie folgt fort:

e 2016: 6.954 Mio. Euro
2017: 7.157 Mio. Euro
2018: 7.398 Mio. Euro.

Angesichts der positiven Entwicklung der Landeseinnahmen (Anlage 1) besteht sei-
tens der kommunalen Ebene kein Verstandnis daflr, den kommunalen Finanzaus-
gleich in 2015 gegeniiber 2014 zu kiirzen und die bisher geltende Systematik zu
verandern, um diese Streichungen zu rechtfertigen.

3. Planungssicherheit fiir die kommunalen Haushalte

Der Wechsel vom Verbundsystem zu einem aufgabenbezogenen, am Bedarf ausge-
richteten Finanzausgleich in Sachsen-Anhalt zum 1. Januar 2010 hatte das Ziel, die
Finanzausgleichsmasse unabhéangig von der Leistungskraft des Landes zu ermitteln.
Die Kommunen sollten fiir inre Aufgabenerledigung und zur Starkung der kommuna-
len Selbstverwaltung ein héheres MalR} an Planungssicherheit und Verlasslichkeit
erfahren.

Nach den ersten fiinf Jahren des neuen Finanzausgleichssystems mussen wir leider
feststellen, dass sich diese Erwartung aus kommunaler Sicht nicht erfillt hat. Der
kommunale Finanzausgleich kommt nicht zur Ruhe und steht - wie friiher auch - im-
mer wieder zur Diskussion. Sténdige Veranderungen der Berechnungsparameter
haben ihn zudem unberechenbar werden lassen, wie die Schwankungen bei der Auf-
tragskostenpauschale oder den Besonderen Ergénzungszuweisungen verdeutlichen.
Eine unzureichende Datenbasis, vor allem ausgeldst durch den Ubergang zur Dop-
pik, aber auch verursacht durch die Abkehr von der urspriinglichen Systematik (auf
Empfehlung von Prof. Dr. Deubel) filhren zu einem hohen MaR an Intransparenz.

Nur funf Jahre nach dem Systemwechsel und zwei Jahre nach einer ersten grund-
sitzlichen Anderung sieht der Gesetzentwurf fiir 2015/2016 wiederum neue Kennzif-
fern vor. Die Finanzausgleichsmasse flr 2015 sinkt um weitere 128,8 Mio. Euro, ob-
wohl der maf3gebliche Zuschussbedarf [V um rd. 92 Mio. Euro (Anlage 2) steigt.

Obwohl sich also Aufgaben- und Kostenlasten der Kommunen mehren, fillt die vom
Land ermittelte Finanzausgleichsmasse fiir 2015 und 2016 gegenliber dem Vorjahr
stark ab. Der vorliegende Gesetzentwurf bekréaftigt daher die bestehenden Zweifel,
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dass die Finanzausgleichsmasse auf rein rechnerischem Wege unter Beachtung von
Art. 88 LVerf LSA ermittelt werden kann.

4. Vorbereitung des Gesetzentwurfs

In der Sitzung des Stabilitdtsrates Sachsen-Anhalt am 25. November 2013 war ver-
einbart worden, dass die wesentlichen Themen und Anderungsbedarfe zum FAG
2015/2016 in einer Arbeitsgruppe des Stabilitdtsrates und verschiedenen Unterar-
beitsgruppen unter Einbindung der kommunalen Spitzenverbénde besprochen wer-
den. Nach Durchsicht des nun vorliegenden Gesetzentwurfs miissen wir leider fest-
stellen, dass diese Vereinbarung nicht eingehalten worden ist:

e Verschiedene Neuregelungen im Gesetzentwurf (,Best Practise LSA*, Hebe-
satzvergleich Ost) waren zuvor kein konkreter Beratungsgegenstand in den
gemeinsamen Arbeitsgremien.

e Die von uns bereits bei friiheren Finanzausgleichsgesetzen angemeldeten Kri-
tikpunkte (Konsolidierungsanreize, Plausibilitidt der Datengrundlage) sind kei-
ner Lésung zugefiihrt worden.

Wir hatten uns im Interesse einer Konsolidierungspartnerschaft gewiinscht, dass
unsere Argumente angemessen einbezogen und der Diskussionsprozess in den Ar-
beitsgremien offener gefiihrt worden wéren als es der Gesetzentwurf nun offenbart.

5. Kommunale Finanzsituation 2014

Mit dem Gesetzentwurf soll die Finanzausgleichsmasse fiir 2015 gegeniiber 2014
um rd. 130 Mio. Euro gekirzt werden. Diese Kirzung steht in klarem Widerspruch
zur tatsachlichen Finanzsituation der Kommunen, wie sie sich nach unserer Haus-
haltsumfrage fiir 2014 darstellt:

e Ein groRer Teil der Stadte und Gemeinden kann den Ergebnishaushalt nicht or-
dentlich ausgleichen. 56 % kdnnen keinen ausgeglichenen Finanzhaushalt vor-
weisen.

Keiner der elf Landkreise hat einen ausgeglichenen Finanzhaushalt.
Die kommunalen Kassenkredite haben mit 531 Euro/EW (Stand: 31.03.2014)
einen neuen Hochststand (Anlage 3) erreicht.

Es handelt sich also keineswegs um Einzelfalle kommunaler Fehlleistungen sondern
um eine grundsatzliche Problematik, die zur systemischen Unterfinanzierung der
Kommunen in Sachsen-Anhalt fiihrt.

Die angemessene Finanzausstattung der Kommunen nach Art. 88 LVerf LSA muss
sich anhand objektiver Daten begriinden lassen. Der vorliegende Gesetzentwurf of-
fenbart einen klaren Bruch zwischen Wunsch (FAG-Kiirzung zugunsten des Landes-
haushalts) und Wirklichkeit (Haushaltsdefizite der Kommunen). Ein Indiz hierfir ist
die bereits im Herbst 2013 durch Orientierungsdaten lhres Hauses zum FAG 2014
angekiindigte Kirzung der FAG-Masse von jeweils rd. 56 Mio. Euro in 2015 und
2016. Diese fuflen nicht auf konkreten Berechnungen sondern exogenen Vorgaben
aus der mittelfristigen Finanzplanung des Landes. Im vorgelegten Gesetzentwurf
haben diese Kirzungen sich mehr als verdoppelt.



6. Datenmix aus Kameralistik und Doppik

Nach der Gesetzesbegriindung halt der Gesetzentwurf fiir 2015/2016 an der Be-
rechnung der Finanzausgleichsmasse flir 2013/2014 fest, in dem nun aktualisiert die
Jahresrechnungsstatistiken 2011 und 2012 sowie die Kassenstatistik des Jahres
2013 zugrunde liegen.

Diese ,Fortschreibung® lasst unberiicksichtigt, dass die Kommunen seit dem 1. Ja-
nuar 2013 gesetzlich verpflichtet sind, ihr Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(HKR) auf die Doppik umzustellen. Damit fehlt es fiir die Neuberechnung der kom-
munalen Finanzausgleichsmasse an einer einheitlichen und plausiblen Datenreihe
fur die bisherige Systematik:

e Die kameralen Daten der Jahre 2011 und 2012 sind nicht kompatibel mit den
doppischen Daten des Jahres 2013.

e Die kamerale Kassenstatistik 2013 enthalt nicht alle doppischen Vorgénge, die
die Aufwendungen der kommunalen Aufgabenerledigung abbilden.

Wir haben deshalb erhebliche Zweifel, dass der Finanzbedarf der Kommunen

e mitten in einer vollstdndigen Umstellung der HKR-Verfahren und
e aus einer nach wie vor kameral ausgerichteten Finanzstatistik

,oruchfrei”, volistandig und belastbar ermittelt werden kann.
7. Unklare Datenlage

Dem Gesetzentwurf liegen aggregierte Daten zugrunde, die von uns und unseren
Mitgliedern nicht nachvollzogen werden kdnnen. Da diese Daten zu dem von uns
kritisierten Ergebnis flhren, bediirfen sie einer Plausibilitatspriifung. Dies betrifft ins-
besondere

e die Ausgangswerte 2011 bis 2013 mit Ausgaben bzw. -zahlungen, Einnahmen
bzw. -zahlungen, sonstigem Nettotransfer Land sowie Zuschussbedarf IV (Tabel-
le 2),
die Berechnung der Remanenzkosten je Kommune (Tabelle 3) sowie
den Best-Practise-Vergleich Z IV 2011 — 2013 (Tabelle 6, Anlage 6).

Einer besonderen aufgabenbezogenen Erlauterung bedtirfen

e der starke Anstieg des Nettotransfers Land (+ 61 Mio. Euro),

e die Abschmelzung des Remanenzkostenansatzes von 40,6 Mio. Euro (2015) auf
15,4 Mio. Euro (2016) und

e der vollstindige Wedfall des Korrekturbetrages zu den SGB 11-SoBEZ ab 2015.

In diesem Zusammenhang miisste - erganzend zu Tabelle 1, Seite 21 - auch der
Korrekturbetrag zum SGB XIlI dahingehend néher erlautert werden, welche Betrige
in der Finanzstatistik 2011 bis 2013 enthalten und welche bereits im FAG 2013/2014
bertcksichtigt sind.
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Soweit an einem rechnerisch ermittelten FAG festgehalten wird, muss die Daten-
grundlage in besonderer Weise klar und versténdlich sein. Dies sollte das weitere
Gesetzgebungsverfahren nicht belasten. Wir waren lhnen daher fir einen Termin mit
Ihrer Arbeitsebene dankbar.

8. Modellberechnung

Von den geplanten Kiirzungen im kommunalen Finanzausgleich werden alle Kom-
munen im Land betroffen sein. Um die jeweiligen Auswirkungen beurteilen zu kon-
nen, bedarf es bereits in diesem frilhen Gesetzgebungsstand einer ersten Modelibe-
rechnung.

Wir waren |hnen dankbar, wenn sie einen entsprechenden Auftrag kurzfristig auslo-
sen kdnnten und auch uns die Unterlagen zur Verfligung stellen.

Il. Zusammenfassende Bewertung

1. Der Gesetzentwurf wird dem Anspruch an einen aufgabenangemessenen Fi-
nanzausgleich nicht gerecht und gefahrdet ernsthaft die kommunale Selbstver-
waltung im Land Sachsen-Anhalt. Die Ermittlung der Finanzausgleichsmasse fiir
2015 und 2016 st6Rt auf erhebliche rechtliche Bedenken und begriindet Zweifel
an der VerfassungsmaBigkeit des vorliegenden Gesetzentwurfs.

2. Das Land verfligt mit seinen stark steigenden Steuereinnahmen (iber ausrei-
chend eigene Moglichkeiten, die notwendige Haushaltskonsolidierung im Jahr
2015 voranzutreiben. Hierfur bedarf es ausdricklich keines zusétzlichen Eingriffs
in den kommunalen Finanzausgleich.

3. Die kommunale Finanzsituation ist jetzt bereits durch eine Vielzahl strukturell un-
terfinanzierter Haushalte gepragt. Eine weitere Kiirzung der Finanzausgleichs-
masse befdrdert die Verletzung haushaltsrechtlicher Vorschriften.

4. Obwohl der Zuschussbedarf IV erheblich gegeniiber 2014 steigt, sinkt die Fi-
nanzausgleichsmasse 2015/2016, weil neue Kennziffern (Benchmark ,Best Prac-
tice LSA", pauschaler Tilgungsbeitrag und Hebesatzvergleich ,Ost‘) und Anrech-
nungen im System eingefiihrt werden, die weder begriindbar noch versténdlich
sind. Damit geht den Kommunen der erforderliche Mehrausgleich verloren, der
sich eigentlich aus dem geénderten Kostenumfang der kommunalen Aufgaben
ergibt.

5. Bereits seit 2010 weisen wir darauf hin, dass die Anrechnung aller kommunalen
Steuereinnahmen aufgrund der auch vom Statistischen Landesamt bestétigten
heterogenen Verteilung fehlerhaft ist, da diese eben nicht allen Kommunen
gleichmafig zu Gute kommen. Dies gilt auch fiir die fir 2015 und 2016 unterstell-
ten Steuermehreinnahmen. Im Ergebnis erhalten gerade die Kommunen weniger
Schlisselzuweisungen, die steuerschwach und auf den Finanzausgleich beson-
ders angewiesen sind.

6. Die Datengrundlage fur die Berechnung des Zuschussbedarfs [V ist nicht nach-
vollziehbar und bedarf einer grundsatzlichen Uberpriifung. Die HKR-Umstellung
der Kommunen auf die Doppik flihrt zu erheblichen Briichen in der Berechnung,
so dass der kommunale Finanzbedarf statistisch nicht belastbar ermittelt werden
kann.

7. Die angedachte Kirzung der Zuweisungen fiir den Ubertragenen Wirkungskreis
von rd. 64 Mio. Euro gegeniiber 2014 macht deutlich, dass das vorliegende ,Re-
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chenwerk® einer Plausibilitdtsprifung nicht standhalt. Aufgabenveranderungen
sind in dieser H6he nicht erkennbar.

8. Die steigenden Kosten flir Asylbewerber sind zeitnah und vollsténdig durch das
Land auszugleichen. Der vorgesehene Betrag von 13 Mio. Euro fir 2015 und
2016 ist daftr deutlich zu niedrig. Soweit dieser Ausgleich weiterhin (iber das
FAG erfolgen soll, handelt es sich nicht um eine ,freiwillige Leistung* des Landes
sondern um eine Verpflichtung gegeniliber den Kommunen aus der Wahrneh-
mung einer Landesaufgabe.

9. Die Anrechnung der riicklaufigen Bundesmittel im SGB 1l (SoBEZ gem. § 11 Abs.
3 a FAG) und steigender Bundesmittel im SGB XlI (Grundsicherung im Alter) sind
mit dem Ziel zu plausibilisieren, dass in den jeweiligen Finanzausgleichsjahren
keine Doppelanrechnung beim Bedarf erfolgt. Die einmaligen Mehreinnahmen
aus dem Bildungs- und Teilhabepaket in 2011 und 2012 mUissen bei der Be-
darfsberechnung fur 2015/2016 als Einnahmen herausgerechnet werden.

10.Der vollstdndige Abzug der kommunalen Entlastung des Bundes in 2015 bis
2017 in HO6he von 31,2 Mio. Euro widerspricht der Zielsetzung auf Bundesebene,
den Kommunen bei der Entschuldung und bei der Investitionstétigkeit zu helfen.
Die zusétzlichen Bundesmittel werden dringend vor Ort benétigt.

Ill. Im Einzelnen

1. Begriindung, A. Allgemeiner Teil, |. Einleitung

1.1 Stabilitatsrat Sachsen-Anhalt

Der Stabilitétsrat des Landes Sachsen-Anhalt ist keine Plattform, ,um die Diskussion
zwischen den Kommunen (ber die notwendige Konsolidierung zu verstérken® Unter
diesem Gesichtspunkt hatten wir unsere Bereitschaft zur Teilnahme nicht erkldren
kénnen.

Nach der zwischen uns abgestimmten Pressemitteilung vom 6. Juni 2012 (Anlage 4)
geht es in dem Gremium vielmehr um die Diskussion Uber die ,gemeinsame Haus-
haltskonsolidierung” von Land und Kommunen im Zuge einer langfristigen strategi-
schen Partnerschaft. Diese Ausrichtung des Stabilitatsrates tragen wir auch weiter
mit. Die Begrindung ist entsprechend zu berichtigen.

1.2 Definition finanzieller Spielrdume

Auf S. 1 der Gesetzesbegriindung wird auf die .finanziellen Spielrdume® durch
STARK Il verwiesen. Zunachst einmal ergeben sich fiir die Laufzeit der STARK II-
Vertrage 10 Jahre lang héhere Belastungen als zuvor. Zudem kann von einem finan-
Ziellen Spielraum nur die Rede sein, wenn der durch STARK Il mittel- bis langfristig
zu erwartende verringerte Schuldendienst finanzielle Mittel fir die Erledigung ander-
weitiger Aufgaben freiwerden lasst. Dies ist jedoch nicht der Fall, denn nach wie vor
ist nicht geldst, wie ,Konsolidierungserfolge* der Kommunen diesen auch im Ergeb-
nis verbleiben kdnnen. Eine gleichlaufende Verminderung des Bedarfs fiihrt zu ei-
nem ,erdrosselnden® Finanzausgleich, weil jede Einsparung der kommunalen Ebene
gegengerechnet wird.



1.3 Bereinigter Finanzierungssaldo

Auf Seite 2 und 3 der Begriindung finden sich Ausfiihrungen zu der ,positiven* Fi-
nanzsituation der Kommunen im Land Sachsen-Anhalt seit 2006. Die Tabelle ist oh-
ne Darstellung der Alt-Fehlbetrage bzw. Hohe der Liquiditatskredite nicht aussagefa-
hig. Im Ubrigen sind die Finanzierungssalden der einzelnen kommunalen Gruppen
sehr unterschiedlich.

2. Finanzausgleichsmasse (§ 2)

2.1 Berechnung der Finanzausgleichsmasse

Nach der Gesetzesbegriindung erfolgt die Berechnung der Finanzausgleichsmasse
nach der bereits in den Jahren 2013/2014 zugrundeliegenden Systematik. Ange-
sichts des zum 1. Januar 2013 gesetzlich vorgegebenen Wechsels von der Kamera-
listik zur Doppik haben wir erhebliche Zweifel, dass diese ,Fortschreibung* belastbar
gelingen kann. Eine Berechnung der Finanzausgleichsmasse in 2015 mit den zwei
kameralen Jahren 2011 und 2012 aus der Jahresrechnungsstatistik und dem doppi-
schem Jahr 2013 aus der Kassenstatistik kann zu keinen plausiblen Ergebnissen
beziiglich des Finanzbedarfs der Kommunen fiihren.

Fir eine rechnerische Ermittlung der Finanzausgleichsmasse bedarf es léngerer,
einheitlicher Datenreihen. Dies war fiir den neuen Finanzausgleich von 2010 bis
2014 mit den Finanzstatistiken bis 2011 noch annahernd gewéhrleistet, obwohl auch
hier doppische Daten einzelner Kommunen kameral umgerechnet werden mussten.
Seit 2013 ist aber die Doppik Pflicht. Der kommunale Finanzbedarf bemisst sich da-
her nach dem Ergebnishaushalt einschlieflich der Abschreibung. Diese Daten liegen
aber statistisch nicht vor. Insofern ist die Berechnung der Finanzausgleichsmasse fiir
2015/2016 systematisch zu hinterfragen.

Ein Vergleich zwischen 2013/2014 und 2015/2016 fallt zuséatzlich schwer, weil in der
Gesetzesbegriindung die Darstellung der Bedarfsberechnung (Tabelle 1) geéndert
worden ist. Hierdurch sind die jeweiligen FAG-Ausgangsbetrage unterschiedlich er-
rechnet und bedirfen zur Vergleichsprifung einer gesonderten Umrechnung. So
entsteht falschlicherweise der Eindruck eines héheren FAG-Ausgangsbetrages fiir
2015 gegeniiber 2014, obwohl er tatséchlich viel niedriger liegt (Anlage 2).

Unabhéngig von der wenig verlasslichen Datengrundlage lehnen wir den Gesetzent-
wurf ab, weil fir den angemessenen Finanzbedarf zum zweiten Mal innerhalb von
drei Jahren neue Kennziffern gewéhlt werden, die allein zu einer Kiirzung der Fi-
nanzausgleichsmasse herangezogen zu sein scheinen.

Der aufgabenorientierte Finanzausgleich ist im Jahre 2010 eingefiihrt worden, um
den Kommunen Planungssicherheit und Verlasslichkeit fiir ihre eigene Haushalts-
wirtschaft zu geben. Bereits die Nachjustierung auf der Basis des ,Deubel-
Gutachtens® hat drei Jahre spéter sehr deutlich zugunsten des Landes gewirkt, weil
die Steuereinnahmen der Kommunen nun auf der Grundlage der prognostizierten
Steuerschatzung fir das Ausgleichsjahr - und nicht mehr fiir die zuriickliegenden
drei statistischen Jahre - herangezogen werden. Die Einnahmesituation der Kommu-
nen ist also in 2013 mit dem ,Blick nach Vorn“ um rd. 150 Mio. Euro héher angesetzt
worden als noch nach der Systematik in 2010, 2011 und 2012.



Zudem ist bisher nicht sichergestellt, dass Abweichungen der tatsichlich realisierten
Steuereinnahmen von der Schatzung spéater ausgeglichen werden. Dies fiihrte im
Jahr 2013 zu einer Unterzahlung der Stadte und Gemeinden von 7 Mio. Euro. Fir
2014 durften rd. 6 Mio. Euro fehlen.

In jedem Fall sollten die Veranderungen aus 2013 ausreichen, um den Finanzaus-
gleich in ein ,ruhiges Fahrwasser* zu bringen. Fiir die jetzt zuséatzlich angedachten
Verénderungen haben wir daher kein Versténdnis. Dies betrifft insbesondere die fol-
genden Punkte:

2.2 Korrektur des angemessenen Finanzbedarfs infolge eines Léndervergleichs
(Benchmark mittels ,Best Practice LSA*)

Wir stellen ausdricklich fest, dass sich die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfillung
grundsatzlich rechtmagig verhalten. Uns ist jedenfalls nicht bekannt, dass die Kom-
munalaufsicht die Aufgabenerledigung durch die Stadte, Gemeinden und Landkreise
landesweit wegen unwirtschaftlichen Verhaltens beanstandet. Einzelfdlle sind dem
pauschalen Finanzausgleichssystem nicht zuganglich.

Vor diesem Hintergrund lehnen wir die Einfiihrung eines landesweiten Benchmarks
mit dem Ziel, die Finanzausgleichsmasse in 1/5-Schritten aufsteigend bis 2019 um
rd. 94 Mio. zu kiirzen, strikt ab.

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Weg, (iber die Bildung eines Korridors (50 bis
100 %) jede Aufgabenerledigung als unwirtschaftlich einzustufen, die tiber dem zu-
vor errechneten Zuschussbedarf pro Kopf liegt, halten wir flir verfassungswidrig:

e Die Kappung auf den Durchschnittsbetrag geht auch zu Lasten der Kommunen,
die unter dem Durchschnitt liegen.

Jeder Anreiz zur Haushaltskonsolidierung geht verloren.

Strukturelle Unterschiede (Steuerkraft, Soziallasten) werden véllig ausgeblendet.
Rechtsverpflichtungen miissen ggf. auch ,liber dem Durchschnitt” erfiillt werden.
Kosten des lbertragenen Wirkungskreises wiirden im Ergebnis teilweise unge-
deckt bleiben.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung kénnen Aufgaben durchaus unter-
schiedlich erflllt werden. Derartige Leistungsunterschiede wiirden aber mit dem Sys-
tem ,Best Practice LSA" dem Grunde nach ausscheiden. Tatsachlich kann bei
Kommunen mit beispielsweise hohen Soziallasten auch ein Zuschussbedarf pro
Kopf von 130 % véllig rechtmafig sein, wenn es sich hierbei um Rechtsverpflichtun-
gen handelt. Andererseits ist bei flichenbezogenen Aufgaben die Kennziffer ,Zu-
schussbedarf pro Kopf* (iberhaupt nicht aussagefahig oder geeignet.

Wir fordern eine vollstandige Streichung der entsprechenden ,Korrekturposition“ im
FAG 2015 und 2016.

Die zielorientierte Gesetzesbegriindung verweist zwar auf den kommunalen Finanz-
ausgleich des Landes Thiringen, bei dem ,die Priifung der Angemessenheit des
ermittelten Finanzbedarfs aufgrund eines Korridors, in den nur Werte zwischen 50
und 100 v. H. des rechnerischen Durchschnitts einflossen“ erfolgte. Weiter heifdt es:
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.Dies wurde seitens des VerfGH Thiiringen mit Urteil vom 2. November 2011 sowohl
dem Grunde als auch der Methode nach bestétigt.“

Leider fehlt in der Auswertung der Entscheidung aus Thiiringen der Hinweis, dass

e Aufwendungen nach dem SGB Il und SGB XII sowie dem Thiringischen Kinder-
tageseinrichtungsgesetz, aber auch des (ibertragenen Wirkungskreises bei der
Korridorbildung auf3en vor geblieben sind und

e auch ansonsten das thiringische Finanzausgleichssystem nicht 1:1 auf Sachsen-
Anhalt Gbertragbar ist.

Wir bezweifeln daher, dass die v. g. Entscheidung die Rechtmé&Rigkeit des jetzt im
FAG 2015/2016 angedachten Benchmarks ,Best Practice LSA* rechtfertigen kann.

Grundlage der neuerlichen Kirzungsabsicht scheint allein ein Konsolidierungsdruck
beim Landeshaushalt zu sein. Hierzu sollten aber die ab 2015 prognostizierten Steu-
ereinnahmen ausreichen und natiirlich keine Ausgabenausweitungen vorgenommen
werden.

Das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt hat im Ubrigen in seiner Entschei-
dung vom 9. Oktober 2012 - LVG 57/10 - festgestellt, dass das Land insbesondere
auch verpflichtet ist, die Ausgabeseite der Kommunen zu schiitzen:

~Sofern dies (Anmerkung: neue Steuer- oder Abgabequellen fiir Kommunen) ange-
sichts der Finanzlage ausgeschlossen ist, ist das Land gehalten, die landesgesetz-
lich verursachten Kosten fiir die Erfiillung der Aufgaben des eigenen Wirkungskrei-
ses durch eine Verminderung der Pflichtaufgaben bzw. durch eine Senkung der bei
der Aufgabenerfiillung einzuhaltenden Standards zu reduzieren. Soweit es sich um
bundesgeselzliche Aufgabenzuweisungen und Standards handelt, muss das Land
einen entsprechenden Einfluss im Bundesrat geltend machen.“

Es reicht also nicht aus, zur Verbesserung der eigenen Finanzlage die Finanzzuwei-
sungen an die Kommunen zu kiirzen. Das Land muss auch im Rahmen seines eige-
nen Einflussbereiches Entlastungen fiir die Kommunen schaffen. Derartige Bestre-
bungen sind fiir uns nicht erkennbar. Vielmehr fiihren gerade aktuelle Landesgeset-
ze (KiF6G, Familienférderungsgesetz, Wassergesetz u.a.) zu zusétzlichen Kosten
fur die Kommunen.

2.3 Pauschaler Tilgungsbeitrag von 7 % des letzten Schuldenstandes

Der Wechsel von der kameralen Pflichtzufiihrung in Héhe der ordentlichen Tilgung
(178 Mio. Euro) zu einem pauschalen Tilgungsbeitrag in Héhe von 7 % des Schul-
denstandes 2013 (143 Mio. Euro) flihrt zu einer Kiirzung der Finanzausgleichsmasse
um jeweils 35 Mio. Euro in 2015 und 2016.

Diese Umstellung widerspricht dem tilgungsbedingten Finanzbedarf der Kommunen
und wird von uns ebenfalls abgelehnt.

Die Kommunen haben ihre Rechtsverpflichtungen aus Darlehensvertragen zu erfiil-
len. Insofern ist nicht der Schuldenstand sondern der Schuldendienst entscheidend.
Der grofite Teil der Kommunen im Land Sachsen-Anhalt beteiligt sich an dem Teil-
entschuldungsprogramm STARK Il, das mit einem erh6éhten Tilgungsanteil gegen-
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Uber den bisherigen Darlehensvertragen verbunden ist. RegelmaRig sehen die Dar-
lehensvertrage der Kommunen mit der Investitionsbank Sachsen-Anhalt eine feste
Annuitét far zehn Jahre vor. In dieser Zeit vermindert sich die Belastung der Kom-
munen fir den Schuldendienst nicht. Schon rein rechnerisch kann ein pauschaler
Tilgungsbeitrag von 7 % des Schuldenstandes nicht ausreichen, um eine Annuitét fir
ein Darlehen mit zehnjéhriger Tilgungslaufzeit zu begleichen.

Die Einfihrung eines pauschalen Tilgungsbeitrags mit der damit einhergehenden
Kirzung im kommunalen Finanzbedarf um 35 Mio. Euro muss zwangslaufig dazu
fhren, dass sich die bisher schon stark steigenden Liquiditatskredite zur Beglei-
chung der Verpflichtung fir STARK Il weiter erhéhen. Da andererseits nach dem
Kommunalverfassungsgesetz aber ein Anstieg der Liquiditdtskredite ausdriicklich
nicht gewollt ist, darf das Finanzausgleichsgesetz dafiir keine Ursache schaffen.

Hier fehlt es an einer Gesamtbetrachtung der vom Land gesetzten Vorgaben. Die
Kirzung um 35 Mio. Euro/Jahr I&sst die Erfiillung der gesetzlichen und vertraglichen
Verpflichtungen der Kommunen unmaglich werden.

Wenn tatséachlich eine Neubemessung der bisherigen 178 Mio. Euro erfolgen soll,
muss eine Orientierung am Schuldenstand fiir Kreditmarktschulden zuziglich der
Liquiditatskredite erfolgen. Eine entsprechende Vergleichsberechnung haben wir als
Anlage 5 beigefligt. Danach ergébe sich ein Finanzbedarf fir den Schuldendienst
der Kommunen von rd. 220 Mio. Euro, den wir einzurechnen bitten.

2.4 Hebesatzvergleich mit anderen Bundesldndern

Die Anrechnung fiktiver, also bewusst nicht erzielter Mehreinnahmen flihrt zu einer
Kirzung der Finanzausgleichsmasse in 1/5-Schritten aufsteigend bis 2019 um ins-
gesamt rd. 27,3 Mio. Euro. Diese Kiirzung lehnen wir ab.

Wir weisen die Vermutung zurlick, dass die Kommunen in Sachsen-Anhalt bewusst
darauf verzichten, ihre eigene Einnahmesituation zu verbessern.

Die Kommunen beschlieBen Uber die Realsteuerhebesétze im Rahmen ihrer Fi-
nanzhoheit und verhalten sich damit grundsétzlich rechtméaBig. Abweichungen gibt
es allenfalls im Einzelfall, die individuell Gber die Kommunalaufsicht begleitet wer-
den, nicht aber pauschal Gber das Finanzausgleichsgesetz allen anderen Kommu-
nen angerechnet werden dirfen.

Einen Hebesatzvergleich mit anderen Flachenlandern - egal ob ,Ost* oder ,West* -
lehnen wir ab, weil die Situation in Sachsen-Anhalt eine sehr besondere ist:

e Hobhere Hebesédtze bei den Realsteuern scheitern landesweit an den Vereinba-
rungen aus der Gemeindegebietsreform, wie jlingst das Oberverwaltungsgericht
fur das Land Sachsen-Anhalt bekraftigt hat.

o Die Wertfortschreibung von Grundstiicken durch die Finanzamter in Sachsen-
Anhalt erfolgt leider weniger zeitnah als im Interesse der Kommunen nétig. Mit
Unterstutzung der Finanzverwaltung lieRen sich durchaus héhere Einnahmen er-
Zielen, worauf wir bereits mit Schreiben vom 01.03.2010 und 24.07.2014 hinge-
wiesen haben.
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Im Ubrigen ist festzustellen, dass Sachsen-Anhalt im Vergleich der Realsteuerhe-
beséatze durchaus auf dem Niveau fast aller anderen Bundeslander liegt. Allein die
,Hebesatz-Leuchttirme" Niedersachsen und Sachsen sind im bundesweiten Ver-
gleich herausragend hoch und miissten daher bei einem seridsen Vergleich heraus-
gerechnet werden. An keiner Stelle setzt sich der Gesetzentwurf mit eventuellen
Vergleichsstérungen auseinander.

Wir fordern, den ,Korrekturbetrag” von 5,5 Mio. Euro in 2015 und 10,9 Mio. Euro in
2016 zu streichen und die Finanzausgleichsmasse entsprechend anzuheben.

In der Gesetzesbegriindung findet sich die Feststellung, ,dass seitens der kommuna-
len Spitzenverbénde im Hinblick auf Vergleiche stets ausgefiihrt wurde, dass die
Verhéltnisse in den westlichen Bundesldndern mit denen der éstlichen Bundeslénder
nicht vergleichbar seien.” Dies ist nur die halbe Wahrheit.

Zur Richtigstellung weisen wir darauf hin, dass wir uns wegen der o. g. Besonderhei-
ten in Sachsen-Anhalt stets gegen jede Art von Hebesatzvergleichen mit anderen
Flachenlandern ausgesprochen haben.

Stattdessen erneuern wir unseren Vorschlag, fiur die Bemessung der gemeindlichen
Schliisselzuweisungen gesetzlich vorgegebene (,fiktive*) Hebesétze zu prifen.

Die Landeshauptstadt Magdeburg sieht den bisherigen Vergleich der Hebesatze mit
den Flachenldndern Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und Schleswig-Holstein als in
Ordnung an und fordert die Beibehaltung dieses bereits beim FAG 2013 und 2014
zur Anwendung gekommenen Vergleichs.

2.5 Anrechnung aller fiir 2015/2016 geschétzten Steuereinnahmen

Die von Prof. Dr. Deubel eingefiihrte Ein-Jahres-Prognose weist Unsicherheiten ge-
genuber den tatsachlich eingehenden Steuereinnahmen aus. Bezogen auf 2014 ist
festzustellen, dass bei der Berechnung der Finanzausgleichsmasse 1.448 Mio. Euro
angesetzt sind, die sich nach der Mai-Steuerschatzung auf 1.442 Mio. Euro reduzie-
ren. Die fehlenden 6 Mio. Euro gehen nach der geltenden Rechtslage den Kommu-
nen ersatzlos verloren. Diese Entwicklung macht deutlich, dass die Steuerschatzung
fairerweise nur mit ,Abschldagen” zu berticksichtigen ist.

Bedeutsam ist zudem, dass die prognostizierten Steuereinnahmen nicht bei allen
Kommunen im Land Sachsen-Anhalt gleichmaRig ankommen.

Gerade steuerschwache Gemeinden missen sich Steuereinnahmen anrechnen las-
sen, die sie vermeintlich gar nicht einnehmen werden. Andererseits bestehen fiir die
steuerstarken Gemeinden fir die Zukunft erhebliche Einnahmeunsicherheiten, wie
aktuell das Beispiel der Gemeinde Barleben deutlich macht. Soweit das Land an
dem selbst gegebenen Grundsatz festhalt, dass erhebliche gesetzliche Veranderun-
gen im Einzelfall unter 5 Mio. Euro beim Finanzausgleich unberlcksichtigt bleiben,
mussen auch diese Mehraufwendungen vorfinanziert werden, woflir eigene Steuer-
einnahmen benétigt werden.

Aus den genannten Griinden dirfen die kommunalen Steuereinnahmen nicht voli-
standig beim Finanzbedarf gegengerechnet werden. Wir schlagen vor, dass 5 v. H.
der geschéatzten kommunalen Steuereinnahmen bei den Kommunen verbleiben und
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damit bei der Bedarfsberechnung auBen vor bleiben. Dies wére ein geeignetes Mit-
tel, die Haushaltskonsolidierung von Kommunen zu ,belohnen®.

2.6 Kommunale Entlastung des Bundes um 1 Mrd. Euro in 2015 bis 2017

Die flr 2015 bis 2017 im Koalitionsvertrag auf Bundesebene angekiindigte Entlas-
tung der Kommunen um 1 Mrd. Euro wird im FAG 2015/2016 mit Hinweis auf das
Land als Trager der Eingliederungshilfe vollstéandig vereinnahmt.

Dies lehnen wir mit Hinweis auf den Koalitionsvertrag ab, in dem es heift:

,Die Gemeinden, Stéddte und Landkreise in Deutschland sollen weiter finanziell ent-
lastet werden. Im Jahr 2014 erfolgt ohnehin die letzte Stufe der Ubernahme der
Grundsicherung im Alter durch den Bund und damit eine Entlastung der Kommunen
in Héhe von 1,1 Mrd. Euro. Dariiber hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der
Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes im Umfang von 5 Mrd. Euro jéhrlich
von der Eingliederungshilfe entlastet werden. Bereits vor der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes beginnen wir mit einer jihrlichen Entlastung der
Kommunen in Héhe von 1 Mrd. Euro pro Jahr.*

In der Gesetzesbegriindung zum FAG 2015/2016 wird (berraschenderweise der
markierte Textteil aus dem Koalitionsvertrag um die Worte ,fiir die Aufgabe der Ein-
gliederungshilfe” ergénzt. Damit versieht das Land die Bundesentlastung der Jahre
2015 bis 2017 mit einer Zweckbindung, die sich im Koalitionsvertrag so nicht findet.

Nach den uns von unseren Bundesverbanden zugegangenen Informationen erwartet
der Bund, dass die von ihm bereitgestellten Bundesmittel auch tatséchlich in den
kommunalen Haushalten eingesetzt werden. In der Gesetzesbegriindung zum FAG
2015/2016 solite daher keine einseitige Veranderung an dem Text der Koalitionsver-
einbarung vorgenommen werden. Der letzte Satz in § 2 Abs. 2 (neu) ist daher zu
streichen.

Die Bundesmittel sollen den Kommunen zur Entschuldung und fiir wichtige Investiti-
onen zur Verfugung stehen und nicht dem Landeshaushalt. Verschiedene Bundes-
tagsabgeordnete aus Sachsen-Anhalt haben diese Auffassung uns gegeniber be-
kraftigt. Der aktuell vorliegende Referentenentwurf aus dem BMF zielt zwar in eine
andere Richtung, dirfte aber angesichts der bestehenden Absprachen kaum mehr-
heitsfahig sein.

Im Ubrigen verweisen wir auf den Beschluss des Landtages vom 20. Juni 2014 (Drs.
6/3221) zum Thema ,Ehrenamt weiter entwickeln, biirgerschaftliches Engagement
starken®. Hierin hat der Landtag von Sachsen-Anhalt begriiRt, dass die Kommunen
durch die Ankiindigung im Koalitionsvertrag fiir die 18. Wahlperiode des Deutschen
Bundestages entlastet werden. Weiter heif3t es in dem Landtagsbeschluss:

~Diese finanziellen Spielrdume bieten fiir die Kommunen die Méglichkeit, biirger-
schaftliches Engagement weiter zu foérdern und eine erhéhte Planungssicherheit
diesbeziiglich zu erhalten.“

Die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt wollen sich diesem Auftrag des Landtages
gerne stellen. Hierfir muss aber die Entlastung des Bundes auch tatséchlich bei den
Stadten, Gemeinden und Landkreisen ankommen.
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Wir erwarten, dass der zusétzliche Betrag von 31 Mio. Euro Bundesmitteln innerhalb
unseres Finanzausgleichssystems dazu genutzt wird, bestehende Ungereimtheiten
in der Bedarfsberechnung z. B. die Anrechnung aller gemeindlichen Steuereinnah-
men zu bereinigen.

2.7 Sogenannter ,Blick nach Vomn*

Die Nichtberticksichtigung von finanziell bedeutsamen Gesetzesanderungen, die im
Einzelfall weniger als 5 Mio. Euro ausmachen, bewirkt eine Vorfinanzierungspflicht
der Kommunen, fir die keine Mittel zur Verfigung stehen. Wir bekréftigen daher un-
sere Forderung, dass allenfalls eine Grenze von 5 Mio. Euro in der Summe aller ge-
setzlichen Verénderungen des betreffenden Ausgleichsjahres in Betracht kommt.

In der Gesetzesbegriindung wird der Eindruck vermittelt, dass Anderungen von Bun-
desgesetzen unter Art. 88 LVerf LSA fallen und nur bei Anderungen von Landesge-
setzen Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA einschlagig ist. Entsprechende Ausfiihrungen ken-
nen wir vom Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt bisher nicht.

Die Konnexitatsverpflichtung nach Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA trifft das Land sowohl
bei Landes- als auch bei Bundesgesetzen. Ansonsten waren die Kommunen bei den
finanziellen Auswirkungen bundesgesetzlicher Regelungen schutzlos gestellt, was
gerade im Ergebnis der Fdderalismusreform verhindert werden solite. Uber diese
grundséatzliche verfassungsrechtliche Frage wiirden wir gerne mit lhnen Einverneh-
men erzielen.

Die im Gesetzentwurf formulierte Differenzierung bei ,Anderungen von Bundesge-
setzen“ teilen wir nicht, weil fir die positive und negative Betroffenheit der Kommu-
nen unterschiedliche Kriterien angewandt werden. Wahrend die kommunalen Mehr-
einnahmen im Bereich SGB Il dem Bedarf gegengerechnet werden, weil ,,der Bund
seine Zuweisungen fiir eine bereits vorhandene Pflichtaufgabe aufstockt, bleiben
die kommunalen Mindereinnahmen im Bereich des SGB |l (Bildungs- und Teilhabe-
paket) unbericksichtigt. Dies ist nicht systemgerecht.

Das BuT war 2011 mit einer Uberzahlung gestartet, die auch noch in 2012 eintrat.
Die Mehreinnahmen in 2012 hat der Bund bereits in 2014 bei den Kommunen ver-
rechnet. Insofern muss die zur ,Anderung von Bundesgesetzen* gewihite Definition
auch in dem fir Kommunen positiven Sinne gelten. Die Mehreinnahmen des BuT
aus 2011 und 2012 sind daher bei der Bedarfsberechnung fiir 2015/2016 vollstandig
herauszurechnen.

Zu den SGB |I-SoBEZ ergaben sich in den zurlickliegenden Jahren jeweils Korrek-
turbetrage in

e 2013 von + 47 Mio. Euro und
e 2014 von + 35 Mio. Euro.

Eine entsprechende Position ist in der Bedarfsberechnung 2015 und 2016 nicht
mehr enthalten. Ein Vergleich der tatsachlich gezahlten SGB |I-SoBEZ mit den An-
rechnungen in den Finanzausgleichsgesetzen fiihrt uns zu dem Ergebnis, dass auch
in 2015/2016 noch eine entsprechende Korrektur anzusetzen ist. Nach unserer Be-
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rechnung (Anlage 6) ergibt sich ein Betrag von 29,8 Mio. Euro, den wir zu priifen
bitten.

Auch fiir die Korrekturposition des SGB XII (Grundsicherung im Alter) bedarf es einer
entsprechenden Gegentiberstellung der tatsachlich gezahiten Leistungen des Bun-
des und der mafgeblichen Berticksichtigung in den jeweiligen Finanzausgleichsge-
setzen. Wir waren lhnen diesbeziiglich fiir eine Darstellung dankbar, um die in der
Bedarfsberechnung 2015/2016 eingerechneten Betrage abstimmen zu kénnen.

2.8 Bekriéftigung bestehender Forderungen

Erganzend bleiben wir bei unserer Forderung, die Unterdeckung der kostenrechnen-
den Einrichtungen bei der Bedarfsermittiung zu bericksichtigen. Ebenso sollten die
zusatzlichen Kosten des Kinderférderungsgesetzes (KiF6G) berlicksichtigt werden.

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt lehnt den oberzentralen Zuschlag fur kreisfreie
Stadte weiterhin ab, weil er in einem aufgabenorientierten Finanzausgleich nicht sys-
temgerecht ist.

3. Auftragskostenpauschale (§ 4)

Nach dem Gesetzentwurf soll die Auftragskostenpauschale fir die Kommunen von
2014 auf 2015 um rd. 64 Mio. Euro (Anlage 7) sinken. Uns ist nicht bekannt, welche
Aufgaben den Kommunen in den Jahren 2011 bis 2013 entzogen worden sind oder
mit Wirkung zum 1. Januar 2015 entzogen werden, um diese Kirzung zu rechtferti-
gen und bitten Sie diesbeziiglich um Erlduterung bzw. Korrektur.

Ausdricklich widersprechen wir der Aussage in der Begriindung, dass die Neube-
rechnung der Auftragskostenpauschale mit den kommunalen Spitzenverbanden ein-
vernehmlich abgestimmt worden sei.

Innerhalb der Unterarbeitsgruppe FAG haben wir lediglich (iber die Neuberechnung
von Quoten flr den Ubertragenen Wirkungskreis gesprochen. Diese Quote hat sich
von 2014 auf 2015 nur wenig verandert.

Grundlage fur die starke Absenkung der Auftragskostenpauschale ist offensichtlich
eine andere Bemessungsgrundlage, auf der die Quote angewandt worden ist. Diese
Anderung und die konkreten Auswirkungen sind fiir uns neu und im Ergebnis unver-
standlich.

Nach den uns von den Landkreisen vorliegenden Daten reichte bereits die Auftrags-
kostenerstattung des Jahres 2014 in Hohe von 151,2 Mio. Euro nicht aus, um alle
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises finanziell begleichen zu kénnen. Die
geplante Absenkung um 37,3 Mio. Euro allein bei den Landkreisen auf knapp 114
Mio. Euro wiurde (berdies einer Interessenquote von knapp 25 % der Landkreise an
der Wahrnehmung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises entsprechen.
Dies ist rechtlich mehr als fragwiirdig.

Die Berechnung der Auftragskostenpauschale ist grundlegend zu lberpriifen. Hier-
bei wollen wir gerne mitwirken.
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4. Besondere Zuweisungen zur Milderung der finanziellen Mehrbelastung bei
der Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Aufnahmegesetz (§ 4a)

Die Kosten nach dem Aufnahmegesetz steigen in Sachsen-Anhalt - wie in allen an-
deren Bundesléndern - sprunghaft an.

Bereits fiir 2013 hat das Land auf der Grundlage von § 17 FAG einen Mehrbelas-
tungsausgleich gegentiber 2011 von 13,8 Mio. Euro zuerkannt und zwischenzeitlich
auch ausgezanhlt. Seit dieser Zeit haben sich die Zugangszahlen weiter erhoht, so
dass ein Betrag von 13 Mio. Euro fir 2015 und 2016 deutlich zu kurz bemessen ist.

Die erhdhten Zugangszahlen von Asylbewerbern stellen die Kommunen im Land
Sachsen-Anhalt in finanzieller, personeller und organisatorischer Hinsicht vor eine
ganz erhebliche Belastungsprobe. Dabei erfiillen die Landkreise und kreisfreien
Stadte diese Aufgabe fiir das Land im Ubertragenen Wirkungskreis.

Soweit heute noch das pauschalisierte Abrechnungsverfahren nach dem Aufnahme-
gesetz Geltung hétte, wére hier ein eindeutiger Konnexitatstatbestand mit der Folge
gegeben, dass die Mehraufwendungen direkt den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten ausgeglichen wirden. Durch die Uberfiihrung der Pauschalen aus dem Aufnah-
megesetz in das FAG kann sich das Land seiner Verpflichtung nicht entziehen. Die
Unterbringung der Asylbewerber ist und bleibt eine Landesaufgabe und damit ist
auch ein Ausgleich der Mehraufwendungen keine ,freiwillige Leistung“ des Landes.

Wir fordern einen zeitnahen und moglichst vollstéandigen Ausgleich der Aufwendun-
gen fur diese Landesaufgabe. Nach den uns vorliegenden hochgerechneten Infor-
mationen der Landkreise und kreisfreien Stadte wird der Zuschussbedarf in 2015 um
20 Mio. Euro und in 2016 um 25 Mio. Euro Uber dem des Jahres 2013 liegen. Den
Halbsatz in § 4a Abs. 1 Satz 1 ,,..., soweit diese auf ungewéhnlich hohe Fallzahlen
zurtickzufiihren ist.“, bitten wir zu streichen.

Alternativ wére die Einflihrung eines konnexitatsgerechten Kostenerstattungsverfah-
rens im Aufnahmegesetz denkbar.

5. Besondere Ergidnzungszuweisungen fiir die Wahrnehmung von Aufgaben
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (§ 4a)

Die starke Absenkung dieser besonderen Ergdnzungszuweisungen gegeniiber 2014
ist in der Gesetzesbegriindung leider nicht nadher erlautert. Ein Grund diirfte der
Wegfall der Korrekturbetrége aufgrund der riicklaufigen SoBEZ gemaf § 11 Abs. 3a
FAG (Bund) sein, die in 2013 und 2014 zugunsten der Kommunen eingerechnet wa-
ren. Insofern bekraftigen wir unsere Bitte im vorderen Teil unserer Stellungnahme,
die Notwendigkeit entsprechender Korrekturbetréage fiir 2015 und 2016 zu priifen.

6. Besondere Ergénzungszuweisungen fiir die Wahrnehmung von Aufgaben
nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch (§ 9)

In der Gesetzesbegriindung findet sich der Hinweis auf die ,etwas andere Abgren-
zung“ des friiheren Begriffs ,Hilfe zur Erziehung“ im Rahmen der Doppik. Die hierzu
benannte , Verteilungsrechnung” wiirden wir gerne einsehen.
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7. Steuerkraftmesszahl (§ 14)

Der SGSA regt die Uberpriifung der Wiedereinfuhrung der Drei-Jahres-Betrachtung
bei der Ermittlung der Gewerbesteuerkraftzahl in § 14 Abs.3 Ziffer 2 an.

8. Investitionspauschale (§ 16)

Der geplanten Streichung der Vorwegentnahme von 5 Mio. Euro zur Erbringung des
Eigenanteils finanzschwacher Kommunen fiir Manahmen nach dem Entflechtungs-
gesetz widersprechen wir. Die mdgliche Pauschalierung der Entflechtungsmittel fiir
den kommunalen StraRenbau auf 6rtlicher Ebene andert nichts an der Finanznot der
Kommunen, die fir entsprechende MafRnahmen ihren Eigenanteil nicht erbringen
kénnen.

9. Kreisumlage (§ 19)

Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage sind nach § 19 Abs. 2 FAG die Steuerkraft-
zahlen des vorvergangenen Jahres und die Schllsselzuweisungen des laufenden
Jahres.

Die Landkreise kdnnen die gemeindlichen FAG-Zahlungen angesichts der kompli-
zierten Berechnung nach § 12 nicht selbst ermitteln. Sie sind diesbezliglich auf die
Festsetzung durch das Statistische Landesamt angewiesen. Dies geschieht in der
Regel erst im Frihjahr des laufenden Jahres. Fir die Haushaltsplanungen der Land-
kreise und insbesondere im Falle einer notwendigen Erhéhung der Kreisumlagehe-
beséatze, die gemal § 20 Absatz 1 Satz 1 FAG jeweils bis zum 31. Mai des Haus-
haltsjahres vom Kreistag beschlossen sein muss, ist dies mit Blick auf die hierbei
einzuhaltenden Fristen viel zu spét.

Wir bitten, als Bemessungsgrundlage fiir die Kreisumlage die Schliisselzuweisungen

an die kreisangehdrigen Gemeinden im vergangenen Jahr vorzusehen.

Ausdricklich weisen wir darauf hin, dass wir die in unserer umfassenden Stellung-
nahme benannten Kritikpunkte gerne mit lhnen besprechen wollen. Dies gilt natiirlich
auch flr die Datenlage, Uber die wir uns im Vorfeld des weiteren Gesetzgebungsver-
fahrens maoglichst schnell abstimmen soliten.

Einer Terminabsprache lhrerseits sehen wir gerne entgegen.

e {ollss

Heinz-Lothar Theel

andesgeschéftsfiihrer Geschéftsfihrendes
tadte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt

Anlagen 7



Ergebnisse der Mai-Steuerschétzung 2014 fir

Sachsen-Anhalt fiir die Jahre 2014 bis 2018

- Betrage in Mio Euro -

Anlage 1

Ist 2012}1st 2013] 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1. Steuereinnahmen
A. Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 1.007] 1.079y 1.152] 1.238] 1.318{ 1.400{ 1.484
Veranlagte Einkommensteuer 141 182 206 229 247 259 270
Nicht veranl. St. vom Ertrag 134 160 138 148 161 166 173
Abgeltungsteuer 29 30 29 29 30 31 33
Korperschaftsteuer 136 124 114 131 139 141 149
Summe Steuern v. Einkommen 1.446] 1575 1638] 1.774] 1.895] 1.996] 2.108
Umsatzsteuer 3.764] 3.785] 3.695{ 3.901] 3.975] 4.055| 4.159
Gewerbesteuerumlage 38 39 41 43 43 45 46
Summe A 5.248| 5399} 5375 5.718] 5.913] 6.086] 6.313
B. Landersteuern
Biersteuer 23 21 20 19 19 19 19
Erbschaftsteuer 12 13 14 14 14 15 15
Grunderwerbsteuer 28 110 125 127 128 130 131
Lotteriesteuern 29 38 34 34 34 34 34
Sporiwettsteuer 5 5 5 5 5
Feuerschutzsteuer 10 10 10 10 10 10 10
Summe B 172 191 208 209 210 213 214
Summe A+ B 5.420( 5.590f 5.583| 5.927| 6.123| 6.309| 6.527
2. Lénderfinanzausgleich 571 565 583 572 578 586 598
Allgemeine Bundes-
3. erganzungszuweisungen 231 229 236 245 253 262 273
Summe Steuern, LFA, BEZ 6.222| 6.384] 6.382| 6.744] 6.954| 7.157] 7.398
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FAG-Bedarfsberechnung
(vereinfachte Darstellung)

2013 2014 2015 2016
Zuschussbedarf IV fortgeschrieben 3.184.039.294| 3.214.412.461| 3.356.782.767| 3.400.022.119
auf Niveau des Ausgleichsjahres
abziglich:
Remanenzkosten 40.593.461 15.374.468
Funktionalreformgesetz § 5 10.012.659 10.012.659
vergleichbarer Zuschussbedarf IV 3.184.039.294| 3.214.412.461| 3.306.176.647| 3.374.634.992
+/- ggl. dem Vorjahr 30.373.167 91.764.186 68.458.345
Sonstiger Nettotransfer 574.367.282 580.003.856 641.377.039 646.910.082
+/- ggli. dem Vorjahr 5.636.574 61.373.183 5.533.043
Nettosteuereinnahmen 1.399.000.000| 1.448.000.000| 1.510.000.000 1.5(57.000.000L
+/- ggl. dem Vorjahr 49.000.000 62.000.000 57.000.000

(vorlaufiger) FAG-Ausgangsbetrag

1.210.672.012

1.186.408.605

1.205.405.728

1.186.112.037

+/- ggu. dem Vorjahr

-24.263.407

18.997.123

-19.293.691

- Betrage in Euro -




Entwicklung der Kassenkredite in Euro je EW
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Ministerium der Finanzen - Pressemitteilung Nr.: 028/2012
Magdeburg, den 6. Juni 2012

Stabilititsrat in Sachsen-Anhalt gegriindet - erstmals auf
Landerebene

Angesichts der zurlickgehenden finanziellen Hilfen von Bund und EU bis zum Ende dieses
Jahrzehnts sind das Land Sachsen-Anhalt, seine Stédte, Gemeinden und Landkreise bestrebt,
ihre Haushalte den neuen Rahmenbedingungen anzupassen. Diese enorme Herausforderung
wollen Land und Kommunen gemeinsam in einer langfristigen strategischen Partnerschaft
angehen.

Das Ziel eint Kommunen und Land: Der Ubergang hin zu finanzpolitischen Rahmenbedingungen,
die bundesweit einheitlich gestaltet sein werden. Deshalb sollen bis 2019 keine neuen Schulden
mehr gemacht und die alten Schulden Zug um Zug abgebaut werden!

Um die Diskussion Uber die gemeinsame Haushaltskonsolidierung weiter zu verstérken, haben
sich heute das Ministerium der Finanzen und das Ministerium fiir Inneres und Sport mit dem
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt, dem Landkreistag Sachsen-Anhalt und weiteren
Partnern (Landesverwaltungsamt, Investitionsbank, Statistisches Landesamt und Institut fir
Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung) auf die Bildung eines Stabilitatsrats verstandigt.

Dieser Stabilitatsrat wird im Rahmen einer Vorbereitungsphase bis Jahresende 2012 und dann
ab 2013 - wenn auch das neue Finanzausgleichsgesetz (FAG) fiir Sachsen-Anhalt in Kraft
getreten ist — seine Arbeit aufnehmen. Ziel soll es sein, die Parameter der &ffentlichen Haushalte
in Sachsen-Anhalt zu analysieren und die notwendigen Abstimmungen vorzunehmen, die sich
aus den finanziellen Rahmenbedingungen ergeben.

Der Stabilitatsrat Sachsen-Anhalt ist der erste Stabilititsrat seiner Art in Deutschland auf der
Ebene der deutschen Bundeslénder. Es gibt bisher nur einen Stabilitatsrat auf Bundesebene, der
die Haushaltslage und die Haushaltspolitik der Bundeslander Giberwacht.

Impressum:

Ministerium der Finanzen
Pressestelle

Editharing 40

39108 Magdeburg

Tel: (0391) 567-1105

Fax: (0391) 567-1390

Mail: presse@mf.sachsen-anhalt.de

http://www.presse.sachsen-anhalt.de/index.php?cmd=get&id=854123&identifier=5f0... 07.08.2014



Ermittlung der pauschalen

Pflichtzufiihrung im FAG

Kreisfrel
Insgesamt relnsfrele Landkreise | Gemeinden
Stidte
HPﬂichtzufiihrung im FAG 2014 178.632.092 | 34.933.917| 42.088.814| 101.609.361
100,00 19,56 23,56 56,88
Vorschlag MF fiir FAG 2015/2016
H(7 v. H. des Schuldenstandes)
Stand Kreditmarktschulden 31.12.2013"( 2.042.917.988 | 326.793.228 | 569.927.660 | 1.146.197.100
Stand Kassenkredite 31.12.2013"| 1.112.689.987 | 356.374.566 | 311.123.985 | 445.191.436
Schulden gesamt| 3.155.607.975 | 683.167.794 | 881.051.645 | 1.591.388.536
davon 7v.H.| 220.892.558 | 47.821.746 | 61.673.615| 111.397.198
100,00 21,65 27,92 50,43
Differenz 42.260.466 | 12.887.829 | 19.584.801 9.787.837
100,00 30,50 46,34 23,16

' Quelle: Kommunale Schuldenstatistik des Stat. Landesamtes (It. MF)




SGB II-SoBEZ im Finanzausgleichsgesetz

2009

2010

2011

2012

2013

2014

FAG-Bedarfsermittiung

2015 2016 ¢ 2009 - 2011 ¢ 2011 - 2013 +/-
(FAG 2013/2014) (FAG 2015/2016)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (7-10)

SGB 1I-SoBEZ
Betrag gemaR § 11 Abs. 3a FAG (Bund)® 187 187 187 133 133 145 145 145
Betrag gemaR AG SGB Il bzw. § 4 Abs. 1 157 157 157 110 110 122 122 122 157 125,7 -3,7
Grundsicherungsgesetz LSA
zuziigl. Sonderausgleich bzw. FAG 0 0 0 31,5 47 35 0 0 0 26,2 | -26,2
Gesamt 157 157 157 | 1415 157 157 122 122 157 151,8 | -29,8

! Nichste Revision in 2016 fiir 2017 (§ 11 Abs. 3a FAG (Bund))

- Betrége in Mio. Euro -




“sesa’] Kommunaler Finanzausgleich 2010 bis 2016;
Entwicklung der Auftragskostenpauschale fiir die Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises

Auftragskostenpauschale
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 S 2018 2015
absolut inv. H.
Landkreise 151.343.467| 152.742.897] 142.026.188| 149.223.877] 151.207.319] 113.860.616] 117.311.428| -37.346.703| 247
Kreisfreie Stadte 86.037.348|  87.535.747| 94.211.729] 100.163.175] 102.030.685| 97.221.487] 98.756.552] -4.809.198 47
Krelsang. Gemeinden 84.682.437]  85.560.641]  86.435.575|  98.488.649|  00.780.047| 77.774.544| 77.522.569| -22.014.503|  22.1

ELandkreise @Kreisfreie Stadte Kreisang. Gemeinden

' 160.000.000 i
| 150.000.000 - mEm -
' 140.000.000 -
130.000.000 -
120.000.000
. 110.000.000
100.000.000
90.000.000 -
'~ 80.000.000
| 70.000.000 - o
60.000.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015

- Angaben in Euro, soweit nicht anders angegeben. -
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Korrekturfaktoren bei der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse

Mit der Umstellung auf ein aufgabenbezogenes Finanzausgleichgesetz (FAG) in 2010 hat der
SGSA fortlaufend die Beseitigungen von Fehlern bei der Bedarfsermittlung (Korrekturfakto-
ren) gefordert. Einzelne Korrekturfaktoren werden aufgrund der dynamischen Bedarfsermitt-
lung bzw. der dynamischen Betrachtung der hierfur zugrunde liegenden Statistiken, aufgrund
des Urteils des Landesverfassungsgerichts vom 09.10.2012 (LVG 57/10) oder auch verander-
ter politischer Diskussion nicht weiter verfolgt, andere wiederum sind nach wie vor aktuell.

Diese Ubersicht basiert auf einer in 2013 vorgenommenen Analyse, inwieweit die bisherigen
Korrekturfaktoren weiterhin relevant sind. Sie wurde u.a. um Aspekte, die bei der anstehen-
den Reform des FAG 2015/2016 neu zur Diskussion stehen, ergénzt. Es ist beabsichtigt, diese
Ubersicht bei zukiinftigen Diskussionen zum FAG fortzuschreiben.

Korrekturfaktoren Anmerkungen

Bertcksichtigung der Konsolidierungsbemii- | Aus Sicht des SGSA durfen auch mit Blick
hungen auf STARK IV nicht sémtliche Konsolidie-
rungsmalinahmen zeitlich verzdgert voll
beim FAG angerechnet werden. Dies flhrt
ansonsten zu einer Erdrosselungswirkung.

Ablehnung der Anrechnung des Bundesge- Der FAG-Gesetzentwurf 2015/2016 sieht die
setzes zur weiteren Entlastung von Landern | bedarfsmindernde Anrechnung des erhéhten
und Kommunen ab 2015 GA USt und der erhéhten KdU-Beteiligung
durch den Bund vor. Damit wirde die im
Koalitionsvertrag auf Bundesebene angekdn-
digte Entlastung der Kommunen beim Land

verbleiben.
Ablehnung der Einfiihrung eines Bench- Die Aufgabenerfillung durch die Kommunen
marks Zuschussbedarf IV — ,,Best Practice erfolgt grundsatzlich rechtmaRig. Einzelfélle
LSA* unwirtschaftlichen Handelns sind im pau-

schalen FAG-System nicht zuganglich. Der
rein rechnerische Benchmarkansatz missach-
tet u.a. unterschiedliche Aufgabenauspra-
gungen im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung, unterschiedliche Rechtsver-
pflichtungen und Vergleichsstérungen.

Beibehaltung der bisherigen Pflichtzufiih- Angesichts deutlich héherer Tilgungsleistun-
rung in Hohe 178 Mio. Euro gen durch STARK Il und der nach wie vor
nicht gelosten Abschreibungsproblematik
wird die im FAG-Gesetzentwurf 2015/2016
vorgesehene Umstellung auf einen pauscha-
len Tilgungsbeitrag i. H. v. 7 % des jeweili-
gen Schuldenstands abgelehnt.
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Korrekturfaktoren

Anmerkungen

Bertcksichtigung der kostenrechnenden Ein-
richtungen (Abschnitte 70, 72, 815)

Nichtbertcksichtigung wird vom LVerfG als
zuléssig angesehen. Aus Sicht des SGSA
jedoch falsche Entscheidung, da Politik z.T.
Parameter der Unterdeckung vorgibt (z.B.
Gebuhrenausfalle).

Berucksichtigung der Remanenzkosten bei
kostenrechnenden Einrichtungen (Abschnitte
70, 72, 815)

Nichtberucksichtigung wird vom LVerfG als
verfassungswidrig angesehen. 2013 politi-
sche Pauschale (30%), ab 2014 Gutachten.
Jedoch kostenrechnende Einrichtungen (Ab-
schnitte 70,72, 815) nicht berlcksichtigt.

Bertcksichtigung der Einnahmeverzerrung
bei der Gewerbesteuer

Nichtberucksichtigung wird vom LVerfG als
zul&ssig angesehen. Aus Sicht des SGSA
erfolgt hierdurch Ubernivellierung der unter-
stellten Einnahmen.

Uberpriifung der Korrekturbetrage fiir a)
Kiirzung der Hartz 1V-SoBEZ und b) Uber-
nahme der Grundsicherung im Alter (SGB
XI1) durch Bund.

Der FAG-Gesetzentwurf 2015/2016 sieht
keinen Korrekturbeitrag mehr fir die Kur-
zung der Hartz IV-SoBEZ (§ 11 Abs. 3a
FAG) vor. Hier bedarf es eines Abgleichs der
tatsédchlichen Zahlungen an die Kommunen
mit den vorgenommenen Anrechnungen im
FAG.

Bertcksichtigung Mehrbelastungen Asylbe-
werberleistungsgesetz aufgrund Urteil
BVerfG vom 18.07.2012 und Anstieg Fall-
zahlen

In 2013 und 2014 erfolgte Ausgleich aus
Mitteln des Ausgleichsstocks. Ab 2015 durch
§ 4a FAG i.H.v. 13 Mio. Euro. Volumen
wird als zu gering angesehen. Forderung von
25 Mio. Euro. Alternativ Uberfithrung Kon-
nexitatsregelung ins Aufnahmegesetz.

Nichtberucksichtigung 6rtliche Steuern

Seit FAG 2013/2014 bedarfsmindernd be-
ricksichtigt.

Ablehnung Hebesatzvergleich bei kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden

Suche nach Alternativen. Gegebenenfalls
fiktive Hebesétze als Orientierungsrahmen.

Einflihrung Spitzabrechnung aufgrund Be-
riicksichtigung Steuerschétzung

Der Riickgriff auf die Steuerschétzung er-
folgt aufgrund Deubel-Gutachten seit 2013.
In 2013 Unterhaltung i.H.v. rd. 7 Mio. Euro

Bertcksichtigung Mindereinnahmen
Bildungs- und Teilhabepaket

Zum 01.01.2014 entfiel Beteiligungen des
Bundes fur Hortmittagessen und Schulsozial-
arbeit (8 46 Abs. 5S. 2 SGB 11).

Berlcksichtigung Mehrbelastungen
KiFoG

GemaR Art. 87 Abs. 3 LVerf LSA angemes-
sener Ausgleich fiir u.a. zu erwartenden An-
stieg beim Zuschussbedarf fur Sozialermafi-
gungen (8 90 Abs. 3 SGB VIII).




B: Nicht weiter verfolgte Korrekturfakto-
ren bei der Bedarfsermittlung

Anmerkungen

Krankenhausumlage (KHU)

Die Zahlung der KHU durch KF und LK trat
ab 01.01.2014 auBer Kraft.

Betrachtung Vermogenshaushalt

Aktuell erfolgt ein Rickgriff auf die statisti-
schen Daten der laufenden Verwaltung. Zu-
sétzlich wird die FAG-Masse um 120 Mio.
Euro Investitionspauschale und rd. 178 Mio.
Euro (Schuldendienst) aufgestockt. Die
Nichtberucksichtigung wird vom LVerfG als
zuléssig angesehen.

Uberzahlung 2009

Auf die Anrechnung der letzten Rate der
Uberzahlung i. H. v. 26,65 Mio. Euro wurde
beim FAG 2013 verzichtet. Das LVerfG hat-
te die Verfassungsbeschwerde hier als ver-
fristet angesehen.

Kiirzung SoBEZ Hartz IV (§ 11Abs. 3a
FAG/Bund)

Dies wird seit der Kiirzung der ,,0Ost-
Milliarde* ab 2012 ber(icksichtigt (2012 im
Rahmen Nachtragshaushalt, ab 2013 FAG).

Familienleistungsausgleich

Die bedarfsmindernde Berlicksichtigung er-
folgte letztmalig beim FAG 2010/2011 durch
Ruckgriff auf Jahresrechnungsstatistik 2005 -
2007. Die Berticksichtigung wurde vom
LVerfG als zul&ssig angesehen.

Bedarfszuweisungen

Bisherige Beriicksichtigung beim FAG 2010
- 2012 vom LVerfG als verfassungswidrig
angesehen. Seit 2013 keine bedarfsmindern-
de Anrechnung mehr.

Hartefallausgleich (§ 29 FAG) 2010/2011:
1,157 Mio. Euro

Wurde durch FAG 2012 abgeschafft.

Ausgleichstock 2014 bei 50 Mio. Euro und
Aufstockung ab 2015 auf 60 Mio. Euro

Gesetzentwurf 2015 / 2016 sieht die ab 2016
Erhoéhung in 2016 auf 50 Mio. Euro vor. Zu-
dem erfolgt anders als 2013 und 2014 kein
Vorwegabzug flr gestiegene Nettoausgaben
nach dem AsylbLG.

Mehrkosten Einfiihrung BOS-Digitalfunk

Der urspriinglich mit Entwurf Haushaltsge-
setz 2014 vorgesehene Abzug von 2 Mio.
Euro bei den FAG-Schlisselzuweisungen
wurde verworfen. Es bedarf konnexitatsge-
rechter Regelung im Fachgesetz (BOS-
Digitalfunkgesetz).

Spitzausgleich nach 8 4 Abs. 1 S. 2 und 3
GruSiG

Durch Haushaltsbegleitgesetz 2014 ist Weg-
fall Spitzausgleich fur Einsparungen des
Landes beim Wohngeld beschlossen worden.




Aufstockung der Investitionspauschale auf
Durchschnitt der Jahre 2005 — 2007 fir
2012/2013 auf 150 Mio. Euro

SGSA hat in Stellungnahme zum FAG
2013/2014 eine Erhéhung auf 150 Mio. Euro
gefordert. Das LVerfG hatte die Kiirzung auf
153 Mio. Euro in 2010 und 128 Mio. Euro in
2011 als zulassig angesehen. Grundsétzlich
wird Festschreibung auf 125 Mio. Euro be-
gruit.

Ubernahme der Grundsicherung im Alter
(SGB XiII) durch Bund.

Beim FAG 2013/2014 vom SGSA vorgetra-
gen, da die mit dem Bundesgesetzes beab-
sichtigter Entlastungswirkung fir die Kom-
munen zu 100 % vom Land vereinnahmt
werden.






