Anlage 1 zu TOP 4

Entwurf

Gesetz zur Anderung kommunalabgabenrechtlicher Vorschriften.

Artikel 1

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Das Kommunalabgabengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Dezember
1996 (GVBI. LSA S. 405), zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 7. Juni 2014
(GVBI. LSA S. 288, 340), wird wie folgt gedndert:

1. 8§ 3 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:
»(3) Die Verwaltung der Gewerbesteuer und der Grundsteuer obliegt den Gemeinden;
dies qilt nicht fur die Festsetzung und Zerlegung der Steuermessbetrage. Das Finanz-
amt kann fir die Bekanntgabe der Messbescheide die Hilfe der hebeberechtigten

Gemeinde in Anspruch nehmen.”

2. 85 wird wie folgt geandert
a) Absatz 2a wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 erhélt folgende Fassung:
.Die Abschreibungen sind nach der mutmalRlichen Nutzungsdauer oder Leistungs-
menge gleichmafig zu bemessen; Berechnungsgrundlage sind die Anschaffungs- und
Herstellungskosten oder der Wiederbeschaffungszeitwert, jeweils vermindert um Bei-

trage oder ahnliche Entgelte sowie Zuwendungen Dritter.”

bb) Satz 4 wird aufgehoben.

cc) Der bisherige Satz 5 wird Satz 4.

b) Absatz 3a erhélt folgende Fassung:

»(3a) Bei Einrichtungen und Anlagen, die auch dem Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen dienen oder bei deren Inanspruchnahme die natirlichen
Lebensgrundlagen des Menschen gefahrdet werden kdnnen, kann die Benutzungsge-
bahr fir die Leistungen so bemessen werden, dass sie Anreize zu einem umwelt-
schonenden Verhalten bietet. Die Gebuhren fur die Trinkwasserversorgung, Abwas-
serbeseitigung sowie die Beseitigung und Verwertung von Abféllen sind grundsétzlich
linear zu staffeln. Trinkwasser- und Abwassergebihren kénnen zur besseren Auslas-

tung der offentlichen Einrichtung insoweit degressiv bemessen werden, als bei zu-
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nehmender Leistungsmenge eine Kostendegression eintritt. Diese ist in der Kosten-

ermittlung nach Absatz 2b nachzuweisen.”

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,Einrichtungen® die Worter ,einschlief3-

lich deren Entwéasserung” eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Einheitssatzen* die Warter ,,unter Abzug der
Zuwendungen und sonstiger Leistungen Dritter* angeflgt.

bb) Nach Satz 4 werden folgende Sétze 5 und 6 eingeflgt:

.reileinrichtungen sind insbesondere Ortsverbindungsleitungen, Pumpwerke,
Druckerhéhungsstationen, Klaranlagen, Wasserwerke, funktionell miteinander ver-
bundene erdverlegte Leitungen zur Ver- und Entsorgung (Ortsverteilungsnetze)
sowie die dazu gehdrigen Haus- und Grundstiicksanschliisse, soweit diese zur 6f-
fentlichen Einrichtung gehoren, als jeweils selbstandig abrechenbare Teile. Teilein-
richtungen sind auch nach erstmaliger Herstellung in die Einrichtung zu integrie-
rende Anlagenteile in neu erschlossenen Gebieten, die im Geltungsbereich eines

Bebauungsplanes liegen.”

cc) Die bisherigen Satze 5 und 6 werden Satze 7 und 8.

Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 enthalt folgende Fassung:

.Die Beitrage sind nach einem Mal3stab zu bemessen, der die den Grundstiicken
gemal ihrer baulichen oder sonstigen Nutzungsmaglichkeit durch die Einrichtung

vermittelten unterschiedlichen Vorteile angemessen bertcksichtigt.”

bb) In Satz 5 wird das Wort ,Zuschisse" durch das Wort ,Zuwendungen” und das

Wort ,,Zuschul3geber” durch das Wort ,Zuwendungsgeber*” ersetzt.

cc) Nach Satz 5 werden folgende Sétze 6 bis 8 eingeflgt:

,Bei leitungsgebundenen Einrichtungen sind Zuwendungen vorbehaltlich der Satze
7 und 8 zur Deckung des gesamten Aufwandes zu verwenden. Zuwendungen, die
nach den Rechtsvorschriften des Zuwendungsprogramms oder sonstigen Bestim-
mungen des Zuwendungsgebers zur Beginstigung bestimmter Beitragspflichtiger
oder bestimmter Gruppen von Beitragspflichtigen zu verwenden sind, bleiben in

der Beitragskalkulation unbertcksichtigt. Diese Zuwendungen sind bei der Heran-



ziehung zu den Beitrdgen zu Gunsten der in Satz 7 genannten Beitragspflichtigen

beitragsmindernd zu bericksichtigen.”

dd) Der bisherige Satz 6 wird Satz 9.

d) In Absatz 7 Satz 4 werden die Wérter ,Diskontsatz der Deutschen Bundesbank®
durch die Wérter ,Basiszinssatz nach § 247 des Birgerlichen Gesetzbuchs* er-

setzt.

e) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 3 wird folgender neuer Satz 4 eingefiigt:
.In den Fallen des Absatzes 3 Satz 6 erstreckt sich die Beitragspflicht nur auf die

in diesem Gebiet liegenden Grundstiicke.”

bb) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

4. 8 6¢c Abs. 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:
,UbergroRe Grundstiicke, die nach der tatsachlichen Nutzung vorwiegend Wohnzwe-

cken dienen, sind nur begrenzt zu veranlagen oder heranzuziehen.”

5. In 8§ 9 Abs. 4 werden die Worter ,Das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie®
durch die Worter ,Das fir Wirtschaft zustandige Ministerium* und die Worter ,mit dem
Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit* durch die Worter ,mit dem fir Ge-

sundheit zustandigen Ministerium” ersetzt.

6. 8 13 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Nr. 4 Buchst. b wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach der Angabe ,163 Abs. 1 Satz 1 und 3,* die Angabe ,8 164"

eingefugt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,8 171 Abs. 1 und 2 sowie Abs. 3" durch die Angabe
,8 171 Abs. 1 bis 3 und Abs. 3a“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und die Worter ,der Absatze 1 und 2" werden

durch die Worter ,des Absatzes 1" ersetzt.



d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und die Worter ,in den Absétzen 1 und 2°

werden durch die Worter ,,im Absatz 1" ersetzt.

7. 813 a wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 5 wird die Angabe ,227 Abs. 1“ durch ,227“ ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 4 werden die Worter ,jeweiligen Diskontsatz der Deutschen Bun-
desbank” durch die Worter ,Basiszinssatz nach § 247 des Burgerlichen Gesetz-

buchs* ersetzt.

8. Nach § 13a wird folgender neuer § 13b eingefiigt:

,8 13b
Zeitliche Obergrenze fur den Vorteilsausgleich
Eine Abgabenerhebung ist unabhéngig vom Entstehen einer Abgabenpflicht zum Vor-
teilsausgleich mit Ablauf des 10. Kalenderjahres, das auf den Eintritt der Vorteilslage
folgt, ausgeschlossen. Soweit Abgaben bereits mit dem Inkrafttreten dieser Aus-
schlussfrist verjahrt sein wurden oder mit Ablauf des 31. Dezember 2014 verjdhren

wuirden, verlangert sich die Frist nach Satz 1 bis zum 31. Dezember 2015.

9. 8§16 Abs. 6 wird aufgehoben.

Artikel 2
Aufhebung des Gesetzes zur Ubertragung der Verwaltung der Gewerbesteuer auf

die Gemeinden

Das Gesetz zur Ubertragung der Verwaltung der Gewerbesteuer auf die Gemeinden vom
21. Februar 1991 (GVBI. LSA 1991 S. 11), gedndert durch Nummer 398 der Anlage des
Gesetzes vom 19. Marz 2002 (GVBI. LSA S. 130, 165), wird aufgehoben.

Artikel 3

Neubekanntmachung des Kommunalabgabengesetzes



Das Ministerium fur Inneres und Sport wird ermachtigt, den Wortlaut des Kommunalabga-
bengesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Gesetz-

und Verordnungsblatt fir das Land Sachsen-Anhalt bekannt zu machen.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeines

l. Anlass und Ziel des Gesetzes

Mit Beschluss vom 5. Marz 2013 (1 BvR 2457/08) hat das Bundesverfassungsgericht eine
Vorschrift des  Bayerischen = Kommunalabgabengesetzes zum  Beginn  der
Festsetzungsverjahrung fir unvereinbar mit dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der
Rechtssicherheit erklart, weil diese eine zeitlich unbegrenzte Inanspruchnahme der
Beitragsschuldner nach Erlangung des Vorteils erméglichte.

Die vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Grundsatze sind auch bei der
Rechtssetzung im Land Sachsen-Anhalt zu beachten. Zwar enthdlt das
Kommunalabgabengesetz fir das Land Sachsen-Anhalt keine der der bayerischen
Sonderregelung entsprechende Vorschrift. 8 6 Abs. 6 Satz 2 KAG LSA fordert allerdings
fur das Entstehen der Beitragspflicht neben dem Eintritt der Vorteilslage das Inkrafttreten
einer rechtswirksamen Satzung, die nicht bereits zum Zeitpunkt des Entstehens der
Vorteilslage in Kraft sein muss.

Im Ergebnis ermoglicht diese Regelung auch, zeitlich unbegrenzt Beitrdge zu erheben,
wenn ungultiges Satzungsrecht jeweils durch gultiges Satzungsrecht ersetzt wurde. Nach
den Feststellungen des Bundesverfassungsgerichts verlangt das Rechtsstaatsprinzip in
seiner Auspragung als der Rechtssicherheit dienendes Gebot der Belastungsklarheit und
—vorhersehbarkeit Regelungen, die sicherstellen, dass Abgaben zum Vorteilsausgleich
nicht zeitlich unbegrenzt nach Erlangung des Vorteils festgesetzt werden kénnen. Dem
Gesetzgeber obliegt es danach, einen Ausgleich zu schaffen, zwischen dem Interesse der
Allgemeinheit an Beitragen fiir solche Vorteile einerseits und dem Interesse des
Beitragsschuldners andererseits, irgendwann Klarheit zu erlangen, ob und in welchem
Umfang er zu einem Beitrag herangezogen werden kann.

Eine Regelung, die eine zeitliche Obergrenze fir die Festsetzung von Beitragen nach
Erlangung des Vorteils festlegt, findet sich nicht im Kommunalabgabengesetz fir das
Land Sachsen-Anhalt, so dass die Rechtslage nicht hinreichend dem gebotenen Interesse
der Beitragsschuldner an einer zeitlichen Grenze fir die Erhebung von Beitrdgen
Rechnung tragt. Daher ist fur alle Falle des Vorteilsausgleichs, der an die jeweilige
zurtickliegende technische Herstellung anknipft, im Ergebnis sicherzustellen, dass die
Beitragsschuldner aufgrund gesetzlicher Regelung Klarheit dariber bekommen, wann sie
mit einer Inanspruchnahme nicht mehr zu rechnen haben. Dies geschieht durch den neu
eingefligten 8 13 b, der eine Verjahrungshochstfrist enthélt, nach deren Ablauf Abgaben

zum Vorteilsausgleich nicht mehr festgesetzt werden konnen.



Daneben konnen weitere Anderungen des Kommunalabgabengesetzes auch nur im
Wege der Gesetzesanderung umgesetzt werden.

Das Kommunalabgabengesetz fur das Land Sachsen-Anhalt I&sst bisher eine degressive
Gestaltung der Gebuhren fir Trinkwasser tberhaupt nicht und fur Abwasser nur sehr
eingeschrankt zu. Dies hat zur Folge, dass gewerbliche Wasserverbraucher und
Abwassererzeuger weitgehend die zentralen Ver- und Entsorgungssysteme meiden. Um
insgesamt positive Auswirkungen fir alle Nutzer der 6ffentlichen Einrichtung zu erzielen,
sind Anpassungen erforderlich. Insoweit erfolgt eine Erweiterung der Mdglichkeit zur

degressiven Geblhrenbemessung in 8 5 Abs. 3a KAG LSA.

Im Interesse der Gebihrenzahler reagiert der Gesetzgeber auch auf die gerichtliche
Auslegung einer Norm (Abschreibung vom unbereinigten Wiederbeschaffungszweitwert,
siehe Art. 1 Nr. 2 des Entwurfs). Daneben werden durch eine Erweiterung des 8 6 Abs. 1

Satz 2 KAG LSA die kommunalen Refinanzierungsmdoglichkeiten verbessert.

Die Anderungen in § 6 Abs. 3, 5 und 8 KAG LSA sind zum einen angesichts der in der
Vergangenheit zu beobachtenden unterschiedlichen Auffassungen zur Frage der
Einbeziehung von Fordermitteln in die Globalkalkulation vorgenommen worden. Zum

anderen sollen die Anderungen die ErschlieRungskosten begrenzen.

Daruber hinaus enthalt der Gesetzentwurf eine Vielzahl von notwendigen Anpassungen
an die bundesrechtlichen Vorschriften der Abgabenordnung, eine Angleichung der
Verzinsung von Vorausleistungen und Rentenzahlungen an den Basiszinssatz nach § 247
BGB sowie verschiedene redaktionelle Anderungen. Die Bestimmungen Uber die
Verwaltung der Realsteuern durch die Gemeinden werden in § 3 Abs. 3 KAG LSA
vereinheitlicht und aufeinander abgestimmt. Weiterhin werden im Wege der

Rechtsbereinigung Uberfliissige und gegenstandslose Vorschriften gestrichen.

Il. Haushaltsmalige Auswirkungen

Fur das Land entstehen durch den Gesetzentwurf keine Kosten.

Die Einfihrung der zehnjahrigen Verjdhrungshochstfrist (8§ 13 b KAG LSA) sowie der
Ubergangsregelung hat keine Einnahmeausfalle bei den kommunalen Aufgabentragern
zur Folge, wenn diese innerhalb der entsprechenden Zeitraume die Festsetzung von

Abgaben zum Vorteilsausgleich vornehmen.



Die Anderung des § 5 Abs. 2a Satz 2 KAG LSA wird durch die Bereinigung des
Wiederbeschaffungszeitwerts um das Abzugskapital zu einer nicht unerheblichen
Gebuhrensenkung fuhren. Die Anpassung des 8 6 Abs. 1 Satz 2 KAG LSA verbessert
durch eine moderate Erweiterung des beitragsfahigen Aufwands die kommunalen
Refinanzierungsmaoglichkeiten fir bestimmte Entwasserungseinrichtungen. Mit der
Umstellung auf den Basiszinssatz in den 88 6 Abs. 7 Satz 4, 13a Abs. 5 Satz 4 KAG LSA

wird lediglich eine Anderung des Bundesrechts nachvollzogen.

M. Anhoérung

B. Im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Kommunalabgabengesetzes)

Zu Nummer 1 (8§ 3 Abs. 3)

GemalR Art. 108 Abs. 4 Satz 2 GG ist das Land ermé&chtigt, fir die den Gemeinden allein
zuflielRenden Steuern (Gewerbe- und Grundsteuer) die den Landesfinanzbehorden
zustehende Verwaltung ganz oder zum Teil den Gemeinden zu ubertragen. Sachsen-
Anhalt hat von dieser verfassungsrechtlichen Ermachtigung durch § 1 des Gesetzes zur
Ubertragung der Verwaltung der Gewerbesteuer auf die Gemeinden vom 21. Februar
1991 (GVBI. LSA 1991 S. 11), geandert durch Artikel 1 i.V.m. Anlage 1 Nr. 398 des
Gesetzes vom 19. Mérz 2002 (GVBI. LSA S. 130, 165) sowie durch § 3 Abs. 3 KAG LSA

fur die Grundsteuer Gebrauch gemacht.

Es besteht keine Notwendigkeit mehr, die Zustandigkeit fir die Verwaltung der
Realsteuern in zwei verschiedenen Gesetzen zu normieren. Die beiden
Zustandigkeitsregelungen werden daher in 8 3 Abs. 3 KAG LSA zusammengefasst,
sprachlich vereinheitlicht und aufeinander abgestimmt. Die bereits bestehende
Madoglichkeit des Finanzamtes, fur die Bekanntgabe der Gewerbesteuermessbescheide die
Hilfe der hebeberechtigten Gemeinde in Anspruch zu nehmen (vgl. auch R 1.4 der
Gewerbesteuerrichtlinien 2009), kann als besondere Form der Amtshilfe auch fir die

Grundsteuer eroffnet werden.

Im Wege der Bereinigung und Konzentration des Rechts wird das Gesetz zur

Ubertragung der Verwaltung der Gewerbesteuer auf die Gemeinden anschlieRend



vollstindig aufgehoben (siehe Art. 2 des Gesetzentwurfs), da es auller einer

Inkrafttretens-Regelung in seinem § 3 keinen weiteren Inhalt mehr aufweist.

Zu Nummer 2 a)
aa) (8 5 Abs. 2a Satz 2)

Die Regelung des geltenden 8 5 Abs. 2a Satz 2 HS 2 KAG LSA beruht auf der Erwégung,
dass der den Aufgabentragern entstandene Investitionsaufwand durch die vereinnahmten
Beitrage teilweise bereits gedeckt worden ist und daher eine nochmalige Deckung Uber
Abschreibungen unterbleiben soll (vgl. LT-Drs. 2/1556, S. 15). Diese gesetzgeberische
Grundentscheidung muss auch bei einer Abschreibung vom regelméafRig hoheren
Wiederbeschaffungszeitwert zur Geltung kommen. Bei der Berlcksichtigung der
eingenommenen Beitrdge oder Fordermittel als Abzugskapital kann es keinen
Unterschied machen, ob die Anschaffungs- und Herstellungskosten oder aber der
Wiederbeschaffungszeitwert  als Berechnungsgrundlage der  Abschreibungen

herangezogen worden sind.

Die gegenteilige Auffassung der Rechtsprechung (OVG LSA, Beschluss vom 01.03.2011 -
4 L 77/10; VG Halle, Urteil v. 19.01.2010 - 6 A 372/09 HAL sowie Beschluss v. 19.03.2009
- 6 B 185/09 HAL), wonach der Wiederbeschaffungszeitwert in unbereinigter Form der
Abschreibung zugrunde zu legen ist, fiihrt zu unangemessenen Gebuhrensteigerungen
und hohen Belastungen der Gebuhrenzahler. Bei der Abschreibung vom ungekirzten
Wiederbeschaffungszeitwert wirde ein Aufgabentrdger Gebihren erheben, denen kein
gleichwertiger Aufwand bei der Leistungserbringung gegeniubersteht. Ein solches
Ergebnis widerspricht dem allgemeinen Aquivalenzprinzip des § 5 Abs. 3 Satz 1 KAG

LSA. Es ist daher eine gesetzliche Klarstellung erforderlich.

bb) (8 5 Abs. 2a Satz 4)

Die Vorschrift wird aufgrund Zeitablaufs gestrichen. GemaR betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen ist eine Abschreibung nach dem Wiederbeschaffungszeitwert seit dem 1.

Januar 2006 ohne Einschrankungen zulassig.
Zu Nummer 2 b) (8 5 Abs. 3a)
Die bestehende Regelung tber die Bemessung degressiver Abwassergebuhren hat sich

in der Praxis nicht bewahrt. Um die Wirtschaftlichkeit Ooffentlicher Einrichtungen

insbesondere in dem Bereich der Abwasserbeseitigung zu erhalten, wird kunftig auf das



Erfordernis verzichtet, dass Gebihrendegressionen im offentlichen Interesse zu liegen

haben.

Mit der Neufassung der Vorschrift soll den kommunalen Aufgabentragern im Rahmen der
geltenden kommunalabgabenrechtlichen Grundséatze ein praktikabler Handlungsspielraum
eingerdumt werden, um wettbewerbsfahige Wasser- und Abwassergebihren fir

Unternehmen zu ermdglichen.

Dem Grundsatz einer im Sinne des Willkirverbotes leistungsgerechten
Gebuhrenbemessung entspricht sowohl die strikt leistungsmengenproportionale
Gebuhrenbemessung als auch die kostenproportionale Gebuhrenbemessung, bei der auf
einem mit der Leistungsmenge nicht parallelen Kostenverlauf abgestellt wird. Eine
degressive Gebuhrenbemessung fuhrt nicht zwingend zu einer Belastung der
kommunalen Haushalte. Vielmehr kann eine degressive Gebihrenbemessung dazu
beitragen, dass gewerbliche und industrielle Wasser- und Abwasserkunden an die
zentralen Ver- und Entsorgungssysteme gebunden werden und damit eine Kompensation
der demographie- und verbrauchsbedingten zuriickgehenden Wasser- und

Abwassermengen in den zentralen Systemen erzielt werden kann.

Die Bestimmung ist als Ermessensregelung ausgestaltet. Sie gibt dem Grof3verbraucher
keinen Rechtsanspruch auf eine Gebuhrenstaffelung. Bei der Wahl zwischen einer
linearen oder degressiven Gebihrenbemessung haben die kommunalen Aufgabentrager
— auch unter Bericksichtigung der betriebswirtschaftichen Kennzahlen des
Versorgungsbetriebes - eine den ortlichen Verhéltnissen Rechnung tragende
eigenverantwortliche Refinanzierungsentscheidung zu treffen. Die Gebuhrendegression
muss betriebswirtschaftlich begriindbar sein. Ihre Grenzen findet die Degression im
Aquivalenzprinzip, das ein Missverhaltnis zwischen Gebilhr und Leistung sowie

willkirliche Mengenrabatte zu Gunsten von Grof3einleitern ausschlieft.

Der Verweis auf Absatz 2b fuhrt dazu, dass die kommunalen Aufgabentrager verpflichtet

sind, die Kostendegression kalkulatorisch genau zu begrtinden.

Zu Nummer 3 a) (8 6 Abs. 1 Satz 2)

Die Oberflachenentwéasserung ist seit jeher rechtlicher Bestandteil der gemeindlichen
StraBenbaulast (§ 42 StrG LSA) und als dienende Anlage untrennbar mit der zu
entwéassernden Verkehrsflache verbunden. Gleichwohl sind nach dem Wortlaut des
derzeit geltenden 8 6 Abs. 1 Satz 2 KAG LSA die Aufwendungen fur den Ausbau der



Entwasserung von Gehwegen und Parkplatzen bei den Ortsdurchfahrten von
KreisstraRen nicht beitragsfahig, weil diese Kosten nicht gleichsam Aufwendungen fir den
eigentlichen Ausbau darstellen (so OVG LSA, Urteil vom 29.10.2008 - 4 L 261/07).

Diese Rechtsprechung hat in der Praxis zu Problemen und Einnahmeausfallen gefihrt, da
viele Gemeinden mit den Landkreisen bereits abweichende Vereinbarungen Uber die
Kostenaufteilung und Kostentragung abgeschlossen hatten. Dartiber hinaus sind die
Gemeinden als StralRenbaulasttréger des Gehwegs (8 42 Abs. 5 StrG LSA) geman Ziffer
14 der Ortsdurchfahrtenrichtlinie zur Tragung der Mehrkosten fir die aufwandigere
Herstellung der Entwasserungseinrichtung verpflichtet, wenn die
Entwasserungseinrichtung des Stral3enbaulasttragers der Fahrbahn gleichzeitig der
Entwasserung des Gehwegs dienen soll. Fir die beteiligten Gemeinden besteht damit das
haushalterische Risiko, dass der entsprechende Aufwand teilweise nicht (ber
Ausbaubeitrage refinanziert werden kann und letztlich aus allgemeinen Deckungsmitteln
getragen werden muss. Die vorgeschlagene Anderung beseitigt diese

Finanzierungsliicke.

Zu Nummer 3 b)
aa) (8 6 Abs. 3 Satz 1)

Die Anderung dient lediglich der Klarstellung.

bb) (8 6 Abs. 3 Satze 5 und 6)

In Satz 5 wird der Begriff der Teileinrichtungen zunachst im herkdmmlichen Sinn anhand
von nicht abschlieRend aufgeflihrten Beispielen naher definiert. Durch Satz 6 wird
nunmehr eine Erweiterung vorgenommen um Gebiete im Geltungsbereich eines
Bebauungsplanes, die nach der erstmaligen Herstellung einer Anlage, also nach der
Verwirklichung der urspriinglichen oder auch fortgeschriebenen
Abwasserbeseitigungskonzeption, in diese zu integrieren sind. Damit soll zunachst die
Mdoglichkeit geschaffen werden, Beitrdge fiir solche Gebiete nach dem fir sie

erforderlichen Aufwand zu ermitteln.

cc) (8 6 Abs. 3 Satz 7 und 8)

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderungen unter Nummer 7.



Zu Nummer 3 ¢)
aa) (8 6 Abs. 5 Satz 1)

Die Vorschrift regelt ausdriicklich, dass der Satzungsgeber fir die Vorteilsbhemessung
nicht ausschlie3lich auf die bauliche Ausnutzbarkeit eines Grundstiickes abstellen muss.
Die Aufgabentrager sind in der Vergangenheit haufig davon ausgegangen, dass andere,
die Vorteilssituation beeinflussende Eigenschaften von Grundstiicken nicht bericksichtigt

werden kénnen.

bb) (8 6 Abs. 5 Satz 5)

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung an den Wortlaut des § 5 Abs. 2a Satze 2 und 5
KAG LSA sowie der 88§ 23, 44 Landeshaushaltsordnung. Eine inhaltliche Anderung ist
damit nicht verbunden. Die Begriffe Zuschuss und Zuwendung haben abgabenrechtlich
die gleichen Rechtsfolgen, namlich die Minderung des umlageféahigen Aufwandes nach
den jeweiligen MalRgaben des Zuwendungsgebers (vgl. OVG LSA, Beschluss v.
20.09.2005 - 4 M 295/05).

cc) (8 6 Abs. 5 Satze 6 bis 8)

Die Anderung dient der Klarstellung im Hinblick auf die Frage, ob die fiir die ErschlieRung
eines Gewerbegebietes ausgereichten Fordermittel genau den sich dort ansiedelnden

Beitragspflichtigen zu Gute kommen mussen.

dd) (8 6 Abs. 5 Satz 9)

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderungen unter Nummer 11.

Zu Nummer 3d) (8 6 Abs. 7 Satz 4)

BezugsgroRe fur die Verzinsung des Riickzahlungsanspruchs von Vorausleistungen
sowie von Rentenzahlungen ist nach dem Wortlaut der Vorschriften noch der Diskontsatz
der Deutschen Bundesbank. Da dieser nicht mehr festgesetzt wird, muss eine Umstellung
auf den Basiszinssatz nach 8 247 BGB erfolgen. Das
Landesdiskontsatziiberleitungsgesetz, welches den Diskontsatz in verschiedenen
landesrechtlichen Vorschriften bereits durch den Basiszinssatz ersetzt hat, erfasste die
Vorschriften des KAG LSA nicht. Die Verweisung auf den Diskontsatz geht damit zwar

nach geltender Rechtslage ins Leere. Gleichwohl betrdgt der Zinssatz derzeit jedenfalls



2% (vgl. OVG LSA, Urteil v. 09.11.2006 -1 L 22/06, zum Parallelproblem der 3
Prozentpunkte bei § 1 Abs. 1 VWVfG LSAi. V. m. 8 49a Abs. 3 Satz 1 VwV{G). Im Wege
der Auslegung nach dem Normzweck lasst sich der Wille des Gesetzgebers entnehmen,
dass der Rickzahlungsanspruch stets mindestens mit einem festen Zinssatz zu verzinsen
ist.

Der Basiszinssatz nach § 247 BGB veréndert sich im Halbjahresrhythmus. Er betragt seit
dem 01. Juli 2013 -0,38 %, mithin ergibt sich zurzeit ein Zinssatz von 1,62 %. Dieser
Zinssatz als Ausgleich flr eine entgangene anderweitige Nutzungsmdglichkeit des

Kapitals wird auch der Héhe nach flr angemessen erachtet.

Zu Nummer 3 e)
aa) (8 6 Abs. 8 Satz 4)

Die einschrdnkende Regelung ist erforderlich, weil der fir eine (herkémmliche)
Teileinrichtung zu Grunde zu legende Aufwand grundsatzlich auch auf alle im Verbands-
bzw. Abrechnungsgebiet liegende Grundstiicke zu verteilen wéare. Die Anderung soll aber
sicherstellen, dass das neu erschlossene Gebiet separiert betrachtet und — hinsichtlich

der Beitragsermittlung — behandelt wird.

bb) (8 6 Abs. 8 Satz 5)

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung unter Nummer 14.

Zu Nummer 4 (8 6¢ Abs. 2 Satz 1)

Die  Neufassung des  Wortlauts  beriicksichtigt die  Entscheidung  des
Landesverfassungsgerichts vom 16. Februar 2010 (Urteil v. 16.02.2010 - LVG 10/09),
wonach die Beschrankung der Billigkeitsregelung auf Grundstticke mit nicht mehr als funf
Wohneinheiten gegen den allgemeinen Gleichheitssatz verstof3t. Dieser Entscheidung
kommt nach 8 30 Abs. 2 Satz 1 LVerfGG Gesetzeskraft zu. Damit ist wieder die bis zum
31. Dezember 2008 geltende Fassung der Vorschrift anzuwenden (OVG LSA, Urteil v.
22.06.2010 - 4 L 219/09; bestétigt durch Zuriickweisung der Nichtzulassungsbeschwerde:
BVerwG, Beschluss v. 18.05.2011 - 9 B 74.10). Aus Grinden der Rechtsklarheit und
Verstandlichkeit fur die Aufgabentrdger wird diese Rechtslage ausdricklich gesetzlich

festgehalten.

Daruber hinaus wird das bisherige gesetzliche Tatbestandsmerkmal ,oder dienen werden*

gestrichen. Die Gemeinden und Zweckverbande werden somit von der schwierigen und



streitanfalligen Prognose entlastet, ob ein UbergroRes Grundstick in der Zukunft
wahrscheinlich Wohnzwecken dienen wird. AufRer in einem reinen Wohngebiet sind in
jedem Gebiet bauplanungsrechtlich auch gewerbliche Nutzungen mdoglich. Nach der
mafgeblichen Rechtsprechung des OVG LSA (Urteil v. 29.07.2009 - 4 L 345/08) spricht
Uberwiegendes dafiir, dass das Tatbestandsmerkmal ,dienen werden* nicht hinreichend
bestimmt und die gesetzliche Regelung insoweit teilnichtig ist. Das OVG LSA hat mit
dieser Entscheidung seine bisherige Rechtsprechung aufgegeben und sich der in der
Fachliteratur geauflerten Kritik (Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. 50c)

angeschlossen.

Eine noch nicht ins Werk gesetzte Absicht, ein Grundstick zu bebauen und zu
Wohnzwecken zu nutzen, gentgt fir die Anwendung der Billigkeitsregelung nicht (OVG
LSA, Beschluss v. 19.12.2011 - 4 L 75/11). Gleiches gilt fur die lediglich planungsrechtlich
gegebene Bebaubarkeit mit Wohnbebauung fur ein bislang unbebautes Grundstick (OVG
LSA, Urteil v. 25.01.2012 - 4 L 240/10). Die Aufgabentrager missen daher damit rechnen,
dass auf 8§ 6¢c Abs. 2 KAG LSA beruhende Beitragsbescheide von den
Verwaltungsgerichten vermehrt beanstandet werden. Insbesondere im Hinblick auf die
ordnungsgemafe  Ermittlung und Festlegung der Durchschnittsgrof3e  von
Wohngrundsticken gemald 8 6¢c Abs. 2 Satz 3 KAG LSA ist im Interesse der
Rechtssicherheit fur die kommunalen Beitragsglaubiger eine Bereinigung der Vorschrift

geboten.

Zu Nummer 5 (8 9 Abs. 4)

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung tberholter Ressortbezeichnungen.

Zu Nummer 6 a)
aa) (8 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b Satz 1)

Die verfahrensrechtliche Bestimmung des § 164 Abgabenordnung ermoglicht eine
Festsetzung unter dem Vorbehalt der Nachprifung. Eine Bezugnahme auf diese Norm
dient der Erleichterung des kommunalabgabenrechtlichen Festsetzungsverfahrens.
Insbesondere im Bereich der Vergnigungssteuer sind die Gemeinden oftmals auf
sachgerechte Schatzungen (8 162 Abgabenordnung) und eigene Auskinfte der
Steuerpflichtigen zu den Besteuerungsgrundlagen angewiesen. Selbst wenn der
Steuerpflichtige  nachtraglich  Unterlagen  einreicht, die eine  abweichende
Steuerfestsetzung erfordern wirden, ist es gegenwartig nur schwer mdoglich, vom

Schéatzbescheid abzuweichen. Es entspricht der Rechtslage in vielen anderen



Bundeslandern sowie einem praktischen Bediirfnis, solche Falle zunéachst unter Vorbehalt
festzusetzen, um diese zu einem spateren Zeitpunkt gemaR 8§ 164 Abs. 2
Abgabenordnung abschlieRend prifen, aufheben oder &ndern zu kénnen. Spéatestens
nach Ablauf der Festsetzungsfrist entfallt auch der Vorbehalt der Nachprufung (8 164 Abs.
4 Abgabenordnung).

bb) (8§ 13 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b Satz 3)

Die Anderung beinhaltet eine redaktionelle Anpassung an eine Anderung des in Bezug
genommen Bundesrechts. Nach 8§ 171 Abs. 3a Abgabenordnung lauft die
Festsetzungsfrist nicht ab, bevor Uber einen Rechtsbehelf unanfechtbar entschieden
worden ist. Diese Regelung war urspringlich in 8 171 Abs. 3 Abgabenordnung enthalten,
auf den 8 13 Abs. 1 Nr. 4 lit. b KAG LSA bereits dynamisch verweist. Die Bestimmung des
8§ 171 Abs. 3a Abgabenordnung gilt im Wege der Auslegung des Landesrechts auch
weiterhin (OVG LSA, Beschluss v. 12.07.2002 - 1 M 273/01, DOV 2003, 206), eine
ausdrickliche Aufnahme in den Katalog des 8 13 Abs. 1 KAG LSA ist jedoch aus

Griunden der Klarstellung angezeigt.

Zu Nummer 6 b) (8 13 Abs. 2)

Es handelt sich um eine Rechtsbereinigung. Die von § 13 Abs. 2 KAG LSA in Bezug
genommene Regelung des Art. 97a § 2 Einfihrungsgesetz zur Abgabenordnung enthéalt

gegenstandslos gewordene Uberleitungsbestimmungen aus Anlass der Herstellung der

deutschen Einheit fur die Anwendung der Abgabenordnung im Beitrittsgebiet.

Zu Nummer 6 ¢) und d) (8 13 Abs. 3 und 4)

Redaktionelle Folgeanderungen zur Aufthebung des § 13 Abs. 2 KAG LSA.

Zu Nummer 7 a) (8 13a Abs. 1 Satz 5)

Redaktionelle Anderung. Der frihere Absatz 2 des § 227 Abgabenordnung ist im Jahre

1993 aufgehoben worden, so dass diese Vorschrift nicht mehr in Absétze gegliedert ist.

Zu Nummer 7 b) (§ 13a Abs. 5 Satz 4)

Es erfolgt eine Umstellung auf den Basiszinssatz nach 8§ 247 BGB (siehe

Einzelbegrindung zu Nr. 13).



Zu Nummer 8 (8§ 13 b neu)

§ 13b regelt eine zeitliche Obergrenze im Sinne einer Verjdhrungshochstfrist, wonach
Anspriche auf Abgaben zum Vorteilsausgleich nach Ablauf einer auf den Eintritt der
Vorteilslage bezogenen bestimmbaren Frist verjahren (vgl. Bundesverfassungsgericht,
Beschluss vom 5. Mérz 2013, Az. 1 BvR 2457/08, Rdnr. 50). Damit wird der Vorgabe des
Bundesverfassungsgerichts entsprochen, das mit Beschluss vom 5. Marz 2013
festgestellt hat, dass das Gebot der Belastungsklarheit und —vorhersehbarkeit als
Auspragung des verfassungsrechtlichen Grundsatzes der Rechtssicherheit davor schitze,
dass lange zurlckliegende, in tatsachlicher Hinsicht abgeschlossene Vorgange
unbegrenzt zur Ankniipfung neuer Lasten herangezogen werden kdnnen. Die bisherige
Rechtslage lasst demgegeniiber zum Teil die Mdoglichkeit zu, dass ohne eine
bestimmbare zeitliche Obergrenze Abgaben zum Vorteilsausgleich auch noch Jahrzehnte
nach Eintritt der Vorteilslage erhoben werden konnten. So ergibt sich aus 8§ 6 Abs. 6 Satz
2 KAG LSA, dass die Entstehung der sachlichen Beitragspflicht auf den Zeitpunkt der
ersten wirksamen Satzung hinausgeschoben wird, mit der Folge eines zeitlich
unbestimmbaren Beginns der Festsetzungsverjghrung. Mit der eingeflhrten
Verjahrungshochstfrist wird eine zeitliche Grenze fir die Erhebung von Abgaben

festgesetzt und damit dem verfassungsrechtlichen Gebot der Rechtssicherheit geniigt.

Satz 1 bestimmt eine Verjahrungshochstfrist von 10 Jahren bezogen auf den Eintritt der
tatsachlichen Vorteilslage. Das bedeutet, dass spatestens mit Ablauf des 10.
Kalenderjahres nach Eintritt der tatsachlichen Vorteilslage Anspriche der kommunalen
Aufgabentrager auf Abgaben zum Vorteilsausgleich erldschen. Die Neuregelung erweitert
mithin den Ausschluss einer Abgabenerhebung, der bislang nur dann eintrat, wenn die
Festsetzungsfrist nach MalRRgabe der nach § 13 anzuwenden Bestimmungen der
Abgabenordnung abgelaufen war, um die Félle einer Beitragserhebung, in denen — ohne
Rucksicht auf die Entstehung der Beitragsschuld — seit Eintritt der tatsachlichen

Vorteilslage 10 Jahre verstrichen sind.

Damit ist — im Normalfall — die Beitragserhebung ausgeschlossen, wenn die
Festsetzungsverjahrung eingetreten ist. Unabhangig davon ist sie aber auch dann nicht
mehr moglich, wenn seit Eintritt der tatsdchlichen Vorteilslage 10 Jahre vergangen sind,
ohne dass ein Beitrag bis zum Ablauf des Kalenderjahres festgesetzt worden ware. Im
Ergebnis steht die Neuregelung einer Beitragserhebung in den Fallen entgegen, in denen
— aus welchen Grinden auch immer — ein Beitragsanspruch noch 10 Jahre nach Eintritt
der tatsachlichen Vorteilslage nicht entstanden ist oder nicht geltend gemacht wurde.

Damit ist eine feste Hochstfrist normiert, die das Entstehen des Beitrags nicht voraussetzt.



Diese Hochstfrist beginnt also unabhangig davon, ob giltiges Satzungsrecht vorliegt oder
ob sonstige Umstande rechtlicher Natur die Verwirklichung des Beitragstatbestandes
verhindert haben.

Die Neuregelung stellt im Ergebnis sicher, dass es eine bestimmbare zeitliche

Obergrenze fur die Erhebung von Abgaben gibt.

Ab Inkrafttreten des Gesetzes ist die gednderte Rechtslage auf neue Beitragserhebungen
anzuwenden. Durch Satz 2 wird dem Umstand, dass die kommunalen Aufgabentrager
keine Zeit hatten, um sich auf die neue Rechtslage einzustellen, Rechnung getragen.
lhnen soll mit der Ubergangsregelung die Maoglichkeit eingeraumt werden, die
Voraussetzungen fir eine wirksame Beitragserhebung fir den Ausgleich von Vorteilen zu

schaffen, die in der Vergangenheit begriindet wurden.

Bis zur Verkindung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 5. Marz 2013
konnten die kommunalen Aufgabentrager aufgrund standiger Rechtsprechung davon
ausgehen, dass eine Beitragserhebung erst ab Vorliegen einer giltigen Satzung mdglich
ist. Sie mussten daher keine Uberlegungen dartiber anstellen, wann die tatsachliche

Vorteilslage eintrat.

Es muss den Kommunen daher ein hinreichender Ubergangszeitraum zugebilligt werden,
ihr Satzungsrecht zu Uberprifen und erforderlichenfalls noch nicht erhobene Beitrage

festzusetzen.

In den Fallen, in denen die 10 jahrige Ausschlussfrist mit Inkrafttreten der Neuregelung
dazu fuhren wirde, dass Beitrage fur Vorteilslagen aus der Vergangenheit nicht mehr
erhoben werden kénnten, weil sie bereits verjahrt waren oder eine Verjahrung mit Ablauf
des 31. Dezember 2014 eintreten wirde, wird die Frist bis zum 31. Dezember 2015
verlangert, so dass die kommunalen Aufgabentrager ab Inkrafttreten der Neuregelung ca.
ein Jahr Zeit haben, die noch offenen Beitrage aus tatsachlichen Vorteilslagen in der

Vergangenheit festzusetzen.

Zu Nummer 9 (8 16 Abs. 6)

Die Regelung des 8§ 16 Abs. 6 KAG LSA ist durch die entsprechende Vorschrift des 8§ 1
AG OWiG LSA uberflissig geworden.



Zu Artikel 2 (Aufhebung des Gesetzes zur Ubertragung der Verwaltung der

Gewerbesteuer auf die Gemeinden)

Siehe Einzelbegrindung zu Art. 1 Nr. 1. Das Gesetz zur Ubertragung der Verwaltung der
Gewerbesteuer auf die Gemeinden wird im Wege der Rechtsbereinigung vollsténdig

aufgehoben.

Zu Artikel 3 (Neubekanntmachung des Kommunalabgabengesetzes)

Die  Vorschrift enthdlt eine Ermachtigung zur Neubekanntmachung des
Kommunalabgabengesetzes. Im Hinblick auf die umfangreichen Anderungen des
Gesetzes in den letzten Jahren ist eine Neubekanntmachung fir die Praxis sinnvoll. Die
letzte Bekanntmachung des KAG LSA erfolgte am 13. Dezember 1996. Inzwischen ist das
Gesetz zehnmal geandert und 8 6 Abs. 6a KAG LSA vom Landesverfassungsgericht far

nichtig erklart worden.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll mit Wirkung zum ........ in Kraft treten. Dieser Stichtag gibt den
Aufgabentrdgern ausreichend Zeit, ihr Satzungsrecht sowie erforderlichenfalls die
Gebuhren- und Beitragskalkulationen an die geédnderte Rechtslage anzupassen. Bereits
bestandskraftige Abgabenbescheide bleiben aus Griinden des Vertrauensschutzes von

der Gesetzesédnderung grundsatzlich unberihrt.
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32,3-10500, Schreiben vom 30.07.2014 pa 21.08.2014

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalabgabenrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 30. Juli haben Sie uns den o. g. Gesetzentwurf (GE) nebst Begriindung zur
Stellungnahme iiberlassen. Gern nehmen wir die Gelegenheit wahr, [hnen unsere Einschit-
zung zum Entwurf mitzuteilen.

Viele der im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Anderungen entsprechen langjéhrigen Forde-
rungen unsererseits und werden ausdriicklich begriiBt.

Bevor wir zu den Regelungen im Einzelnen Stellung nehmen, fassen wir unsere Hauptforde-
rungen wie folgt zusammen:

¢ Aufhebung der Beitragsfreiheit fiir KreisstraBen in § 6 Abs. 1 Satz2 KAG LSA

* Verzicht auf die Privilegierung iibergrofier Wohngrundstiicke bei der Beitrags-
erhebung in § 6 ¢ Abs. 2 KAG LSA oder Einriumung eines Ermessensspielraums
fiir die kommunalen Aufgabentriger

* Angemessene Verschiebung des Fristablaufs fiir die Beitragserhebung bei bereits
abgeschlossenen unter Wirkung der neu einzufithrenden Hochstverjihrungsfrist
bereits verjihrten beitragspflichtigen MaBnahmen

Zudrt 1, Ziffer I GE

Die vorgesehene ]inderung (§ 3 Abs. 3 KAG LSA) dient der Zusammenfassung von Zustin-
digkeitsregelungen und wird mitgetragen. Zur Ausweitung der im Bereich der Gewerbesteuer
bereits bestehenden Méglichkeit der Finanzimter, fir die Bekanntgabe der Messbescheide die
Hilfe der hebeberechtigten Gemeinde in Anspruch zu nehmen, auf die Grundsteuer liegen uns
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keine Erfahrungswerte vor, die eine zuverlédssige Einschitzung der Auswirkungen ermégli-
chen, Wir behalten uns vor, hierzu im laufenden Verfahren nochmals eine Einschitzung ab-
zugeben.

Zu Art. 1, Ziffer 2 a) aa) GE

Die Anderung (§ 5 Abs. 2 a Satz 2 KAG LSA) dient der Klarstellung, dass auch bei einer Ab-
schreibung vom Wiederbeschaffungszeitwert dieser fiir die Ermittlung der Abschreibungen
um Beitrdge, dhnliche Entgelte sowie Zuwendungen Dritter zu bereinigen ist. Die Anderung
folgt der bisherigen Logik. Hiergegen und gegen die Folgednderungen [Ziffer 2 a) bb) und
cc)] bestehen keine Einwiénde.

Zu Art. I Ziffer 2b) GE

Durch die Anderung (§ 5 Abs. 3 a KAG LSA) wird zunichst klargestellt, dass die Gebiihren
im leitungsgebundenen Bereich und fiir die Beseitigung von Abfillen linear zu bemessen
sind. Fiir die Trink- und Abwassergebiihren wird im Anschluss die Mdglichkeit einer degres-
siven Gebithrenbemessung eréffnet. Der Vorschlag ist grundsétzlich zu begriiBen, da die bis-
herige Regelung zur Gebiihrendegression auf den Bereich der Abwassergebiihren beschrinkt
war und zudem wegen des Abstellens auf das Sffentliche Interesse in der praktischen Umset-
zung weitgehend leer lief. Das Abstellen auf die ,,... bessere Auslastung der 6ffentlichen Ein-
richtung...” statt wie von uns angeregt auf ,,... vorhandene Anlagekapazititen ... folgt der
im KAG LSA und in der Rechtsprechung verwendeten Terminologie und ist akzeptabel.

Allerdings hatten wir urspriinglich auch vorgeschlagen, anstatt des Tatbestandmerkmals ...
Kostendegression bei zunehmender Leistungsmenge ...“ auf einen ,,... Vorteil fiir die Ge-
samtheit der Gebiihrenschuldner...* abzustellen. Zwar entspricht die von Ihnen gewihlte
Formulierung umfassend dem Aquivalenzprinzip, gleichwohl sehen wir angesichts der zu
erwartenden demografischen Entwicklung einen weitergehenden Bedarf fiir eine degressive
Gebiihrengestaltung. Unser Vorschlag wiirde unabhiingig von einer nachweisbaren Kostende-
gression eine Gebiihrendegression zulassen, wenn dies zu einer Reduzierung der Gebiihren
gegeniiber dem jeweils bisherigen Stand zum Zeitpunkt der Kalkulation oder aber auch zu
einer Verhinderung oder Abmilderung einer ansonsten vom Zeitpunkt der Kalkulation an
notwendigen Gebiihrenerh6hung fithrt. Erforderlich wire demnach der Nachweis, dass bei
zunehmender Leistungsmenge beispielsweise durch die Gewinnung neuer GroBabnehmer
bzw. -einleiter eine anderenfalls erforderliche Gebiihrenerh6hung verhindert oder abgemildert
werden kénnte, Wir sehen diesen weitergehenden Vorschlag aus Griinden der zu erwartenden
demografischen Entwicklung als sachlich gerechtfertigt und bitten darum, nochmals zu prii-
fen, ob unseren Erwigungen im vorliegenden Gesetzentwurf Rechnung getragen werden
kann.

Zu Art. 1, Ziffer 3 a) GE

Der Anderungsvorschlag (§ 6 Abs. 1 Satz 2 KAG LSA) dient der Klarstellung, dass bei dem
Ausbau von Kreisstrafien auch fiir die Nebenanlage der StraBenoberflichenentwisserung ein
Beitrag erthoben werden kann und ist zu begriifen. Gleichwohl halten wir dariiber hinaus an
unserer schon damals vorgetragenen Kritik der Beitragsfreistellung von KreisstraBen fest.
Gerade fiir die kreisfreien Stidte fiihrt diese Freistellung zu immensen finanziellen Belastun-
gen im Falle des Ausbaus von Kreisstralen im Stadtgebiet, da der hierfiir erforderliche Inves-
titionsaufwand nicht refinanzierbar ist. Auch die besonderen Ergéinzungszuweisungen nach §
11 FAG LSA fiihren zu keiner anderen Einschétzung, da diese Gelder ausschlieBlich fiir die
Wahmehmung der Aufgabe der Unterhaltung der KreisstraBen gedacht sind. Wir sprechen
uns daher gegen die Beibehaltung der Beitragsfreistellung fiir Kreisstraen aus.



Zu Art. 1 Ziffer 3bund c

Die unterbreiteten ]-'\nderungsvorschléige zielen auf die Umsetzung einer durch den Stidte-
und Gemeindebund Sachsen-Anhalt schon lange verfolgten Forderung, neu zu erschlieBende
Baugebiete bei bereits realisierter Verwirklichung des urspriinglichen Abwasserbeseitigungs-
konzepts als in die bestehende 6ffentliche Einrichtung zu integrierende Teileinrichtung zu
behandeln. Dies ermdglicht eine beitragsrechtlich separierte Betrachtung, ohne unangemessen
in das System der Globalkalkulation einzugreifen. Die Anderungsvorschlige entsprechen dem
von uns unterbreiteten, mit Threm Hause bereits diskutierten Formulierungsvorschlag und
finden unsere umfassende Zustimmung,

Zu Art. 1, Ziffer 4

Die Anderung dient der Bereinigung des § 6 ¢ Abs. 2 Satz 1 KAG LSA und greift zudem un-
sere seit langem vorgetragene Anregung auf, auf die Tatbestandsvoraussetzung ,,... dem
Wohnen dienen werden ...* zu verzichten. Wir befiirworten diese Anderung, halten aber in
Anbetracht der sich stéindig verschiirfenden finanziellen Situation bei unseren Mitgliedern an
unserer Forderung fest, auf die Privilegierung iibergroBer Wohngrundstiicke zu Lasten der
Allgemeinheit und damit zu Lasten der kommunalen Haushalte ginzlich zu verzichten bzw.
die Regelung als Ermessenvorschrift auszugestalten.

Ludrt. 1 Ziffern 5, 6 und 7

Die unterbreiteten Anderungsvorschlﬁge sind im Wesentlichen redaktionelle Anpassungen
oder durch Anderung der Abgabenordnung bedingte Folgeinderungen, die langj&hrigen For-
derungen unsererseits entsprechen.

Zu Art. 1, Ziffer 8

Die Hemmung des Fristablaufs der vorgeschlagenen Hochstverjahrungsfrist fiir bereits abge-
schlossene, anderenfalls verjihrte MaBnahmen (§ 13 b KAG LSA) wird ausdriicklich begriifit.
Die vorgesehene Frist ist jedoch bis zum Eintritt der endgiiltigen Verjahrung fiir die noch ab-
zurechnenden Mafinahmen absolut unzureichend. Um Wiederholungen zu vermeiden verwei-
sen wir zur Begriindung auf das gemeinsame Schreiben des Stidte- und Gemeindebundes und
des Wasserverbandstages e. V. vom 16. April 2014 an den Ministerprisidenten, den Innen-,
Finanz- und Umweltminister sowie die Vorsitzenden im Innen-, Finanz- und Umweltaus-
schuss im Landtag von Sachsen-Anhalt,

Im Wesentlichen wird diese Regelung Auswirkungen auf die Erhebung der Herstellungsbei-
trage II durch die Abwasserzweckverbinde haben. Bedingt durch die fehlerhafte Verbands-
grindung, eine unklare Rechtlage in diesem Bereich bis Ende 2008 und der bis zur Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 05. Mirz 2013 (1 BvR 2457/08) geltenden Rechts-
lage in Sachsen-Anhalt, dass sachliche Beitragspflichten erst mit Erlass einer wirksamen Bei-
tragssatzung entstehen und damit nicht bestehenden unmittelbaren Handlungszwiéngen, ist es
auch mit Blick auf die eigene finanzielle Situation vieler Zweckverbinde und daraus begriin-
deter Sparzwinge vor allem auch im personellen Bereich nachvollziehbar, dass die Beitrags-
erhebung noch nicht bzw. nicht im vollen Umfang realisiert worden ist. Ein Zeitraum von
voraussichtlich etwas mehr als einem Jahr nach Inkrafttreten der neuen gesetzlichen Regelung
ist in Anbetracht der Vielzahl zu erstellender Bescheide und der zu erwartenden Rechtsstrei-
tigkeiten absolut unzureichend. Einzelne Verbiinde haben uns signalisiert, dass sie in diesem
Falle die 10-fache Menge an Bescheiden der ansonsten in einem Jahr erstellten Beitragsbe-
scheide ausfertigen und versenden miissten. Das ist mit vorhandenem Personal nicht zu reali-



sieren. Diese Frist berticksichtigt aulerdem véllig unzureichend, dass voraussichtlich viele
Bescheide und Satzungen einer gerichtlichen Uberpriifung zugefiihrt werden.

Um den Aufgabentrigern eine angemessene Zeit flir die rechtssichere Realisierung der noch
ausstehenden Beitragserhebungen einzurdumen, sprechen wir uns fiir die Einrdumung eines
deutlich lingeren Ubergangszeitraumes aus. Bine Orientierung kénnen die bereits getroffenen
Regelungen in anderen Bundesldndern, z. B. in Brandenburg liefern. In Brandenburg verblieb
den Aufgabentrigern zumindest ein Zeitraum von etwa 2 Jahren ab Inkrafttreten des Gesetzes
um noch ausstehende Beitragserhebungen zu realisieren. Zudem hat das Land Brandenburg
eine Ausgleichsregelung fiir die Fille geschaffen, in denen die Aufgabentriiger in diesem Zeit-
raum mit zumutbaren Anstrengungen die Erhebung der Beitrige nicht mehr realisieren konn-
ten. Da im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs in Sachsen-Anhalt die kostenrechnen-
den Einrichtungen mit Anschluss- und Benutzungszwang (Abwasser, Trinkwasser und Ab-
fall) generell und damit gegen unser ausdriickliches Votum nicht bedarfserhéhend beriicksich-
tigt werden, muss im Kommunalabgabengesetz eine Regelung gefunden werden, die die Rea-
lisierung einer auskémmlichen Finanzierung bisher nicht umgesetzter Beitragsveranlagungen
fiir einen angemessenen Zeitraum sicherstellt.

Wir bitten darum, unsere Anregungen zu priifen und soweit méglich im Gesetzentwurf einzu-
arbeiten.

Mit freundlichen Griien

UM

Heiko Liebenehm
Erster Beigeordneter

Anlage
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16. April 2014

Regelung einer Héchstverjihrungsfrist im Kommunalabgabengesetz Sachsen-Anhalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 05. Mirz 2013 (1 BvR 2457/08)
wird in Verwaltungen und Politik die Notwendigkeit und Ausgestaltung einer Hchstverjih-
rungsfrist im Kommunalabgabengesetz Sachsen-Anbhalt erértert. Die Diskussion wurde gera-
de in den vergangenen Wochen mit der Ankiindigung einer zehnjahrigen Hochstverjdhrungs-
frist massiv in die Offentlichkeit getragen. Eine derartige Regelung wire nicht zwingend.
Zahlreiche sachliche Erwigungen stiinden einer solchen Frist sogar entgegen. Wir wollen
daher nochmals die Gelegenheit nutzen, in diese Diskussion derartige sachliche Uberlegungen
einzuspeisen, die bei einer Entscheidung iiber die gesetzlich avisierte Regelung berticksichtigt

werden sollten.

Darstellung der gegenwirtigen Situation und Problemlagen:

¢ Die derzeitige Regelung im Kommunalabgabengesetz sieht keine zeitliche Obergrenze fiir
die Verjihrung vor, so dass diese Regelung verfassungswidrig sein diirfte.

* Bei der Festlegung einer Verjahrungsfrist fiir Beitriige ist zu beachten, dass es sich um
einen Ausgleich fiir einen dauerhaft wirkenden Vorteil handelt, welcher durch Kalkulatio-

nen und Satzungsregelungen samt verwaltungsgerichtlicher Uberpriifung und einer ggf.
sich anschliefienden Korrektur festzusetzen ist. Hierfiir ist ein ausreichender Zeitrahmen

erforderlich.

e Das Bundesverfassungsgericht riumt dem Landesgesetzgeber einen weiten Ge-
staltungsspielraum bei der Einfiihrung einer Regelung fiir eine Hochstverjdhrungsfrist ein.

¢ Neben dem Zivilrecht vertreten auch das Bundesverwaltungsgericht und der Bundesfi-
nanzhof die Auffassung, dass die absolute Verjahrungshéchstfrist 30 Jahre betrigt.



e Im Land Sachsen-Anhalt ist zu beachten, dass nach der Herstellung der Deutschen Einheit
zunichst die kommunalen Strukturen aufzubauen waren und sich eine Verwaltungsrecht-
sprechung entwickeln musste. Dieser Umstand ist bei der Fristbestimmung nach 1990 zu

beriicksichtigen.

e Eine zehnjdhrige Hochstverjahrungsfrist wiirde mit Blick auf die besonderen Herstfel-
lungsbeitriige in der Abwasserbeseitigung (Herstellungsbeitrige IT) dazu fiihren, dass du_a—
se Beitrége teilweise schon zu einem Zeitpunkt verjahrt wiren, in welchem sie durch die
Rechtsprechung noch gar nicht entwickelt waren.

Eine zu kurz bemessene Frist zur Beitragsverjihrung zieht betrichtliche Finanzierungsliicken

nach sich, die aus Gleichbehandlungsgriinden eine dauerhafte Splittung der Abwassergebiih-

ren bei den Aufgabentrigem erwarten lésst oder zu hohen Umlageverpflichtungen gegeniiber
den Stiddten und Gemeinden fiihren wird.

e Der Gesetzgeber greift mit einer Regelung in eine Vertrauensposition der Aufgabentriger
ein, die bis zur Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts nicht davon ausgehen
brauchten, dass diese Beitréige nicht mehr erhoben werden diirfen. Wird diese Vertrau-
ensposition nachtriglich so verindert, dass die Erhebung von Beitrigen ausscheidet, ist
ein Erstattungsanspruch der Aufgabentriger oder der Stidte und Gemeinden gegeniiber
dem Land nicht ausgeschlossen.

e Die Abgrenzung zwischen AltanschlieBer (Herstellungsbeitrag II) und NeuanschlieSer
findet i. d. R. nicht quartiers- oder gar ortsbezogen statt, sondern erfolgt innerhalb der
Quartiere zwischen benachbarten Grundstiicken. Insofern wiirde die Splittung der Gebiih-
rensitze regelméfig auf benachbarte Grundstiicke anzuwenden sein und sich langfristig
auswirken. Die vom Land bisher verfolgte Konzeption, die Gebiihrenbelastung fiir die
Biirger in Sachsen-Anhalt durch (weitere) Verbindefusionen anzugleichen, miisste lang-
fristig aufgegeben werden.

Regelungsvorschlag:

1. Schaffung einer zeitlich ausreichenden Obergrenze fiir die Beitragsverjahrung. Hier wird
vorgeschlagen, in Anlehnung an die in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerich-
tes sowie des Bundesfinanzhofes anerkannte allgemeine Verjahrungshéchstgrenze von 30
Jahren, 2/3 dieser Frist zu wihlen, mithin 20 Jahre.

2. Einfihrung einer Hemmung der Verjihrung fiir einen Ubergangszeitraum von 1990 bis
zum Jahr 2000 (vgl. brandenburgische Regelung)

Begriindung

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom 5. Mirz 2013 (1 BvR 2457/08)
entschieden, dass die Erhebung eines Beitrages nicht zeitlich unbegrenzt nach Eintritt der tat-
sdchlichen Vorteilslage erfolgen kann. Dabei ist der Entscheidung nicht zu entnehmen, wel-
cher zeitliche Rahmen dafiir anzusetzen ist. Vielmehr fiihrt das Gericht in seiner Entscheidung
aus: ,, Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, die berechtigten Interessen der Allgemeinheit am Vor-
teilsausgleich und der Einzelnen an Rechtssicherheit durch entsprechende Gestaltung von
Verjdhrungsbestimmungen zu einem angemessenen Ausgleich zu bringen. Dabei steht ihm ein
weiter Gestaltungsspielraum zu. Der Grundsatz der Rechtssicherheit verbietet es dem Gesetz-
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geber jedoch, die berechtigten Interessen des Biirgers vollig unberiicksichtigt zu lassen und
ganz von einer Regelung abzusehen, die der Erhebung der Abgabe eine bestimmte zeitliche
Grenze seizt. “

Dem Gesetzgeber ist also nach der Ansicht des Bundesverfassungsgerichtes ein weiter Er-
messensspielraum eingerdumt, welcher auch genutzt werden sollte, um die widerstreitenden
Interessen zu einem angemessenen Ausgleich zu bringen. So gibt das Bundesverfassungsge-
richt auch verschiedene Moglichkeiten vor, wie dieser Ausgleich erfolgen kann. Es fiihrt in-
soweit aus: ,, Es bleibt ihm (dem Gesetzgeber) iiberlassen, wie er eine bestimmbare zeitliche
Obergrenze fiir die Inanspruchnahme der Beitragsschuldner gewdihrleistet, die nach Mafga-
be der Grundsdtze dieses Beschlusses der Rechtssicherheit geniigt. So konnte er etwa eine
Verjdhrungshichstfrist vorsehen, wonach der Beitragsanspruch nach Ablauf einer auf den
Eintritt der Vorteilslage bezogenen, fiir den Beitragsschuldner konkret bestimmbaren Frist
verjihrt. Er kénnte auch das Entstehen der Beitragspflicht an die Verwirklichung der Vor-
teilslage ankniipfen oder den Satzungsgeber verpflichten, die zur Heilung des Rechtsmangels
erlassene wirksame Satzung riickwirkend auf den Zeitpunkt des vorgesehenen Inkrafitretens
der urspriinglichen nichtigen Satzung in Kraft zu setzen, sofern der Lauf der Festsetzungsver-
Jéhrung damit beginnt (vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 18. Mai 1999 - 15 A
2880/96 -, NVwZ-RR 2000, S. 535 <536 >). Er kann dies mit einer Verldngerung der Fest-
setzungsfrist, Regelungen der Verjihrungshemmung oder der Ermdchtigung zur Erhebung
von Vorauszahlungen auch in Fillen unwirksamer Satzungen verbinden (zur derzeitigen
Rechtslage gemdf3 Art. 5 Abs. 5 BayKAG vgl. BayVGH, Urteil vom 31. August 1984 - 23 B 82
A.461 -, BayVBI 1985, S. 211; Driehaus, in: Driehaus, Kommunalabgabenrecht, $8Rn 128
<September 2012>). “

In diesem Zusammenhang kdnnen auch die zivilrechtlichen Verjahrungsfristen herangezogen
werden. Das Zivilrecht ist von einer Vielzahl von Verjdhrungsregelungen unterschiedlicher
Laufzeit gekennzeichnet. Dabei betrigt die lingste Frist 30 Jahre. Diese bildet die absolute
zeitliche Obergrenze, bis zu welcher bestimmte Anspriiche noch geltend gemacht werden
kénnen. Auch das Bundesverwaltungsgericht sowie der Bundesfinanzhof vertreten in stindi-
ger Rechtsprechung die Auffassung, dass eine absolute Verjdhrungshéchstfrist von 30 Jahren
eine zutreffende Konkretisierung des verfassungsmiBigen Grundsatzes der Rechtssicherheit
in Abwéigung mit dem Grundsatz der gesetzmifBigen Verwaltung darstellt.

Die vorstehenden Grundsitze sollten bei der Schaffung einer neuen Regelung fiir das Land
Sachsen-Anhalt beriicksichtigt werden. Neben den rein rechtlichen Anforderungen sind aber
auch die tatsichlichen Verhaltnisse im Land Sachsen-Anhalt in den Blick zu nehmen.

Zunichst ist dies im Hinblick auf den Herstellungsbeitrag II dessen konkrete Entstehungsge-
schichte. Diese Art des Beitrages ist im Kommunalabgabengesetz nicht ausdriicklich geregelt.
Es handelt sich insoweit um einen Beitragstatbestand, welcher durch die Rechtsprechung im
Land Sachsen-Anhalt entwickelt und geschaffen wurde. Dies geschah in der Art und Weise,
dass erst Mitte der 2000er Jahre diese Problematik erkannt und in der Rechtsprechung ausge-
urteilt wurde. Bezieht man den Zeitraum der F estigung der Rechtsprechung sowie den danach
erfolgten Erlass des Landesverwaltungsamtes zur Erhebungsplicht dieses Beitrages Ende
2008 mit ein, so war es den Aufgabentrigern erst mehr als 15 Jahre nach Inkrafttreten des
Kommunalabgabengesetzes gesichert méglich, diesen Beitrag zu erheben. Wiirde man nun-
mehr eine Verjahrungsfrist von 10 Jahren nach Eintritt der Vorteilslage im Kommunalabga-
bengesetz verankern, so wiren derartige Beitragsforderungen bereits verjihrt, bevor noch die
Rechtsprechung den Herstellungsbeitrag 11 tiberhaupt geschaffen hat. Dies kann nicht Sinn
und Zweck einer solchen Verjéhrungsregelung sein.
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Aber auch die konkrete Entwicklung des Kommunalabgabenrechtes im Land Sachsen-Anhalt
sollte beriicksichtigt werden. Anders als in den westlichen Bundeslindern musste zu Beginn
der 90er Jahre neues Kommunalabgabenrecht geschaffen werden. Hier konnte zwar auf Er-
fahrungen in den alten Bundesldndern zuriickgegriffen werden. Gleichwohl musste auch erst
eine neue Gerichtsbarkeit aufgebaut werden. Dies bedingt, dass die Rechtsprechung zu Be-
ginn noch nicht einheitlich und vielfiltigen Verénderungen unterworfen war, so dass eine
gefestigte Rechtsprechung erst nach einiger Zeit bestand.

Zudem besteht im Bereich des 6ffentlichen Abgabenrechtes ein hohes Fehlerpotential, da ins-
besondere die formellen Anforderungen an das Zustandekommen wirksamer Abgabensatzun-
gen ungewohnt waren und hier hiufig Fehler gemacht wurden. Dies ist dem Umstand ge-
schuldet, dass auch die kommunalen Strukturen mit dem Wirksamwerden des Beitritts neu
aufgebaut und implementiert werden mussten. Viele kommunale Abgeordnete waren mit den
komplizierten Anforderungen des Verwaltungsrechtes schlicht iiberfordert, so dass die Ver-
waltungsgerichtsbarkeit lange Zeit allein damit beschiftigt war, allein die formellen Anforde-
rungen an eine Satzung zu priifen. Materiellrechtliche Regelungen blieben so lange Zeit ohne
Betrachtung.

Dies hat bereits das Bundesverwaltungsgericht in seiner Stellungnahme in dem Verfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht zum Ausdruck gebracht. Es hat ausgefiihrt: ,, Gehe man mit
der bisherigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts davon aus, dass der Beitrags-
pflichtige sich gegeniiber dem riickwirkenden Inkrafisetzen einer neuen Beitragssatzung nicht
auf Vertrauensschutz berufen konne, und beriicksichtige man zusdtzlich die besondere Feh-
leranfilligkeit kommunaler Beitragssatzungen und das daraus resultierende gesteigerte Inte-
resse an einer effektiven Nutzbarkeit der Heilungsmaglichkeiten, diirfte sich die Verjihrungs-
regelung des Bayerischen Kommunalabgabengesetzes innerhalb dieses Gestaltungsspiel-
raums halten.

Das Land Brandenburg hat sich mit dem 6. Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabenge-
setzes fiir das Land Brandenburg (KAG) vom 5. Dezember 2013 dafiir entschieden, eine
Obergrenze fiir die Verjéhrung festzulegen. Diese betrigt gemi § 19 Abs. 1 KAG 15 Jahre.
Wesentlich ist dabei, dass dariiber hinaus der Lauf dieser Frist bis zum 3. Oktober 2000, also
10 Jahre nach Herstellung der Deutschen Einheit, als gehemmt gilt. So bestanden zunichst die
bereits bezeichneten Schwierigkeiten beim Aufbau einer funktionierenden Kommunalverwal-
tung. Insbesondere die wirksame Griindung von Zweckverbiinden hat in den 90er Jahren ei-
nen groflen Stellenwert besessen. Die entsprechenden Heilungsgesetze geben ein Bild davon,
welche Probleme bestanden und wie diese durch den Gesetzgeber gel6st werden mussten.

Dabei ist auch zu wiirdigen, dass es sich beim Beitragstatbestand um einen Dauervorteil han-
delt, welcher den angeschlossenen Grundstiicken geboten wird. Dies bedeutet, dass der Vor-
teil auch noch erhebliche Zeit nach Eintritt der Vorteilslage weiter fortbesteht. Die Frist fiir
einen Vorteilsausgleich sollte somit nicht so kurz bemessen werden, dass im Regelfall ein
Anspruchsverlust eintreten konnte. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die Refinanzierung
kommunaler Einrichtungen durch die Benutzer zu erfolgen hat. Gleichwohl muss es dem 6£-
fentlichen Aufgabentréger zeitlich méglich sein, die wesentlichen Kalkulationsgrundlagen zu
ermitteln und ein Veranlagungsverfahren durchzufiihren. Dies schlieBt ein, dass auch mogli-
che Fehler in einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren erkannt und behoben werden kon-
nen, da sich auch die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung im Laufe der Zeit fortentwi-
ckelt.

Hier ist es zum Wohle der Allgemeinheit erforderlich, eine Schonfrist zu implementieren.
Denn auch die Auswirkungen von Verjidhrungen sind in den Blick zu nehmen. Einnahmeaus-
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fille auf Seiten der Aufgabentridger wiirden neue finanzielle Liicken aufdecken, fiir die keine
Mittel zur Verfligung stehen. Die durch eine Einfiihrung einer nur 10-jihrigen Verjihrungs-
frist entstehenden Einnahmeausfélle werden im Land Sachsen-Anhalt alleine im Abwasserbe-
reich auf einen 3-stelligen Millionenbetrag geschitzt. Diese Ausfille wiren dann anderweitig
zu decken.

Wenn eine Gruppe von Nutzern der Anlage keine Beitrige zur Finanzierung der 6ffentlichen
Einrichtung getragen hat, weil die Beitrége bereits verjihrt sind, hat dies zwangslaufig Aus-
wirkungen auf die Gebiihren. Rechtlich einwandfrei und aus Gleichbehandlungsgriinden aus

unserer Sicht geboten wiire die Einfiihrung differenzierter Gebiihrensitze. Das heifit, fiir Grund-

stiicke, fiir die eigentlich ein Herstellungsbeitrag II hitte gezahlt werden miissen. miisste eine ge-
sonderte Gebithrenkalkulation erfolgen, die beriicksichtigt, dass die Investitionskosten der Ein-

richtung von diesen Grundstiickseigentiimern nicht wie von den anderen anteilig auch bereits
durch Beitréige refinanziert wurden. Im Ergebnis muss eine Refinanzierung der anteiligen Investi-

tionskosten in diesen Fillen iiber eine héhere Gebiihr (bedingt durch die Kalkulation héherer Ab-
schreibungen) erfolgen. Anderenfalls wiirden diese Grundstiickseigentiimer gegeniiber denjenigen

besser gestellt, welche sich mit einer Beitragszahlung an der Refinanzierung der Investitionskos-
ten beteiligt haben. Die daraus resultierenden unterschiedlichen Gebiihrenbelastungen wiirden

dauerhaft fortbestehen und nicht zur Akzeptanz in der Bevélkerung fiihren.

Sofern eine solche Zuordnung nicht erfolgt, wiren die Verbiinde gezwungen, die Beitragsausfille
in Form von Umlagen von ihren Mitgliedsgemeinden zu erheben. Dies wire in zweifacher Hin-
sicht rechtlich hdchst bedenklich. Einerseits wiirde es bei dieser Abwicklung zur oben dargelegten
Besserstellung der Grundstiickseigentiimer kommen, die einen Beitrag nicht oder nicht mehr be-
zahlt haben bzw. bezahlen miissen. Zum anderen werden diese Belastungen der Kommunen im
FAG nicht bedarfserhhend beriicksichtigt, weil davon ausgegangen wird, dass die kostenrech-
nenden Einrichtungen grundsitzlich kostendeckend arbeiten und daher keinen im FAG zu beriick-
sichtigenden (Mehr-)Bedarf auslésen. Dem kénnte der Landesgesetzgeber nur mit einer besonde-
ren Ausgleichsregelung begegnen, die das Land Sachsen-Anhalt verpflichtet, den durch eine zu
kurze Verjahrungspflicht entstehenden finanziellen Schaden abzufangen.

Aufgabentriger und Kommunen kdnnen wie die Biirger Sachsen-Anhalts eine von sachlichen
Erwdgungen getragene Entscheidung des Gesetzgebers erwarten, die ggf. dann auch die Frage
beantwortet, wer die bei den Aufgabentrigern anfallenden Beitragsausfille in welcher Art und
Weise trigt. Das konnen am Ende weder die Aufgabentriger noch die umlageverpflichteten
Stidte und Gemeinden sein. Wir bitten, dies in der weiteren Erdrterung zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griien

JiirgenFeindecker Peter Mauer

Gegchiftsfithrer des Leiter Geschifisstelle Sachsen-Anhalt
Stpdte- und Gemeindebundes Wasserverbandstag e. V.

Sdchsen-Anhalt Bremen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt





