Beauftragung von Wirtschaftsprifern durch das
Rechnungsprifungsamt (RPA) im Rahmen der
Durchfthrung ihrer ortlichen Prifungen der
Jahresabschllsse ... der Eigenbetriebe, Anstalten
des offentlichen Rechts (AGR ) und Zweckverbéande
nach Mal3gabe bzw. entsprechend § 142 KVG LSA
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1. Gesetzliche Grundlage 8§ 142 KVG

8§ 142 Abs. 1 KVG LSA benennt den Gegenstand und den
Umfang der ortlichen Prifung.

8§ 142 Abs. 2 KVG LSA ert6ffnet dem Rechnungsprifungsamt
(RPA) die Moglichkeit, sich zur Prifung der Jahresabschliisse
eines Wirtschaftsprifers zu bedienen.

Die Entscheidung, die Prifung selbst durchzuftihren, sich eines
Wirtschaftsprifers zu bedienen oder einen Wirtschaftsprufer zur
Unterstitzung hinzuziehen, ist (fachlich) in das Ermessen des
RPA gestellt.

2. Planung der Prifung
Das RPA hat die jeweilige Prifung zu planen.

Die Prufungsplanung umfasst grundsatzlich die sachliche,
zeitliche und personelle Planung.
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Im Rahmen der personellen Planung hat das RPA dann Uber
den Einsatz eigener Mitarbeiter bzw. eines Wirtschaftsprufers zu
entscheiden.

3. Bedarfsentscheidung

Beachtung des Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gem. § 98 Abs. 2 KVG LSA.

Vor der Beschaffung Durchfihrung einer sorgféltige
Bedarfsermittiung.

Durchflihrung entsprechender Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen

Feststellung der wirtschatftlichsten Alternative.
Bedarfsentscheidung.
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Vertragsgestaltung
Beachtung Grundsatz der Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit
gem. 8 98 Abs. 2 KVG LSA.

Bertcksichtigung unterschiedlicher Moglichkeiten der
Vertragsgestaltung.

Ermittlung der wirtschaftlichsten Vertragsgestaltung.
Tatsachliche Vertragsgestaltung entsprechend dem Ergebnis.

4. Schatzung des Auftragswertes
5. Finanzierung
6. Zustandigkeit
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7. Vorbereitung des Vergabeverfahrens

Entscheidung Uber Anwendung der Vorschriften des GWB oder
des nationalen Rechts.

Anwendung der Vorschriften des Haushaltsrechts oder der
Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL).

Wabhl der Vergabearrt.

. Vergabeunterlagen
Erstellung der Vergabeunterlagen durch die/ den Zustandige/n.
Erstellung der funktionalen Leistungsbeschreibung durch RPA.

Festlegung, welche Eignung (Fachkunde, Leistungsfahigkeit,
Zuverlassigkeit) die Bieter vorweisen missen.

Bestimmung der Kriterien fir die Erteilung des Zuschlages und
ggf. Festlegung der Gewichtung der einzelnen Kriterien.
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9. Durchftihrung des Vergabeverfahrens durch
Zustandige/n

Beteiligung des RPA's an der Auswahl der geeigneten
Bewerber, der Prifung der Angemessenheit des Preises und an
der Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes.

10. Gem. 8§ 9 Abs. 2 S. 2 Nr. 5 EigBG Einholung der
Entscheidung tUber den Vorschlag des

Wirtschaftsprifers oder der Wirtschaftspriferin
nach § 142 KVG LSA

Der LRH pladiert ftr die Abschaffung der Regelung des
§ 9 Abs. 2 S. 2 Nr. 5 EigBG.
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11. Entscheidung tber die Bestellung des
Abschlussprifers durch den Verwaltungsrat
gem. 8 5 Abs. 3 S. 3 Nr. 5 AnStG

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat der
Gesetzgeber im § 7 AnStG zwei Prifungen geregelt.

Einerseits schreibt § 7 Abs. 1 AnStG grundséatzlich die Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts der Anstalt nach
den flur grol3e Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des
HGB sinngemal? vor.

Andererseits verweist 8§ 7 Abs. 3 S. 1 AnStG klarstellend auf die
Anwendung des § 136 KVG LSA und damit auf die o6rtliche
Prifung des Jahresabschlusses ... der Anstalt nach den 88 138
bis 142 KVG LSA durch das RPA.
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11.1. Prafung nach § 7 Abs. 1 AnStG 1. V. m. HGB in
Bezug auf 8 5 Abs. 3 S. 3 Nr. 5 AnStG

Nach § 316 Abs. 1 S. 1 HGB sind der Jahresabschluss und der
Lagebericht der Anstalt durch einen Abschlussprufer zu prifen.

Abschlussprufer konnen gem. § 319 Abs. 1 S. 1 HGB
Wirtschaftsprifer oder Wirtschaftspriufungsgesellschaften sein.

Nach § 318 Abs. 1 S. 1, 2 HGB wird der Abschlussprifer von
den Gesellschaftern [sinngemal} Vertretung bzw. entsprechend
den Vorschriften der Kommune (Verwaltungsrat)] gewabhlt.

Gem. § 318 Abs. 1 S. 4 HGB haben die gesetzlichen Vertreter
(Vorstand), bei Zustandigkeit des Aufsichtsrates (sinngemal
Verwaltungsrat) dieser, unverziglich nach der Wahl den
Prifungsauftrag zu erteilen.

Die Regelung des 8 5 Abs. 3 S.3 Nr. 5 AnStG ist allein Ausfluss
der 88 316 Abs. 1S. 1,318 Abs. 1S.1,2,319 Abs. 1 S.1 HGB.
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11.2. Prifung nach § 7 Abs. 3 AnStG 1. V. m. KVG
LSA in Bezug auf 8 5 Abs. 3 S. 3 Nr. 5 AnStG

Das RPA ist entsprechend den gesetzlichen Regelungen des
§ 142 KVG LSA fir die Prufung der Jahresabschllsse ... der
AOR zustandig.

Es bleibt auch bei der Bedienung eines Wirtschaftsprifers zur
Erflllung seiner Pflichtaufgaben flr die Gesamtprifung nach §
142 KVG LSA verantwortlich.

Abschlusspriferi. S. des 8§ 5 Abs. 3 S. 3 Nr. 5 AnStG kdnnte
demzufolge nur das RPA sein.

Zur Bestellung des RPA's als Abschlussprifer bedarf es
iInsoweit keiner speziellen Regelung (8 5 Abs. 3S. 3Nr. 5
AnStG).

Die Anwendung des 8 5 Abs. 3 S. 3 Nr. 5 AnStG kommt fur die
ortliche Prufung des Jahresabschlusses ... der Anstalten nach
§ 142 KVG LSA durch das RPA nicht in Betracht.
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11.3825 Abs. 1 S. 2 AnStVO

Das MI LSA hatin 8§ 25 Abs. 1 S. 2 AnStVO geregelt, dass der
Verwaltungsrat als Abschlusspruferin oder Abschlussprifer
regelmalig das RPA, sofern es sich zur Abschlussprifung
bereit erklart, bestellt.

Nach Ansicht des LRH steht diese Regelung den hdoherrangigen
gesetzlichen Regelungen des § 7 Abs. 1 und 3 AnStG

entgegen.

12. Vergabeentscheidung/Beschlussfassung

Uber die Beauftragung des Wirtschaftspriifers entscheidet die
Vertretung, soweit nicht dem Hauptverwaltungsbeamten die
Befugnis Ubertragen wurde (88 45 Abs. 1, 66 Abs. 3 KVG LSA).
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13. Erteilung des Zuschlages

Die laut interner Regelung des Landkreises zustandige Stelle
erarbeitet und erteilt den Zuschlag.

Mit dem Zuschlag ist der Vertrag zustande gekommen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes kann nicht das
RPA fir den Vertragsabschluss zustandig sein.
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14. Zusammenhang § 142 KVG LSA und
Beauftragung der Wirtschaftsprifer

Prifung nach § 142 KVG LSA = offentlich-
rechtliche Normen

Zivilrechtliches Vertragsverhéltnis

Landkreis Wirtschaftsprufer

Vertragsgegenstand
Verhandlungssache
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Folgen aus dem zivilrechtlichen Vertragsverhaltnis
Der Wirtschaftsprifer hat die vertraglich vereinbarte Leistung zu
erbringen.

Der Landkreis hat bei auftragsgemal3er Erfullung des Vertrages
durch den Wirtschaftsprufer das vereinbarte Entgelt zu
entrichten.

Folgen aufgrund der offentlich-rechtlichen Norm
des § 142 KVG LSA

Entscheidung des/ der Prifers/Priferin des RPA's, inwieweit
er/sie

» sich auf die Ergebnisse der Priufung des Wirtschaftspriifers
stitzen kann/ mochte und/ oder

» eigene Prufungshandlungen durchfiihren muss/ moéchte.
Ggf. Durchfihrung von eigenen weiteren Prifungshandlungen.
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Urteilsbildung/ Feststellungsvermerk

Auswertung der Ergebnisse der jeweils durchgefihrten

Prifungshandlungen und Bewertung dieser hinsichtlich der
Relevanz fur das Prufurteil.

Entsprechende Dokumentation der dabei getroffenen
Entscheidungen (ggf. Entscheidungsgriinde benennen).

Fallung eines Gesamturteils Uber den Prufungsgegenstand.

Dokumentation des Prifungsurteils sowie der jeweiligen
Entscheidungsgrinde.

Anfertigung des jeweiligen Feststellungsvermerkes.

15. Anfertigung eines Vergabevermerks durch
den/die Zustandige/n
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16. Kostenweliterberechnungen/
Rechnungsabwicklung

Auf die Kostenweiterberechnungen und Rechnungsabwicklung
soll an dieser Stelle nicht naher eingegangen werden.
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