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Aufstellung und Priufung von kommunalen Jahresabschlissen (8 118 KVG
LSA);
Vorschlage zur Beschleunigung

Sehr geehrter Herr Minister Stahlknecht,

die Einfihrung des doppischen Rechnungswesens hat die Kommunen in Sachsen-
Anhalt erheblich herausgefordert. So war der Umstellungsprozess mit einem weit
groReren Erfassungs- und Bewertungsaufwand verbunden, als dies zunachst ange-
nommen werden konnte.

Nicht zuletzt diese Tatsache hat dazu gefuihrt, dass bei einer Vielzahl von Stadten,
Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreisen ein beachtlicher Abarbeitungs-
stau bei der Aufstellung der kommunalen doppischen Jahresabschlisse entstanden
ist.

Eine regelmallig vom Landesrechnungshof durchgefiihrte Erhebung zum Stand der
Aufstellung und Prifung der Jahresabschlisse zeigt dartiber hinaus, dass bei der
Abarbeitung der aktuell rd. 1.200 noch aufzustellenden Jahresabschliisse keine
spurbaren Fortschritte erkennbar sind.

Die beschriebene Situation ist nicht spezifisch fir Sachsen-Anhalt, sondern besteht
auch in anderen Bundeslandern. So ist beispielsweise das Land Brandenburg zu der
Einschéatzung gelangt, dass sich der dortige Abarbeitungsstau nicht ohne voriberge-
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hende gesetzliche Erleichterungen auflosen lasst, die mit dem Gesetz zur Beschleu-
nigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschlisse vom 15. Oktober
2018 geschaffen wurden.

Angesichts aktueller Herausforderungen fir die kommunalen Finanzverwaltungen,
wie die umsatzsteuerliche Neuregelung (§ 2b UStG) oder die Digitalisierung, gehen
auch wir davon aus, dass sich der bestehende Riickstand bei der Aufstellung der
Jahresabschllisse nur mit der Moglichkeit, von den geltenden rechtlichen Bestim-
mungen abzuweichen, auf ein normales Mal} zurlickfahren lasst.

Mit diesem Ziel hat eine Gruppe kommunaler Praktiker auf der Grundlage des sog.
,Brandenburger Modells* nachfolgende Vorschlage zur Erleichterung und Beschleu-
nigung der Aufstellung und Prifung von ,verkirzten® Jahresabschlissen in Sachsen-
Anhalt erarbeitet.

Hierbei wird davon ausgegangen, dass eine geprufte und bestatigte Eroffnungsbilanz
vorliegt und der aktuelle Jahresabschluss entsprechend der geltenden Vorschriften
volistandig aufgestellt und geprift wird. Mit Blick auf den fehlenden Steuerungsnut-
zen sollte den Kommunen die Moglichkeit der vereinfachten Aufstellung und Prufung
der alteren zurlckliegenden Jahresabschlisse eingeraumt werden.

1. Aufstellung der verkiirzten Jahresabschliisse
Verzicht auf

e Nachholung unterlassener, korperlicher Bestandsaufnahmen (§ 32 i. V. m. § 33
Abs. 1 und 4 KomHVO),

e die Bildung (§ 42 KomHVO) und Buchung (§ 46 Abs. 3 Nr. 3 bzw. Abs. 4 Nr. 5
KomHVO) von Rechnungsabgrenzungsposten mit Ausnahme der mehrjahrig
aufzulésenden Posten (z. B. Friedhofsgeblhren),

¢ aullerplanmafige Ab- und Zuschreibungen gemaf § 40 Abs. 3 KomHVO im Zu-
ge des Verzichts auf korperliche Bestandsaufnahmen,

e Einzel- und Pauschalwertberichtigungen zu Forderungen gemafl § 40 Abs. 4
KomHVO,

e die Bildung (§ 35 KomHVO) und Buchung (§ 46 Abs. 4 Nr. 3 KomHVO) von
Ruckstellungen,

e die Umgliederung von sog. kreditorischen Debitoren und debitorischen Kredito-
ren und Mitzugehorigkeitsvermerke (§ 41 Abs. 3 KomHVO),

e die Erstellung eines Anhangs (§ 47 KomHVO i. V. m. § 118 Abs. 2 Nr. 4 KVG
LSA) und eines Rechenschaftsberichtes (§ 48 KomHVO i. V. m. § 118 Abs. 3
KVG LSA),

o die Aufstellung der nicht bilanzierten Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre
gemaf § 36 KomHVO und

e die Dokumentation von Teilrechnungen (§ 45 KomHVO) LSA.

Zum Umfang der notwendigen Dokumentation bei der Aufstellung der verkdrzten
Jahresabschlusse verstandigen sich die Finanzverwaltungen und Rechnungspru-
fungsamter vor Ort.



2. Prifung der verkiirzten Jahresabschlusse

Bei verkirzt erstellten Jahresabschllssen sollen die Rechnungsprifungsamter die
Moglichkeit haben, die Prifung auf Punkte zu beschranken, die noch in die Zukunft
wirken, wie

e Saldenvortrage,

e Zu- und Abgange zum Anlagevermdgen (einschlie3lich korrespondierender Son-
derposten) und

e weitere Sachverhalte, fir die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuel-
len Abschluss nicht erfullt ist.

Festgestellte wesentliche Fehler werden im Fall einer beschrankten Prifung im aktu-
ellen, vollstandig erstellten Jahresabschluss korrigiert. Uber das Ergebnis der Pru-
fung kann ein zusammengefasster Prifbericht erstellt werden, der einen Bestati-
gungsvermerk enthalten soll.

3. Sonstiges

Gemal § 45 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA obliegt der Vertretung die Entgegennahme des
Jahresabschlusses und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten fir die Haus-
haltsdurchfihrung. Mit dem Jahresabschluss legt die Verwaltung also gegenuber der
Vertretung Rechenschaft Uber die Haushaltsdurchfihrung im abgeschlossenen
Haushaltsjahr ab. Formal ist deshalb Uber die verkirzte Erstellung des Jahresab-
schlusses ein Beschluss der Vertretung erforderlich.

Ob und in welchem Umfang in der Folge das Rechnungspriafungsamt von der Mog-
lichkeit einer beschleunigten Prufung Gebrauch macht, sollte im Ermessen des je-
weiligen Rechnungsprifungsamtes liegen.

Weitere notwendige Folgeregelungen sind

e die Verschiebung der letztmaligen Korrekturmdoglichkeit der Eréffnungsbilanz auf
den ersten vollstandigen Jahresabschluss (§ 114 Abs. 7 KVG LSA) und

¢ eine vollumfangliche Anerkennung der mit den vorgenannten Erleichterungen
aufgestellten und gepriften Jahresabschlisse als Jahresabschlusse im Sinne
von § 118 KVG LSA (z. B. bei der Beantragung von Mitteln aus dem Ausgleichs-
stock nach § 17 FAG LSA).

Gern erlautern wir die vorgenannten Vorschlage in einem vertiefenden Gesprach.
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