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Entwurf

Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 3563 « 39010 Magdeburg

Nachrichtlich per E-Mail:
Stadte- und Gemeindebund
Landkreistag
Landesrechnungshof
Ministerium der Finanzen
Statistisches Landesamt

An die

Landkreise, kreisfreien Stadte,
Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Zweckverbande

im Land Sachsen-Anhalt

tiber Landesverwaltungsamt SIKOSA
Referat 206 Wasserverbandstag
AFI-LSA

Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung
kommunaler Jahresabschlisse

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
hat die Kommunen in Sachsen-Anhalt starker herausgefordertals urspringlich
angenommen. Der Arbeitsaufwand des Umstellungsprozesses ist zwar tber-
wiegend gemeistert worden, doch besteht bei der Aufstellung und Prifung der
Jahresabschlisse nach wie vor dringender Aufholbedarf..Die derzeit bei vielen
Kommunen nicht unerheblichen Arbeitsrickstande fihren dazu, dass den
Kommunen und Aufsichtsbehdrden in diesen. Fallen aktuelle Informationen
Uber die tatsachliche Vermdgens-, Finanz-"und Ertragslage nicht in ausrei-
chendem Mal3e zur Verfiigung stehen und semit finanzpolitische und aufsichts-

rechtliche Entscheidungen verantwortungsvell kaum getroffen werden kénnen.

Um die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass alle Kommunen effizient und
rechtskonform schnellstméglich uber einen aktuellen verwertbaren Jahresab-
schluss verfiigen und damit in die Lage versetzt werden, diesen zukinftig ge-
maf 8 118 KVG LSA vollumfanglich zu erstellen, werden gemaf § 157 KVG
mit Blick auf den fehlenden: Steuerungsnutzen von Jahresabschlissen langer
vorausgegangener Haushaltsjahre Erleichterungen zugelassen.
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Fur alle Jahresabschlisse im Anschluss an die Eréffnungsbilanz bis einschlieRlich fir den Jahres-

abschluss 2020 gelten daher die folgenden Erleichterungen:

1. Erleichterungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses

Auf die folgenden Jahresabschlussarbeiten und -buchungen kann verzichtet werden:

a)

b)

d)

f)

g9)

h)

Kdrperliche Bestandsaufnahmen mindestens alle funf Jahre gemaf den Inventurvereinfa-
chungen nach 8§ 33 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 KomHVO.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der Anwendung dieser Erleichterung die Inventur
des ersten nachfolgenden, vollstandig und korrekt aufgestellten Jahresabschlusses beson-
ders grindlich zu erfolgen hat.

AuRBerplanméaflige Ab- und Zuschreibungen gemafld 8 40 Abs. 3 KomHVO im Zuge des
Verzichts auf korperliche Bestandsaufnahmen.

Werden zwischenzeitlich Sachverhalte bekannt, die zu aul3erplanméafiigen Ab- oder Zu-
schreibungen fuhren, sind diese gleichwohl imverkirzten Jahresabschluss zu berticksich-
tigen.

Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten gemaf § 42"i.V.m. § 46 Abs. 3 Nr. 3 und
Abs. 4 Nr. 5 KomHVO mit Ausnahme der mehrjahrig aufzulosenden Posten (z.B. Fried-
hofsgebihren).

Bildung und Buchung von Ruckstellungen gemaf3 8 35 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 3 bis 6 i.V.m.
§ 46 Abs. 4 Nr. 3 KomHVO:

Dies qilt nur fir die Ruckstellungen, dereninanspruchnahme innerhalb der Haushaltsjahre
mit verkirztem Jahresabschluss erfolgt.

Umgliederung von sogenannten kreditorischen Debitoren und debitorischen Kreditoren
und Mitzugehorigkeitsvermerke gemal & 41 Abs. 3 KomHVO.

Aufstellung der nicht bilanzierten.Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre gemafi § 36
KomHVO.

Dies qilt nur fur die nicht bilanzierten Vorbelastungen, die eine Belastung der Haushalts-
jahre bis 2020 darstellen.

Dokumentation von Teilrechnungen geman § 45 KomHVO.

Gleichwonhl sind Teilrechnungen bei Bedarf auf Anforderung vorzulegen.

Erstellung eines Anhangs gemal § 118 Abs. 2 Nr. 4 KVG LSA i.V.m. § 47 KomHVO sowie
eines Rechenschaftsberichts gemaf § 118 Abs. 3 KVG LSA i.V.m. § 48 KomHVO.

Die wesentlichen Geschaftsvorfalle und Entwicklungen der Haushaltsjahre mit Erleichte-
rungen sind im.ersten nachfolgenden, vollstdndig und korrekt aufgestellten Jahresab-
schluss zu dokumentieren. Alternativ kann fur jeden verkirzten Jahresabschluss ein An-
hang mit der. Erlauterung der wesentlichen Posten und ein Rechenschaftsbericht mit der
Darstellung der wesentlichen Geschéftsvorfélle und Entwicklungen und damit in kompri-

mierter Form gesondert erstellt werden.
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Zum Umfang der notwendigen Dokumentation bei der Aufstellung der verkirzten Jahresab-
schliisse verstandigen sich die Finanzverwaltungen und die Rechnungsprifungsamter vor Ort. Ein

vollstandiger Verzicht ist unzulassig.

Spéatestens fiir das Haushaltsjahr 2021 ist der Jahresabschluss vollstandig und korrekt sowie zeit-

gerecht aufzustellen.

2. Prufungserleichterungen
Bei der Prifung der ruckstandigen und verkirzt erstellten Jahresabschliisse besteht die Mdglich-
keit der Prifung auf der Grundlage des retrograden Ansatzes. Aus dem Grundsatz der risikoori-
entierten Prifung folgt, dass die verkirzten Jahresabschlisse nur insoweit geprift werden, wie
sich Risiken fir den ersten nachfolgenden, vollstandig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss
und die Folgejahre ergeben kénnen. Moglich sind daher folgende Erleichterungen:
1. Beschrankung der Prufung der verkurzten Jahresabschliisse auf wesentliche Positionen
mit Wirkung in die Zukunft, wie
a) Saldenvortrage,
b) Zu- und Abgange des Anlagevermdgens einschlieRlich der korrespondierenden Son-
derposten,
c) Weitere Sachverhalte, flr.die der automatische Fehlerausgleich mit dem aktuellen Ab-
schluss nicht erfillt ist.
2. Festgestellte wesentliche Fehler werden im Fall der beschrankten Priifung im ersten nach-
folgenden, vollstéandig und korrekt aufgestellten Jahresabschluss korrigiert.
3. Das Rechnungsprifungsamt kann die verkirzten Jahresabschlisse nach der Eréffnungs-
bilanz inzident mit dem ersten_nachfolgenden, vollstéandig und korrekt aufgestellten Jah-
resabschluss prifen und hierfur einen zusammengefassten Prifbericht fir alle Jahre mit

einem Bestatigungsvermerk erstellen.

Ferner kann das Rechnungsprifungsamt aufgrund der gemaf § 139 Abs. 1 KVG LSA zugestan-
denen Unabhéngigkeit bei der Durchfiihrung von Prifungen bei der gleichzeitigen Prifung meh-
rerer Jahresabschlisse einer Kemmune bei den Einzelabschliissen z.B. jeweils andere Prifungs-
schwerpunkte festlegen: Auch-durch die Absenkung der Stichprobenquote kann eine Beschleuni-
gung der Prufung erreicht werden. Auf die Prifung der Ordnungsmafiigkeit der Haushaltsflihrung

als Bestandteil der.Jahresabschlussprufung darf hingegen nicht verzichtet werden.
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Ob und in welchem Umfang das Rechnungsprufungsamt von den Mdglichkeiten einer Prifungs-
erleichterung zur Beschleunigung der Jahresabschliisse Gebrauch macht, steht in dessen jewei-

ligem Ermessen. Gemal § 141 Abs. 4 KVG LSA kdnnen Wirtschaftsprifer hinzugezogen werden.

3. Weitere Vorgaben

Die genannten Erleichterungen kénnen optional in Teilen oder vollstandig und nur bei Vorliegen
der gepriften Eroffnungsbilanz angewandt werden. Auch ist es mdglich, die Ausnahmen fiir we-
niger vorherige Jahresabschliisse anzuwenden und den ersten nachfolgenden, vollstandig und
korrekt aufgestellten Jahresabschluss bereits zu einem friiheren Zeitpunkt als fir das:Haushalts-
jahr 2021 zu erstellen. Hierbei ist nicht aul3er Acht zu lassen, dass sich die Routine bzw. Lernef-
fekte fur die Aufstellung und auch Prifung von Jahresabschliissen erst einstellen, wenn die Jah-

resabschlisse tatséchlich unter Beachtung aller Vorgaben aufgestellt und gepriift werden.

Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass der erste nachfolgende, vollstédndig und korrekt auf-
gestellte Jahresabschluss aufgrund der besonders griindlichen Erfassung der Vermdgensgegen-
stande und Nachholung bisher nicht durchgefihrter Jahresabschlussbuchungen eines héheren
Arbeitsaufwandes bedarf, als dies zukiinftig der Fall sein wird."Mit den entsprechenden Jahresab-
schlussarbeiten ist daher frihestméglich zu beginnen. Fir die korperliche Bestandsaufnahme
empfiehlt sich eine Verknupfung zwischen der Inventur. und der ohnehin durch die Fachamter
durchzufiihrenden Bestandsprufung ihrer Vermdgensgegenstande durch eine konkrete Vorgabe
von Abfragepositionen durch die Verwaltung an die jeweiligen Fachamter. Ausgewahlte Arbeiten
oder Teilprifungen sollten zeitlich vorgezogen werden. Auf die Méglichkeit, in Teilbereichen den

fachlichen Sachverstand Dritter zu nutzen, wird.hingewiesen.

Fur die zeitgerechte Erstellung der verkirzten Jahresabschliisse sowie des ersten nachfolgenden,
vollstandig und korrekt aufgestellten Jahresabschlusses ist ein Umsetzungsplan zu entwickeln.
Zur Planung und Organisation der Erstellungvon Jahresabschlissen kénnen u.a. die KGST-Ma-
terialien Nr. 1/2013 vom 25. Februar 2013, die auch Anregungen zur Bestimmung der Wesentlich-
keit beinhalten, als Hilfestellung dienen. Interne Kontrollsysteme und Richtlinien sind fur eine
zeitgerechte und korrekte Abarbeitung bei der Erstellung von Jahresabschliissen zwingend erfor-

derlich.

Die jeweilige Anwendung der einzelnen genannten Erleichterungen sowie der Umsetzungsplan

sind von der Vertretung zu beschliel3en.

Der erste wieder vollstandig und korrekt aufzustellende Jahresabschluss (spatestens flr das
Haushaltsjahr 2021) ist mit den erforderlichen Unterlagen und der Vollstandigkeitserklarung des
Hauptverwaltungsbeamten spatestens bis zum 30. April des Folgejahres dem zustandigen Rech-

nungsprifungsamt zu Gbergeben. Die verklrzt erstellten Jahresabschlisse der vorangegangenen
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Haushaltsjahre sollten dem zustandigen Rechnungsprifungsamt vorab bereits bis zum 31. De-

zember desselben Haushaltsjahres vorgelegt werden.

Der einzelne Jahresabschluss ist nach den Grundséatzen ordnungsmafiger Buchfihrungaufzu-
stellen und muss klar und tbersichtlich sein. Unter Beachtung des Wesentlichkeitsaspektes-hat er
die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Die nach diesem Erlass unter
Anwendung der genannten Erleichterungen verklrzten Jahresabschlisse gelten als.Jahresab-

schlisse im Sinne des § 118 KVG und sind daher vollumfénglich anzuerkennen,

Daruber hinaus ist beabsichtigt, die letztmalige Berichtigungsmdglichkeit fir die Erdffnungsbilanz
gemal 8§ 114 Abs. 7 Satz 3 KVG auf das Haushaltsjahr 2021 zu verschieben. Im Vorgriff auf die
hierzu notwendige Anderung der gesetzlichen Regelung darf bereits jetzt schon danach verfahren
werden. Auch nach Ablauf dieser Berichtigungsfrist besteht die Pflicht, wesentliche Fehler zu kor-
rigieren. Auf den Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Sport.vom 23. Juni 2017 wird hin-

gewiesen.

Um nicht erneut in den Rickstand zu den.gesetzlichen Regelungen zu geraten, sind von allen
Beteiligten sdmtliche Anstrengungen zu unternehmen, auch die Jahresabschlisse ab dem Haus-

haltsjahr 2022 fristgerecht aufzustellen:

Die Kommunalaufsichtsbehérde hat die Genehmigung der Haushaltssatzung ab dem Haushalts-
jahr 2023 solange zurtick zu stellen, bis der Jahresabschluss des Vorvorjahres gemafl § 120
Abs. 1 Satz 3 KVG LSA der Vertretung vorgelegtwurde. Enthalt die Haushaltssatzung keine ge-
nehmigungsbedurftigen Teile, darf sie auch nach Ablauf des Beanstandungsrechts der Kommu-
nalaufsichtsbehtérde gemald 8 146 Abs. 2 KVG LSA erst nach Vorlage des Jahresabschlusses

bekannt gemacht werden.

Abschlieend wird darauf hingewiesen, dass in der Zwischenzeit bis zur Erstellung des ersten
vollstandigen Abschlusses auch die Bereinigung von Zuordnungen des wirtschaftlichen Eigentums
an den Vermdgensgegenstanden zum jeweiligen Trager der damit verbundenen Aufgabe, der
diese dann zu bilanzieren hat, erfolgen sollte. Hier gibt es in der Praxis noch diverse Defizite.

Mit freundlichen GrifRen

im Auftrag

Mietzner





