STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 04.09.2020

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 1 Begruung und Feststellung der Tagesordnung
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Die Tagesordnung wird mit der Erganzung um folgende Punkte festgestellt:
11. Mitarbeit in den Gremien des SGSA

11.3 Berufung eines stellvertretenden Mitgliedes in den Bau-, Verkehrs-
und Umweltausschuss

12. Mitarbeit in den Gremien des Deutschen Stadtetages

12.3 Benennung eines Mitgliedes fiir den Sportausschuss

Begrindung:






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 04.09.2020

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 2 Genehmigung der Niederschrift Gber die 189. Prasidiums-

sitzung am 29. Juni 2020 in Magdeburg

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Niederschrift Gber die 189. Prasidiumssitzung am 29.06.2020 in Magdeburg
wird genehmigt.

Begrindung:

Es sind zur mit E-Mail vom 03.08.2020 Yersandten Niederschrift Gber die 189. Prasidiumssit-
zung in der Landesgeschéftsstelle keine Anderung- oder Erganzungswiinsche eingegangen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 02.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referentin Karin Becker
TOP 3 Verwaltungsvereinbarung ,,Finanzhilfen des Bundes fur das

Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastruktur-
ausbau der Ganztagsbetreuung ftr Grundschiler

Anlage: Entwurf der Verwaltungsvereinbarung ,,Finanzhilfen des Bun-
des fir das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infra-
strukturausbau der Ganztagsbetreuung fir Grundschiler®

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium nimmt den Vorbericht zur Kenntnis.

Das Prasidium kritisiert die im Entwurf der Verwaltungsvereinbarung genannten
Fristen sowie den Ausschluss der Doppelforderung, weil dadurch die Partizipation
an dem Programm erschwert werden wird, zumal eine Forderrichtlinie des Landes
vorausgesetzt wird, um den vorzeitigen MalRnahmebeginn zu realisieren.

Begrindung:

Das Bundeskanzleramt und die Chefs der Staatskanzleien der Bundeslander stehen derzeit in
Verhandlungen tber den Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung ,,Finanzhilfen des Bundes
fiir das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung
fiir Grundschulkinder®. Damit soll die Vereinbarung des Koalititionsausschusses vom 3. Juni
2020 zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie in Bezug auf das Investitionsprogramm fir den
Ausbau der Ganztagsschulen und die Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern umgesetzt
werden.

Der uns vorliegende Stand der Verwaltungsvereinbarung ist als Anlage diesem Schreiben bei-
gefiigt. Das Land Schleswig-Holstein soll diese VVerwaltungsvereinbarung bereits beschlossen
haben. VVon den tbrigen Bundeslandern liegt noch keine Information tber eine Zustimmung
Vvor.



Umfang der Férdermittel

Der Bund stellt mit dieser Verwaltungsvereinbarung insgesamt bis zu 3,5 Mrd. Euro fiir In-
vestitionsmittel zum Ausbau von Ganztagsschulen und der Ganztagsbetreuung von Grund-
schulkindern zur Verfugung. Die urspringlich vorgesehenen Investitionsmittel von 2 Mrd.
Euro, die bereits in einem eigens eingerichteten Sondervermdgen zur Verfiigung gestellt wur-
den, werden um bis zu 1,5 Mrd. Euro aufgestockt.

Inhalt der Verwaltungsvereinbarung

In der Verwaltungsvereinbarung wird die Ausgestaltung der vom Bund in einem ersten Schritt
zur Verfugung gestellten Finanzhilfen in H6he von 750 Mio. Euro fiir gesamtstaatlich bedeut-
same Investitionen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) zur Steigerung der Leis-

tungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur nach Art. 104c GG geregelt.

Der Forderzeitraum beginnt mit dem Inkrafttreten der Verwaltungsvereinbarung. Ein vorzeiti-
ger MalRnahmebeginn ab dem 17. Juni 2020 ist méglich. Er endet am 30. Juni 2021.

Die Finanzhilfen werden nach dem Kdonigsteiner Schliissel auf die Lander verteilt, die fir die
Durchflihrung der Verwaltungsvereinbarung zustandig sind. Der Bund Gbernimmt bis zu

70 % der forderfahigen Kosten der MaRnahmen. Lander und Kommunen mdissen sich selbst
mit 30 % an den forderfahigen Kosten beteiligen. Die Teilnahmemaoglichkeit finanzschwacher
Kommunen an dem Programm muss durch die L&nder sichergestellt werden.

Forderféahig sind z.B.

- investive BegleitmalRnahmen zur VVorbereitung und Planung,

- BaumafRnahmen,

- Ausstattungsinvestitionen in Aufenthaltsbereichen, Kiichen- und Sanitérbereichen,

- AuRenflachen einschlieRlich Beschaffung, Aufbau und Inbetriebnahme von Mobiliar,
Spiel- und Sportgeréten und

- Fahrzeuge, die die Nutzung von Angeboten im Sozialraum ermdoglichen.

Fur alle Investitionen gilt als Férdervoraussetzung, dass sie der Schaffung von zusatzlichen
Betreuungsplatzen fur Grundschulkinder oder der qualitativen Verbesserung der Betreuungs-
umgebung mit der Zielrichtung der Herstellung einer zeitgemélien Ganztagsbetreuung dienen.

Die Verwaltungsvereinbarung bedarf einer Umsetzung durch landesrechtliche Forderrichtli-
nien.

Aus kommunaler Sicht kritisch zu bewerten sind insbesondere folgende Regelungen im Ent-
wurf der Verwaltungsvereinbarung:

» 83 Abs. 2, wonach Vorhaben nach dem 17.06.2020 und bis zum 31.12.2020 beginnen
mussen. Die daftr aufzuwendenden Mittel missen bis zum 30. 06.2021 verausgabt
werden.

» 84 Abs. 2, wonach jedes Land seine Forderrichtlinie grundsatzlich vor Beginn der
ersten Investition erstellt und veréffentlicht.

» §8, wonach die Doppelférderung ausgeschlossen ist.
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Verstandigung Uber Zeitplan und Eckpunkte zum Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir
Grundschulkinder unklar

Unklar ist derzeit, ob aus Anlass der Verhandlungen tber das Investitionsprogramm auch eine
zeitnahe Verstandigung tber den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fir Grundschulkin-
der bis zum Ende der vierten Klasse zu erwarten ist. In Gesprachen der kommunalen Spitzen-
verbande mit dem BMFSFJ wird der Eindruck vermittelt, dass die diesbeziliglichen Eckpunkte
nahezu ausgehandelt seien. Dagegen haben die Landesfamilienministerien die Einschédtzung
ubermittelt, dass in den Gesprachen zum Investitionsprogramm die Frage der Einfuhrung des
Rechtsanspruches bewusst ausgeklammert wurde.

Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene haben die Gesprache zum Investitions-
programm zum Anlass genommen, ihre Beteiligung gegenliber dem Bundeskanzleramt, dem
BMFSFJ und den Landesfamilienministerien unter Bezug auf die einschlégigen Passagen aus
dem Koalitionsvertrag einzufordern.






STADTE- UND GEMEINDEBUND

SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 14.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190

Datum: 28.09.2020

Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Referent Jorn Langhoff

TOP 4 Entwurf eines Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuer-
ausfallen der Gemeinden infolge der Corona-Pandemie

Anlagen - Stellungnahme des SGSA v. 31.07.2020

- Stellungnahme des SGSA v. 10.08.2020
- Pressemitteilung vom 04.09.2020 zur Kurzexpertise Studie
ZEW, Difu und DST

Bisherige Beratung:

189 Présidiumssitzung am 29.06.2020, TOP 4

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium wird um Aussprache gebeten.

Begrindung:

Der Ausgleich der Corona-bedingten Gewerbesteuerausfélle fiir 2020 ist auf das Konjunktur-
und Krisenbewaéltigungspaket der Bundesregierung vom 03.06.2020 zurtickzufihren. Zur
Umsetzung der hier beschlossenen Kompensation der Gewerbesteuermindereinnahmen 2020,
der dauerhaften Erh6hung der Bundesbeteiligung bei den Kosten der Unterkunft um durch-
schnittlich 25 Prozentpunkte und der Reduzierung der Mitfinanzierung der neuen Lander an
den Aufwendungen der Rentenversicherung aus den Zusatzversorgungssystemen der ehemali-
gen DDR auf 50 v. H. befindet sich der Gesetzentwurf zur finanziellen Entlastung der Kom-
munen und der neuen L&nder im parlamentarischen Verfahren auf Bundesebene. Ein Inkraft-
treten ist, bis auf die geplante Entlastung der Lander beim Anspruchs- und Anwartschafts-
uberfuhrungsgesetz, fir Anfang Oktober 2020 geplant.

Wir haben mit Datum vom 30.07.2020 (Anlage 1) und 10.08.2020 (Anlage 2) Stellung ge-
nommen. Generell haben wir auf den Zielkonflikt zwischen der zeitnahen bzw. ,,unverzigli-
chen* Kompensation einerseits und der exakten Ermittlung des durch die Corona-Pandemie
entstehenden Gewerbesteuerverlustes. Diese starke Priorisierung auf den Zeitaspekt wird zur
Folge haben, dass eine punktgenaue Ermittlung der tatsachlichen Gewerbesteuerverluste von

vornherein ausscheidet.
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Der am 10.09.2020 in den Landtag eingebrachte und in den Finanzausschuss iberwiesene Ge-
setzentwurf fir das GewStAusgleichsG LSA (Drs. 7/6524 v. 01.09.2020; Anlage 4) folgt un-
serem Vorschlag zur Orientierung an dem bayerischen Modell nicht vollstandig. Eine Ge-
meinde soll nunmehr dann Gewerbesteuerausgleichszuweisungen erhalten, wenn das Ist-Auf-
kommen aus der Gewerbesteuer im 1. bis 3. Quartal des Jahres 2020 den Durchschnitt des Ist-
Aufkommens der Gewerbesteuer in den 1. bis 3. Quartalen der Jahre 2017-2019 unterschrei-
tet. Der kommunalindividuelle Anteil wird nach 8§ 1 Abs. 2 GewStAusgleichsG ermittelt, in-
dem die Unterschreitung des Gewerbesteueraufkommens nach 8 1 Abs. 1 GewStAusgleichsG
ins Verhaltnis zur Gesamtsumme der Unterschreitung aller betroffener Gemeinden gesetzt
wird.

Die Landesregierung beharrt auf einer Frist zur Mittelverwendung bis Ende 2020, obwohl in-
zwischen auch die Umsetzung in anderen Landern zeigt, dass der auch von uns vorgeschla-
gene Weg uber Abschlagszahlung 2020 und Spitzabrechnung 2021 gangbar wére. Sofern wir
im weiteren parlamentarischen Verfahren angehort werden, werden wir fur eine starkere Be-
ricksichtigung der tatsachlichen Gewerbesteuerverluste fur das gesamte Jahr 2020 pléadieren.
Aullerdem sollte eine Betrachtung der Netto-Einnahmen erfolgen, da ansonsten Gemeinden
mit unterdurchschnittlichen Hebesatzen uberdurchschnittlich von der Kompensationsregelung
profitieren.

Aktuell fokussiert sich die politische Diskussion auf Bundesebene auf eine Fortfiihrung der
Kompensation durch Bund und Land tber das Jahr 2020 hinaus. Begriindet wird diese Forde-
rung seitens der Bundesverbande (DStGB und DST) vorrangig mit der konjunkturstabilisie-
renden Bedeutung kommunaler Investitionen. Auch tber das Jahr 2020 hinaus brauchen die
Kommunen Zusagen von Bund und L&ndern fir weitere Unterstiitzung. Nur dann kénnen sie
erfolgreich zur Stabilisierung der Konjunktur beitragen. Ohne weitere Hilfen wird es hinge-
gen vielen Kommunen unmdglich sein, notwendige Investitionen zu tatigen und den beste-
henden Investitionsstau weiter abzubauen. Zur Untermauerung wurde im Auftrag des Deut-
schen Stadtetages eine gemeinsame Studie durch das ZEW und das Deutsche Institut fir Ur-
banistik (Difu) erarbeitet, tber die wir mir Corona-Rundschreiben vom 08.09.2020 informiert
hatten. Die Pressemitteilung vom 04.09.2020, die die wesentlichen Ergebnisse der Studie zu-
sammenfasst, ist als Anlage beigeflgt.

Zur weiteren Unterstiitzung der Kommunen (ber das Jahr 2020 hinaus werden Bund und
Land daher starker in die Neuverschuldung gehen missen. Die Schuldenbremse im Grundge-
setz bzw. die erst kirzlich durch das Haushaltsbegleitgesetz 2020/2021 geanderte Schuldenre-
gelung in 8 18 Abs. 5 LHO LSA lassen dies zu.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2020

pa
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Frau Pankrath
TOP5 Aktueller Stand Abschaffung der Stral3enausbaubeitrage
Anlagen Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung der Stralenausbaubei-

trage (LT-Drs: 7/6553 vom 03.09.2020)

Bisherige Beratung:

177. Prasidiumssitzung am 29.01.2018 (TOP 6)
180. Prasidiumssitzung am 10.09.2018 (TOP 14.5)
181. Prasidiumssitzung am 26.11.2018 (TOP 7)

Beschlussvorschlag:

Das Préasidium des SGSA stimmt zu, dass die Forderung nach einer Erhaltung der
Beitragserhebungspflicht fir StraBenausbaubeitrage erhalten bleiben soll, als nicht
mehr zielfihrend zu bewerten ist.

Das Prasidium bekraftigt seine in der 181. Prasidiumssitzung vertretene Auffassung,

dass:

eine ,,Kann*-Regelung fur die Erhebung von Strallenausbaubeitragen, wie sie im
Gesetzentwurf fur nicht abgerechnete StraRenbaumalinahmen mit entstandenen
Beitragspflichten bis zum 31.12.2019 vorgesehen ist, weiterhin strikt abgelehnt

wird.

Das Prasidium beauftragt die Landesgeschaftsstelle sich entsprechend der in der 181.
Prasidiumssitzung formulierten Erwartungen fir

1. eine vollstandige Erstattungsregelung fur die den Stadten und Gemeinden entge-
henden StraRenausbaubeitrage bei zum Stichtag bereits abgerechneten, begonne-
nen oder in die Haushaltsplanung aufgenommenen Stralenbaumalnahmen sowie

2. eine Regelung fir eine dauerhafte, von der Entwicklung der Einnahmesituation
des Landes abgekoppelte, angemessene Finanzausstattung fur zukunftige Strafien-
baumaRnahmen, die einer dynamischen Uberprifung und Anpassung unterliegt

einzusetzen.



Begrindung:

Die Fraktionen CDU, SPD und Biindnis 90/DIE GRUNEN haben mit Landtagsdrucksache 7/6552
vom 03.09.2020 den Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung der StraRenausbaubeitrage (An-
lage) vorgelegt und am 10.09.2020 in den Landtag zur Beratung eingebracht. Der Gesetzentwurf
wurde federfiihrend in den Ausschuss flir Inneres und Sport sowie zur Mitberatung in den Aus-
schuss fir Finanzen iberwiesen. Es ist nicht auszuschliel3en, dass schon in den Landtagssitzungen
am 15. oder 16. Oktober die zweite Lesung dieses Gesetzentwurfes erfolgen soll.

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, StraBenausbaubeitrége in Sachsen-Anhalt riickwirkend zum
01.01.2020 abzuschaffen. Anknipfungspunkt soll das Entstehen der sachlichen Beitragspflichten
sein. Die Abrechnung von StralRenausbaumalRnahmen, bei denen die sachlichen Beitragspflichten
bis zum 31.12.2019 entstanden sind, fur die aber Beitrdge noch nicht erhoben wurden, soll in das
Ermessen der Gemeinden gestellt werden. Soweit Beitragsbescheide fiir Malinahmen erlassen
worden sind, bei denen die sachlichen Beitragspflichten nach dem 31.12.2019 entstanden waren,
sind diese von den Gemeinden von Amts wegen aufzuheben und die gezahlten Beitrage unver-
zinslich bis spétestens 31.12.2021 zu erstatten.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass das Land den Gemeinden auf Antrag diejenigen Beitrége erstat-
tet, die Ihnen unmittelbar dadurch entgehen, dass sie fir bereits begonnene erforderliche MaRnah-
men Beitrdge nicht mehr erheben dirfen bzw. Erstattungen vorzunehmen haben. Das Land knupft
diese Kompensation an die in einem neuen § 18 a Abs. 4 KAG LSA genannten Voraussetzungen.
Insbesondere das Ankntipfen an ein spatestens am 9. September 2020 (Tag vor Einbringung in
den Landtag) eingeleitetes Vergabeverfahren fiir Bauleistungen wird von der Landesgeschafts-
stelle kritisch beurteilt, da auch vor Beginn eines solchen Vergabeverfahrens die Gemeinden
schon erhebliche Vorausleistungen zum Beispiel fir die erforderlichen Planungsarbeiten geleistet
haben kdnnen.

Aus unserer Sicht erscheint das Ankniipfen an die verbindlichen Haushaltsplanungen sachgerech-
ter. Denn MaRRnahmen, die die Gemeinde im Haushaltsplan dargestellt und mit deren Umsetzung

sie im Jahr 2020 tats&chlich begonnen hat, miissen unseres Erachtens bei den Erstattungen durch

das Land Sachsen-Anhalt berticksichtigt werden, soweit es sich bei den Ausgaben um beitragsfa-
hige Aufwendungen gehandelt hatte.

Der Gesetzentwurf beinhaltet auch eine Anderung des § 99 Abs. 2 KVG LSA um die Einnahme-
beschaffungsgrundsatze fir die Félle aufzuheben, in denen die Beitragserhebung im Ermessen der
Gemeinden liegen soll (bei entstandenen sachlichen Beitragspflichten bis zum 31.12.2019).

AbschlieRend enthalt der Gesetzentwurf Regelungen flr ein Gesetz Uber den Mehrbelastungsaus-
gleich fir kommunale StraRenausbaumalRnahmen. Ab dem Jahr 2022 sieht der Gesetzentwurf ei-
nen Mehrbelastungsausgleich i. H. v. jahrlich 15 Mio. Euro vor. Als Verteilparameter sind:

o die Einwohnerzahl,

o die Flache der Gemeinde sowie

o die Lange der in Baulasttragerschaft der Gemeinde befindlichen Stralien entsprechend dem
Bestandsverzeichnis nach 8 4 Abs. 2 des Strallengesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt

beabsichtigt.
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15 Mio. Euro sind nach Einschatzung des SGSA keine konnexitatsgerechte Kompensation. Der
Gesetzesbegrundung ist auch nicht zu entnehmen, wie dieser Erstattungsbetrag ermittelt wurde. In
einer Abfrage der erhobenen Stralenausbaubeitrége in den vergangenen Jahren hatte die Landes-
geschaftsstelle bei einer Beteiligung von ca. 70 v. H. aller Mitglieder fur ein Jahr ein VVolumen
von fast 15 Mio. Euro ermittelt. Das wéren auf 100 v. H. gerechnet ca. 21,5 Mio. Euro. Berlick-
sichtigt man die zuriickhaltende Investitionstatigkeit der Stadte und Gemeinden aufgrund der in
der Vergangenheit gefiihrten Diskussion um die Abschaffung der Straenausbaubeitrage sowie
Baukostensteigerungen, ware ein Aufschlag von mindestens 25 v. H. auf diesen Betrag sachge-
recht.

Der Spezifizierung dieser Forderung soll auch die gegenwartig vom Difu ausgewertete Umfrage
zur Erfassung des Bestandes und Zustandes des kommunalen Strallennetzes in Sachsen-Anhalt
dienen. Diese Umfrage hatte die Landesgeschaftsstelle im Auftrag des Prasidiums zur Erfassung
der mittel- und langfristigen Investitionsbedarfe initiiert und Anfang Juni gestartet. Nach mehrma-
liger Erinnerung unserer Mitglieder lagen dem Difu die Daten von 83 Teilnehmern vor, was einer
Ricklaufquote von ca. 35 v. H. der Stadte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt entspricht. Es haben
sich zudem auch viele grofl3e Stadte beteiligt. Insgesamt erreicht man eine Abdeckung von tiber 50
v. H. der Flache Sachsen-Anhalts und tber 50 v. H. der Einwohner, was vom Difu als gute Aus-
gangsbasis bewertet wird. Erste Ergebnisse der Umfrage sollen der Landesgeschéftsstelle bis An-
fang Oktober zugeleitet werden.

Der Gesetzentwurf erhélt eine Verordnungsermachtigung zur Regelung von Félligkeit und Aus-
zahlung der Ausgleichsleistungen sowie Auskunftspflichten der Gemeinden zu deren Ermittlung.
Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Landesregierung den Mehrbelastungsausgleich im Hinblick
auf die Auskdmmlichkeit der Ausgleichszahlungen zum 01.01.2024 evaluiert und dem Landtag
bis spatestens am 30.06.2025 einen schriftlichen Bericht vorlegt.

Die Anderungen zum Kommunalabgabengesetz sollen rickwirkend zum 01.01.2020 in Kraft tre-
ten. Die beabsichtigte Anderung des § 99 Abs. 2 am Tag der Verkindung und das Gesetz uber
den Mehrbelastungsausgleich fir kommunale StraRenausbaumalRnahmen zum 1. Januar 2022.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2020

pa
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP 6 Stralienoberflachenentwasserung
6.1 Unauskémmliche Finanzierung bei Abschluss von

OD-Vereinbarungen

Anlagen Schreiben vom 18.12.2018 an die Regierungsfraktionen

Bisherige Beratung: 178. Préasidiumssitzung am 17.04.2020, TOP 5
179. Présidiumssitzung am 11.06.2018, TOP 5
55. Sitzung des Bau-, Verkehrs- und Umweltausschusses am
04.03.2020, TOP 6

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium bekraftigt seine in der 179. Prasidiumssitzung vertretene Auffas-
sung, dass die Landesgeschéftsstelle weiterhin nach Wegen fir:

1. eine Beteiligung der jeweiligen StralRenbaulasttrager an den tatsachlichen In-
vestitionskosten entsprechend der im leitungsgebundenen Beitragsrecht gel-
tenden Regelungen und

2. eine Beteiligung der jeweiligen StraRenbaulasttrager an den Aufwendungen
far den laufenden Betrieb und die Unterhaltung der Stral’enoberflachenent-
wasserung durch eine dauerhafte Geblhrenzahlung entsprechend den kom-
munalabgabenrechtlichen Regelungen

suchen soll.

Begrindung:

Die Burgermeisterin der Stadt Gardelegen, Frau Mandy Schumacher, berichtet, dass es durch
den Abschluss der OD-Vereinbarungen zu einem unhaltbaren Zustand kommt, da die Kosten-
teilung der StraRenbaulasttrager an den Einrichtungen zur StraRenoberflachenentwasserung
nicht entsprechend der aktuellen Ausschreibungsergebnisse, sondern entweder an Hand veral-
teter Referenzbetrdge (OD-Richtlinie) oder etwas besser aber auch nicht ausreichend auf
Grund einer Fiktivkostenberechnung (8 23 Abs. 5 StrG LSA) erfolgt.
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Die Problematik ist bekannt. Seit vielen Jahren versucht der SGSA, teilweise auch gemeinsam
mit anderen Akteuren, wie z. B. dem Wasserverbandstag e. V. Landeregierung und Politik zu
einer Neuausrichtung der Refinanzierung in diesem Bereich zu bewegen.

Das Prasidium hat der Landesgeschaftsstelle hierfiir zuletzt in seiner 179. Sitzung am
11.06.2018 einen entsprechenden Auftrag erteilt.

Im Oktober 2018 gelang ein Gesprach mit dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Ver-
kehr des Landes Sachsen-Anhalt (MLV LSA). Das MLV tragt wesentlich dazu bei, dass bis-
her eine Verstandigung zur Kostenerstattung nicht zu Stande kommen konnte. Zwar wurde im
Gesprach durchaus der Eindruck erweckt, dass das Problem der Aufgabentréger verstanden
worden ist. Allerdings war dennoch keine Bereitschaft zu erkennen, von der bisherigen Praxis
abzuriicken. Es besteht im MLV insoweit ein Interessenkonflikt, weil das Land als Stral3en-
baulasttrager mehr Haushaltsmittel aufwenden muss, wenn die Refinanzierungsregelung zur
Stralienoberfldchenentwasserung geandert wird. Dennoch hatte das MLV nach dem Gespréach
den Landkreistag Sachsen-Anhalt (LKT)angeschrieben und um eine Einschatzung gebeten.

Im Januar 2019 riickte der LKT von einem dem SGSA zuvor zugesicherten Gespréachsangebot
ab und Gbermittelte im Méarz 2019 dem MLV die Information, dass sich ,,die geltenden Rege-
lungen zur Kostenteilung an der Oberflachenentwésserung in den Ortsdurchfahren grundsétz-
lich bewahrt“ hatten. Ganz Gberwiegend wirden auf Grundlage der Ortsdurchfahrtenrichtli-
nie, die den Kommunen vom Land zur Anwendung empfohlen werde, regelmaRig pauscha-
lierte Kostenbeteiligungen vereinbart.

Da sich abzeichnete, dass mit den StralRenbaulasttrdgern es nicht zu einer einvernehmlichen
Losung kommen wirde, hat der SGSA parallel dazu gemeinsam mit dem Wasserverbandstag
e. V. den Dialog mit Vertretern der Politik gesucht. Zun&chst formulierten wir unsere Forde-
rungen in einem gemeinsamen Schreiben vom 18.12.2018 an die Regierungsfraktionen (An-
lage an die CDU gerichtet anbei). Im Frihjahr 2019 wurde ein Treffen mit Vertretern aller
Landtagsfraktionen mit Ausnahme der AfD-Fraktion beim Wasserverbandstag nochmals ge-
nutzt, die politischen Akteure von der Notwendigkeit der Neuausrichtung der Refinanzierung
der StralRenoberflachenentwasserung zu unterrichten.

Auch gegentiber dem Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (Ml
LSA) wurde in einer Arbeitsgruppe der Zweckverbande mit dem MI LSA die Forderung zur
Neuausrichtung der Refinanzierung der StraRenoberflachenentwasserung kommuniziert. Zu-
letzt mit Schreiben vom 05.02.2020 hat Innenminister Stahlknecht informiert, dass auf Initia-
tive seines Hauses im Oktober 2018 unter der Teilnahme des Ministeriums fir Umwelt, Land-
wirtschaft und Energie (MULE), des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr, des
Landesverwaltungsamts (LVwA) und des Burgenlandkreises eine Besprechung zum Thema
stattfand. Die Vertreter der Ministerien und des LVWA wiirden derzeit keinen hinreichenden
Anlass fiir eine gesetzliche Anderung sehen. Dies gelte auch vor dem Hintergrund des von
uns und dem Wasserverbandstag e. V. initiierten VVorschlages fiir eine Neuregelung der Finan-
zierung der StraBenoberflachenentwésserung. Das MULE, das MLV und das MI LSA wirden
bezlglich dieser Problematik aber im gegenseitigen Austausch stehen.
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Trotz dieses Schreibens fand im Februar 2020 allerdings ohne Beteiligung des SGSA noch-
mals eine Zusammenkunft des MLV, des MULE und des MI LSA sowie verschiedener Auf-
gabentréger beim Wasserverbandstag e. v. statt. Der Wasserverbandstag informierte uns im
Anschluss, dass insbesondere das MLV seine ablehnende Haltung nicht aufgeben habe. Vom
MI LSA sei als ein wesentliches Hindernis fiir eine Neuausrichtung auch die Uneinigkeit der
kommunalen Spitzenverbénde benannt worden. Im Ergebnis ist man in diesem Gesprach
ubereingekommen, eine Abfrage Uber die gegenwartige Refinanzierung der Stral3enoberfla-
chenentwasserung bei den Aufgabentragern zu entwerfen und abzustimmen. An der Umfrage
haben sich laut Wasserverbandstag e. V. relativ wenige Aufgabentréger beteiligt. Der Wasser-
verbandstag e. V. wertet die Ergebnisse aktuell aus.

Laut einer Information aus dem MLV soll(te) auf Bundesebene ein Gutachten in Auftrag ge-
geben werden, um u. a. die Auskdmmlichkeit der OD-Pauschalen zu tberprifen. Genauere
Informationen hierzu liegen bislang aber nicht vor.

Auch im Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des SGSA fand in der Friihjahrsitzung dieses
Jahres ein Austausch zur Refinanzierung der StralRenoberflachenentwasserung statt. Ganz
uberwiegend berichteten die Ausschussmitglieder von einer Kostenbeteiligung entsprechend
der gesetzlichen Regelung nach 8 23 Abs. 5 StrG LSA. Es gibt aber auch Stédte, in denen
nach alternativen Wegen gesucht wird. OD-Vereinbarungen werden von den Mitgliedern des
Ausschusses ganz Uberwiegend abgelehnt. Insgesamt werden die Erstattungsregelungen aber
gegenwartig als nicht auskdmmlich bewertet. Allerdings wurde auch angemerkt, dass ein ge-
bihrengestutztes Modell wie in Thiringen gegenwartig in Sachsen-Anhalt keine politischen
Mehrheiten finden wiirde.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2020

pa
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP6 Stralienoberflachenentwasserung
6.2 Probleme bei der vereinfachten Vergabe;

Verweigerung der StraRenbaubehérden

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium betont, dass auch Landesbehdrden angehalten werden sollen, die
vereinfachten Vergaberegelungen in der Coronazeit offensiv zu nutzen.

Begrindung:

Fur die Vergabe von Bauleistungen sind durch die Auftragswerteverordnung vom 13.05.2020
(GVBI. LSA 2020, S. 246) aufgrund der pandemiebedingten Verzégerungen der Auftrags-
vergaben nunmehr bis zum 31.12.2020 begrenzte Erleichterungen geschaffen worden. Insbe-
sondere wurden die Wertgrenzen erh6ht, ab denen eine Ausschreibung durchzufiihren ist.

Aus Wasser- und Abwasserzweckverbénden wird berichtet, dass bei Gemeinschaftsmalinah-
men, insbesondere vom LandesstraRenbaubetrieb, die Zustimmung zur erleichterten Vergabe
verweigert wird. Im Ergebnis flhrt das dazu, dass diese MaRnahmen nicht im vereinfachten
Verfahren und damit nur mit deutlichem zeitlichen Verzug durchgefihrt werden kénnten. Es
erscheint nicht nachvollziehbar, warum nachgeordnete Landesbehdrden die Nutzung der er-
leichterten Vergabebedingungen verweigern und warum der Verwaltungsvollzug der verein-
fachten Vorschriften vom Land nicht einheitlich umgesetzt wird.

Beispielhaft ist eine auch innerortlich verlaufende, stark sanierungsbedurftige Landesstral3e in
einer groRRen kreisangehdrigen Stadt. Stadt und Zweckverband wollten die Stral’ensanierung
als GemeinschaftsmalRnahme im Wege der vereinfachten VVergabe umsetzen, was vom Lan-
desbaubetrieb abgelehnt worden ist.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 02.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190

Datum: 28.09.2020

Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Anika Grimm

TOP 7 Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier;
Sachstand

Anlagen aktueller Entwurf der Landesrichtlinie zur Umsetzung
des InvKG

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium wird um Kenntnisnahme gebeten.

Begrindung:

Der Deutsche Bundestag und Bundesrat haben am 03. Juli 2020 das ,,Strukturstarkungsgesetz
Kohleregionen® und das ,,Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstro-
mung” (Kohleausstiegsgesetz) verabschiedet.

Beide Gesetze sind am 13. August 2020 im Bundesgesetzblatt verkiindet und am 14. August
2020 in Kraft getreten.

. Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen

Das ,,Strukturstarkungsgesetz* setzt die strukturpolitischen Empfehlungen der Kommission
»Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung* um. Damit kann nunmehr mit dem schritt-
weisen Ausstieg aus der Kohleverstromung begonnen und zugleich der Strukturwandel in den
Kohleregionen mit staatlicher Unterstiitzung fortgesetzt werden.

Bei dem ,,Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen* handelt es sich um ein Mantelgesetz, wel-
ches sich aus den beiden Fordersdulen ,,Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG)*“ und den
»Weiteren MaRnahmen des Bundes* zusammensetzt.



Investitionsgesetz Kohleregionen

Die erste Forderséule ,,Investitionsgesetz Kohleregionen* (InvKG) regelt als neues Stammge-
setz die finanzielle Unterstiitzung des Bundes und bietet Gestaltungsmoglichkeiten fiir die be-
troffenen Reviere. Die Forderung erfolgt Gber die Art. 104b und Art. 104c GG und umfasst
eine Gesamthohe von bis zu 14 Milliarden Euro fur besonders bedeutsame Investitionen von
Landern und Kommunen. Damit soll der erforderliche Strukturwandel bewaltigt, der Verlust
von Arbeitsplatzen kompensiert und neue Chancen fir eine nachhaltige Wirtschaft mit hoch-
wertigen Beschaftigungen er6ffnet werden. VVon diesen Finanzhilfen entfallen

e 43 % auf das Lausitzer Revier (60 % fiir Brandenburg, 40 % fir Sachsen),
e 37 % auf das Rheinische Revier und
e 20 % auf das Mitteldeutsche Revier (60 % flir Sachsen-Anhalt und 40 % flr Sachsen).

Die ehemaligen Braunkohlereviere Helmstedt und das Altenburger Land erhalten eine Unter-
stiitzung von jeweils bis zu 90 Millionen Euro. Steinkohlekraftwerksstandorte, die eine im
Rahmen der ,,Gemeinschaftsaufgabe VVerbesserung der Regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) ausgewiesene Strukturschwache aufweisen und bei denen die Steinkohle eine beson-
dere wirtschaftliche Bedeutung besitzt, erhalten eine Unterstiitzung von gut einer Milliarde
Euro.

Die vom Kohleausstieg betroffenen Lander leisten dabei einen Eigenanteil und haben die Ent-
scheidungshoheit fir die VVerausgabung der Mittel.

Fur die Bewirtschaftung der Finanzhilfen erarbeitet das Land Sachsen-Anhalt ein strategi-
sches Forderkonzept sowie eine Organisationsstruktur fur dessen Umsetzung. Unter Federfiih-
rung der Stabsstelle ,,Strukturwandel” in der Staatskanzlei wird hierzu das Leitbild flr das
Mitteldeutsche Revier mit einem strategisch ausgerichteten Strukturprogramm fir das sach-
sen-anhaltische Revier untersetzt. Dieses Strukturprogramm soll die laufenden Strategiepro-
zesse in der Innovationsregion Mitteldeutschland (Bund-Land-Finanzierung im Rahmen der
GRW-Experimentierklausel), in den funf Landkreisen des sachsen-anhaltischen Reviers so-
wie der Landesregierung verbinden. Das Strukturprogramm soll laut Stabstelle die notwen-
dige Arbeitsgrundlage fur das gesetzlich verankerte Bund-Lander-Koordinierungsgremium
bilden und als wesentliche Bewertungsgrundlage fir VVorhaben und Projekte des Strukturstar-
kungsgesetzes dienen.

Die kommunale Beteiligung am Strukturprogramm sowie an der Auswahl forderféhiger Pro-
jekten im Rahmen eines zu bildenden Revierausschusses ist Gegenstand der aktuellen Diskus-
sion in der Arbeitsgruppe Strukturwandel sowie bilateral zwischen den Kommunalen Spitzen-
verbanden und der Staatskanzlei. Wir hatten hier den Standpunkt vertreten, dass der Revier-
ausschuss die zentrale Rolle in der Organisationsstruktur einnehmen muss (Bottom-Up-An-
satz), um Akzeptanz in der Bevolkerung zu fur die Forderentscheidungen zu gewinnen. Eine
allein beratende oder empfehlende Tatigkeit erachten wir fiir ungentigend.

Hinsichtlich der Zusammensetzung haben wir eine Beteiligung der gemeindlichen Ebene ge-
fordert und vorgeschlagen, jeweils einen Vertreter der Kreisverbande des SGSA zu entsen-
den. Wir hatten uns zudem dafur eingesetzt, den antragsberechtigten Stddten und Gemeinden
eine Vorschussfinanzierung durch das Land zu ermdglichen. Dieser VVorschlag wird jedoch
seitens der Staatskanzlei abgelehnt. Der aktuelle Entwurf der Landesrichtlinie zur Umsetzung
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des InvKG, der dem Kabinett zur Zustimmung vorgelegt werden soll, ist als Anlage beige-
flgt.

MafRnahmen des Bundes

Der Bund unterstitzt die betroffenen Regionen bis 2038 zudem durch die zweite Foérdersaule
»Malinahmen des Bundes* in seiner eigenen Zustandigkeit mit bis zu 26 Milliarden Euro
durch Erweiterung von Forschungs- und Forderprogrammen, den Ausbau von Verkehrsinfra-
strukturprojekten oder die Ansiedelung von Bundeseinrichtungen.

Aullerdem sind zur Starkung von bestehenden Sofortprogrammen in den néchsten zwei Jah-
ren zusatzlich 240 Millionen Euro an Bundesmitteln vorgesehen. Das Sofortprogramm zielt
auf eine kurzfristige Wirkung durch eine Projektférderung bis 2021 ab.

Daruber hinaus soll das neue Forderprogramm STARK (vormals ,,Zukunft Revier) Regionen
bei ihren konsumtiven, strukturwirksamen Ausgaben fir eine 6kologische, 6konomische und
sozial nachhaltige Transformation unterstutzen. Die Forderrichtlinie hierzu ist am 27.08.2020
im Bundesanzeiger veroffentlicht worden und am 28.08.2020 in Kraft getreten.

1. Kohleausstiegsgesetz

Das sogenannte Kohleausstiegsgesetz ist ein Artikelgesetz. Es beinhaltet im Wesentlichen:

- Zeitplan fiir den Ausstieg aus der Kohleverstromung

- Ausstieg aus der Braunkohleverstromung mit Entschadigungsregelung

- Ausstieg aus der Steinkohleverstromung tiber Ausschreibungsverfahren

- Verbesserung der Forderung Uber das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG)
- Festschreibung 65 Prozent Ziel erneuerbare Energien

- Entschadigungen fur &ltere Arbeitnehmer

- Sicherstellung der Versorgungssicherheit und Preisstabilitét

- Léschung von Emissionszertifikaten

- Uberpriifungsmechanismen.

Es bestimmt den Zeitplan fur den Ausstieg aus der Kohleverstromung. Bis 2022 soll der An-
teil der Kohleverstromung durch Stein- und Braunkohle auf jeweils 15 Gigawatt-Leistung re-
duziert werden; zusammen also 30 Gigawatt-Leistung. Bis 2030 folgen weitere Reduktionen
auf rund acht Gigawatt-Leistung = Steinkohle und neun Gigawatt-Leistung = Braunkohle.
Spétestens 2038 missen Null Gigawatt-Leistung erreicht werden. Die Erreichung dieser Ziel-
daten soll kontinuierlich erfolgen. Das Abschalten von Braunkohlekraftwerken erfolgt zu
konkreten Zeitpunkten ber vertragliche Vereinbarungen mit den Betreibern, wofur eine Ent-
schadigung von insgesamt 4,35 Milliarden Euro zur Verfligung steht. Die Abschaltung der
Uniper-Kraftwerkbldcke Schkopau A und B in Sachsen-Anhalt ist fir den 31.12.2034 vorge-
sehen. Steinkohlekraftwerke werden dagegen tber Ausschreibungsverfahren stillgelegt. Die
genauen Rahmenbedingungen flr die Steinkohle waren bis zuletzt umstritten.
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Daruber hinaus enthalt das Kohleausstiegsgesetz VVorschriften zur Verlangerung und Weiter-
entwicklung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes. Die Erhéhung der Grundférderung um 0,5
ct/kWh fur KWK-Anlagen gréRer 1 MW soll den Umstieg auf flexible und klimafreundli-
chere Stromerzeugung beférdern, wie die Verbesserungen beim sogenannten Kohleersatzbo-
nus, der nach Anlagenalter differenziert und fur die meisten Anlagenkategorien erhéht wird.
Das Kohleausstiegsgesetz schreibt das Ziel fest, bis 2030 65 Prozent des Energieverbrauchs
aus erneuerbaren Energien zu beziehen.

Beschéftige im Tagebau oder in einem Kohlekraftwerk erhalten ein Anpassungsgeld, wenn
sie ihren Arbeitsplatz verlieren und mindestens 58 Jahre alt sind. Die Auszahlung lauft bis
zum Eintritt in die Rente, langstens Uber fiinf Jahre. Beschaftigte, die vorzeitig in Rente ge-
hen, kdnnen einen Ausgleich fur Rentenabschlage erhalten. Das Kohleausstiegsgesetz sieht
zudem Regelungen zur Vermeidung des Anstiegs von Strompreisen sowie Mechanismen zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit vor. Zudem sollen Emissionszertifikate durch das
Stilllegen von Kraftwerken geléscht werden. Dadurch soll die KohlemaRnahme auch europé-
isch eine positive Wirkung entfalten. Festgelegt worden ist im Gesetz auch die Uberpriifung
der Auswirkungen der Reduzierung und Beendigung der Kohleverstromung in den Jahren
2022, 2026, 2029 und 2032 auf wissenschaftlicher Grundlage.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 03.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referentin Elke Thurmann
TOP8 Verzicht auf die Mindesteinwohnerzahl bei der Uber-

wachung der Geschwindigkeit durch die Gemeinden nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 5 ZustVO OWi

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Landesregierung wird aufgefordert in 8 5 Abs. 1 Nr. 5 ZustvVO OWi die Worte
,»mit mehr als 20.000 Einwohner* zu streichen.

Begrindung:

Aufgrund von § 16 Abs. 2 der Verordnung (ber die Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebie-
ten der Gefahrenabwehr (ZustVVO SOG) und 8 5 Abs. 1 Nr. 5 der Verordnung tber die sachliche
Zustandigkeiten fur die Verfolgung und Ahnung von Ordnungswidrigkeiten (ZuStvVO OWi)
sind im Land Sachsen-Anhalt neben der Polizei die kreisfreien Stadte und die Gemeinden mit
mehr als 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern sowie in den tbrigen Gebieten in Bereichen
innerhalb geschlossener Ortschaften die Landkreise zur Uberwachung der Einhaltung zulassi-
ger Hochstgeschwindigkeiten und der Befolgung von Lichtzeichenanlagen im Strallenverkehr
zustandig. § 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten regelt die
Einnahmen auf dem Gebiet des StraRenverkehrsrechts.

Im Arbeitskreis Einheits- und Verbandsgemeinden (Nord) wurde angeregt, eine Initiative zur
Erweiterung dieser Zustandigkeit auf weitere Einheits- und Verbandsgemeinden durch Sen-
kung bzw. Aufhebung der Mindesteinwohnerzahl zu prifen.

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt sprach sich seinerzeit gegen eine Ubertragung dieser Zustan-
digkeit auf die Gemeinden aus.
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Seit dem Inkrafttreten dieser Zustandigkeitsregelung vor Gber 20 Jahren haben sich die Rah-
menbedingungen und Verwaltungsstrukturen in Sachsen-Anhalt insbesondere in Folge der Ge-
meindegebietsreform, die 2011 abgeschlossen wurde, verandert. Die Gemeinden sind von der
Flache und Einwohnerzahl deutlich groRer geworden. Die Verwaltungskraft ist damit einher-
gehend gestiegen.

Demgegentiber hat sich aufgrund von mehreren Polizeistrukturreformen die Présenz der Polizeli
in der Flache und damit auch die Anzahl der Geschwindigkeitskontrollen insbesondere im land-
lichen Raum durch die Polizei deutlich verringert. Dariiber hinaus nehmen einige Landkreise
keine Geschwindigkeitsmessungen mehr vor (wie beispielsweise der Landkreis Harz und der
Salzlandkreis). Unter dem Gesichtspunkt der Gefahrenabwehr sind Geschwindigkeitskontrol-
len auch im landlichen Raum sinnvoll und erforderlich. Der personelle und sachliche Verwal-
tungsaufwand konnte durch interkommunale Zusammenarbeit oder durch Beauftragung eines
privaten Dienstleisters und Miete von Messgeraten geringgehalten werden. Daher ist ein Fest-
halten an einer bestimmten Einwohnerzahl nicht mehr sachgerecht.

Der Rechts- und Verfassungsausschuss hat sich mit diesem Thema in seiner 53. Sitzung am
02.09.2020 befasst und halt aus den vorgenannten Grinden den Verzicht auf die Mindestein-
wohnerzahl bei der Uberwachung der Geschwindigkeit durch die Gemeinden nach § 5 Abs. 1
Nr. 5 ZustVO OWi fiir sachgerecht.

Damit wirde unabhéngig von ihrer Einwohnerzahl fir alle Gemeinden die Moglichkeit (nicht
Verpflichtung) geschaffen, neben der Polizei in Bereichen innerhalb geschlossener Ortschaften,
soweit die Ordnungswidrigkeiten bei der Uberwachung der Einhaltung zulassiger Hochstge-
schwindigkeiten oder der Befolgung von Lichtzeichenanlagen im StraBenverkehr aufgrund ei-
gener Kontrollen festgestellt werden.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 16.09.2020

00-05-50 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP9 Vorbereitung der 61. Kreisvorstandskonferenz am
09.11.2020
9.1 Entwurf des Verbandshaushaltes einschliel3lich Stellenplan

far das Haushaltsjahr 2021

Anlagen - Entwurf des Verbandshaushaltes 2021 einschlieRlich
Stellenplan
- Vermdgensibersicht zum 31.12.2019
- Ubersicht tiber gebildete Riicklagen, Stand: 01.09.2020

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat am 16.09.2020 in Magdeburg folgende Empfehlung
fiir das Prasidium gegeben:

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt dem Prasidium, eine Referentenstelle mit der
Bewertung A 16 auszubringen, um den Referenten eine langfristige Perspektive beim SGSA
bieten zu kdnnen.
Das Prasidium beschliel3t:
Der Stellenplan wird entsprechend dem Vorschlag des Haushalts- und Finanzaus-
schusses geandert und in gednderter Form der Kreisvorstandskonferenz vorgelegt.
Das Prasidium empfiehlt der Kreisvorstandskonferenz
a) den Haushaltsplan mit Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2021 gemal § 7 Abs.

2 der Verbandssatzung in der dem Vorbericht als Entwurf beigefligten Fas-
sung festzustellen sowie
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b) die Verbandsumlage (Grundbetrdge und einwohnerbezogener Betrag) fir das
Haushaltsjahr 2021 gemaR 8§ 7 Abs. 2 der Verbandssatzung unverandert in der
seit dem Haushaltsjahr 2011 bestehenden Hohe festzusetzen. Der einwohner-
bezogene Betrag von 0,40 €/Einwohner wird nur mit einem Teilbetrag von
0,20 €/Einwohner erhoben.

Begrindung:
I. Haushaltsplan

Der Entwurf des Haushaltsplanes schlief3t mit Einnahmen und Ausgaben i. H. v. je 2.291.700
Euro ab. Hierzu werden folgende Erlduterungen gegeben:

1. Einnahmen
e HHSt. 100 (Mitgliedsbeitrége)

Die Mitgliedsbeitrage bleiben in der Hohe unveréndert. Allerdings werden vom festgesetzten
einwohnerbezogenen Mitgliedsbeitrag i. H. v. 0,40 Euro/Einwohner nur 0,20 Euro/Einwohner
erhoben. Die Betriebsmittelriicklage umfasst zum 01.01.2021 voraussichtlich einen Betrag
von 4,8 Mio. Euro. Davon werden 438.000 Euro aufgrund der Absenkung des Mitgliedsbei-
trags zum Haushaltsausgleich eingesetzt (s. HHSt. 310).

Die weiter sinkende Einwohnerzahl in Sachsen-Anhalt und die halftige Erhebung des einwoh-
nerbezogenen Beitrags werden zu Mindereinnahmen i. H. v. voraussichtlich 445.000 Euro
fiihren. Hierdurch wird das entstandene Barvermdgen des SGSA aus der Gewinnausschittung
der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs-GmbH (KWV) reduziert.

e HHSt. 165 (Ausschittung KWV)

Die KWV - alleiniger Gesellschafter: SGSA - ist an der KOWISA GmbH beteiligt. Sie nimmt
deshalb an der Gewinnausschittung der KOWISA GmbH fiir die Gesellschafter teil. Im
Haushaltsjahr 2020 wurden am 12.08.2020 gemal} Prasidiumsbeschluss vom 29.06.2020 ein
Teilbetrag i. H. v. 589.225 Euro an den SGSA ausgeschiittet. Der Restbetrag i. H. v.
3.148.145 Euro wird am 01.10.2020 vereinnahmt (Haushaltsansatz: 3.730.000 Euro). Fur das
Haushaltsjahr 2021 ist eine Ausschittung i. H. v. 681.000 Euro zu erwarten.

e HHSt. 310 (Entnahme aus der Betriebsmittelriicklage)

Die geplante Entnahme aus der Betriebsmittelriicklage i. H. v. 593.000 Euro dient der Zufih-
rung zur Sonderriicklage Verbandsgebdude i. H. v. 100.000 Euro (s. Ausfihrungen zur HHSt.
912), der Zufuhrung zur Sonderriicklage Elektronische Datenverarbeitung und Telefonanlage
I. H. v. 25.000 Euro (s. Ausfuhrungen zur HHSt. 920) und der Zufiihrung zur Sonderricklage
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Prozesskostenfonds i. H. v. 30.000 Euro (s. Ausfiihrungen zur HHSt. 955). Fur den Haushalt-
sausgleich wegen abgesenkter Mitgliedsbeitrdge werden 438.000 Euro bendtigt (s. Ausfiih-
rungen zur HHSt. 100).

e HHSt. 312 (Entnahme aus Sonderriicklage Verbandsgebéude)

In der Sonderriicklage fur das Verbandsgebaude werden am 31.12.2020 rund 65.300 Euro be-
reitstehen. Das Prasidium hat sich im Rahmen der Klausurtagung am 05.05.2014 mit dem er-
forderlichen Investitions-, Unterhaltungs- und Modernisierungsbedarf des Verbandsgebaudes
befasst. Im Haushaltsjahr 2021 ist in Folge dessen die Entnahme von 40.000 Euro vorgese-
hen. Sie dient der Finanzierung der Erneuerung der Heizungsanlage (s. HHSt. 710).

e HHSt. 314 (Entnahme aus Sonderriicklage Immobilieninvestition)

Am 31.12.2020 bel&duft sich die Sonderriicklage Immobilieninvestition auf 185.600 Euro. Da
das Immobilienprojekt nicht weiterverfolgt wird, wurde die Rucklage im Haushaltsjahr 2020
nicht auf 1,4 Mio. Euro aufgestockt. Sie wird zum Jahresanfang 2021 aufgeldst und auf die
Betriebsmittelriicklage Ubertragen (s. HHSt. 910).

e HHSt. 359 (Entnahme aus Sonderriicklage Forderung der gemeindlichen Selbstver-
waltung in Sachsen-Anhalt)

In der Sonderriicklage werden am 31.12.2020 87.200 Euro bereitstehen. Fir Projekte zur
Forderung der gemeindlichen Selbstverwaltung sollen 30.000 Euro entnommen werden (s.
HHSt. 659).

2. Ausgaben
e HHSt. 410 (Dienstbeziige und Entgelte)

Im Vergleich zum laufenden Haushaltsjahr erhoht sich der Ansatz um 84.000 Euro
(+ 5,8 %).

Der Stellenplan wurde mit dem Haushaltsplan im Jahr 2020 um zwei Stellen im Bereich der
Sachgebietsleiter (BesGr A 9 — A 12 bzw. E 9 bis E 12) erweitert. Mit Blick auf den Aufga-
benbestand wurde eine dieser Stellen in eine Referentenstelle nach A 13 — A 15 umgewandelt.
Die Stellenbesetzungen sollen mdglichst zum 01.04.2021 erfolgen. Hierdurch werden sich die
Personalkosten fir das Jahr 2021 im Vergleich zu den geplanten Personalausgaben fiir das
Jahr 2020 um 28.000 Euro erhohen.

Daneben sind die bereits vereinbarten und zu erwartenden Tarifsteigerungen bzw. Besol-
dungsanpassungen flr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesgeschaftsstelle einzu-
planen (20.000 Euro). Hohere Ausgaben werden zudem bei der Versorgungsumlage an den
Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt (19.000 Euro) fur die nach Beamtenrecht
beschéftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erwartet.
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Weitere Personalkostensteigerungen ergeben sich insbesondere durch eine Hohergruppierung
im Jahr 2020, der Ruckkehr einer Mitarbeiterin von Teil- in VVollzeit sowie durch den tarif-
rechtlich geregelten Stufenaufstieg von zwei Mitarbeiterinnen (17.000 Euro).

e HHSt. 520 (Erwerb beweglicher Vermdgensgegenstande Landesgeschéftsstelle)

Die Umbaumalinahmen im Rahmen der Erweiterung der Landesgeschaftsstelle um Raume im
4. Obergeschoss des Verbandsgeb&udes sind weitgehend abgeschlossen. Fiir die neuen Buro-
rdume im 4. Obergeschoss werden im Haushaltsjahr 2021 Mdbel und eine EDV-Ausstattung
benotigt (8.000 Euro). Der notwendige Austausch von Sitzschalen in den vorhandenen Biiros
wurde mit 2.000 Euro geplant. Zusammen mit den regelmé&Rig anfallenden Aufwendungen re-
duziert sich der Ansatz auf 14.000 Euro.

e HHSt. 530 (Mietausgaben fiir technische Gerate)

Aufgrund der Erweiterung der Landesgeschaftsstelle wurden fir den Abschluss eines Miet-
und Wartungsvertrages fur einen Drucker im 4. OG Mehrausgaben i. H. v. 2.400 Euro einge-
plant. Der Haushaltsansatz wurde dementsprechend auf 10.400 Euro erhoht.

e HHSt. 540 (Bewirtschaftungskosten Landesgeschéftsstelle)

Fur die Reinigung der Burordume im 4. OG wurde aufgrund der Erweiterung der Landesge-
schaftsstelle mit Mehrausgaben i. H. v. ca. 3.000 Euro geplant. Damit erhoht sich der Haus-
haltsansatz auf 34.000 Euro.

e HHSt. 570 (Tagungen und Sitzungen)

Der Haushaltsansatz i. H. v. 21.500 Euro umfasst auch die Kosten fiir die nachzuholende Mit-
gliederversammlung, die im Rahmen der gemeinsamen Jubildumsveranstaltung des Stadte-
und Gemeindebundes und des Landkreistages unter dem Motto ,,30 Jahre kommunale Selbst-
verwaltung® geplant ist. Das Prasidium hat in seiner 189. Sitzung am 29.06.2020 die Landes-
geschaftsstelle beauftragt, die Planungen fur eine Jubildumsveranstaltung im Jahr 2021 wie-
der aufzunehmen. Aufgrund der Corona-Pandemie war diese am 14.05.2020 geplante Veran-
staltung ausgefallen.

e HHSt. 658 (Kontogebiihren)

Auf den Geschaftskonten befinden sich auch Gelder aus der KWV-Ausschittung, die ur-
sprunglich fur eine Immobilieninvestition vorgehalten wurden. Die Immobilieninvestition
wird nicht weiterverfolgt. Neben den laufenden Kontofiihrungsgebuhren sind fir Verwahrent-
gelte 9.500 Euro eingeplant.
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e HHSt. 659 (Forderung der gemeindlichen Selbstverwaltung Sachsen-Anhalt)
Zur Finanzierung geeigneter Projekte und Malinahmen wurden 30.000 Euro eingeplant. Das
sind 20.000 Euro weniger als im Vorjahr (s. HHSt. 359).

e HHSt. 664 (Beitrag an DST)
Der an den DST zu zahlende Beitrag erhoht sich um 2%. Der Haushaltsansatz wurde unter
Bericksichtigung der sinkenden Einwohnerzahlen dementsprechend um 1.600 Euro auf
29.600 Euro erhoht.

e HHSt. 667 (Beitrage an sonstige Verbande)
Im Vergleich zum Vorjahr verringert sich der Haushaltsansatz um 5.000 Euro auf 2.400 Euro.
Der SGSA ist zum 01.01.2020 der Kommunalen IT-UNION eG (KITU) beigetreten. In die-
sem Zusammenhang war einmalig ein Genossenschaftsanteil i. H. v. 5.000 Euro zu zahlen.

e HHSt. 670 (Betriebskosten Internetauftritt)
Hier wurde fiir eine Uberarbeitung des Internetauftritts mit Mehrausgaben i. H. v. 7.000 Euro
geplant.

e HHSt. 710 (Unterhaltung Verbandsgebaude)
Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 (insbesondere Erweiterung Landesgeschaftsstelle) ist
eine Verringerung des Haushaltsansatzes um 83.000 Euro auf 45.000 Euro vorgesehen. Neben
regelmaRig anfallenden Aufwendungen fur die Unterhaltung des Verbandsgebaudes (5.000
Euro) wurde die Erneuerung der Heizungslage aus dem Jahr 1993 mit 40.000 Euro bertick-
sichtigt (s. Ausfiihrungen zur HHSt. 312).

e HHSt. 720 (Immobilieninvestition/Kapitalanlage)
Da das Immobilienprojekt nicht weiterverfolgt wird, wurden - vorbehaltlich der Entscheidun-
gen durch Prasidium und Kreisvorstandskonferenz - flr eine stattdessen ggf. in Frage kom-
mende Kapitalanlage 5.000 Euro fur Akquise- und Beratungskosten eingestellt.

e HHSt. 910 (Zuflihrung an Betriebsmittelriicklage)

Aufgrund der Auflésung der Sonderriicklage Immobilieninvestition (s. HHSt. 314) zum Jah-
resanfang 2021 werden der Betriebsmittelriicklage 185.600 Euro zugefthrt.
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e HHSt. 912 (Zufiihrung an Sonderriicklage Verbandsgebéude)

Mit der Zufiihrung von 100.000 Euro (s. HHSt. 310) werden in der Sonderriicklage Verbands-
gebdude rund 125.000 Euro zur Verfugung stehen. Damit soll die Finanzierung weiterer In-
vestitionen mittelfristig gesichert werden.

e HHSt. 920 (Zufiihrung an Sonderriicklage Elektronische Datenverarbeitung und Tele-
fonanlage)

Der Sonderriicklage werden 15.000 Euro mehr zugefthrt als im Vorjahr. Die Ricklage wird
aufgrund der Erneuerung der EDV-Anlage auf ca. 10.000 Euro abgeschmolzen sein. Zur Si-
cherstellung der Finanzierung fur die Erneuerung der EDV-Anlage in voraussichtlich 5 Jahren
soll die Zufiihrung erhéht werden (s. HHSt. 310).

e HHSt. 955 (Zuflihrung an Sonderriicklage Prozesskostenfonds)

Der Sonderriicklage werden fir die Finanzierung von Musterverfahren 30.000 Euro zugefuhrt
(s. HHSt. 310).

I1. Rucklagen

Die Ricklagen des Verbandes belaufen sich am 01.01.2021 voraussichtlich auf 5.214.944
Euro. Ohne die in der Betriebsmittelriicklage enthaltenen Verwahrgelder (1.951 Euro) umfas-
sen die Ricklagen insgesamt einen Betrag i. H. v. 5.212.933 Euro.

Die Zufuhrungen und Entnahmen entwickeln sich im Haushaltsjahr 2021 voraussichtlich wie
folgt:

1. Auf die Sonderricklagen entféallt am 01.01.2021 voraussichtlich ein Bestand i. H. v.
388.625 Euro.

a) Der Sonderriicklage Verbandsgeb&aude wird im Laufe des Haushaltsjahres ein Betrag i.
H. v. 40.000 Euro entnommen und 100.000 Euro zugefiihrt.

b) Der Sonderriicklage Immobilieninvestition werden zum Jahresanfang 185.600 Euro
entnommen. Damit wird sie aufgelost.

c) Der Sonderriicklage Elektronische Datenverarbeitung und Telefonanlage wird im
Laufe des Haushaltsjahres ein Betrag i. H. v. 25.000 Euro zugefhrt.

d) Der Sonderriicklage Prozesskostenfonds werden voraussichtlich 5.000 Euro ent-
nommen und im Laufe des Haushaltsjahres 30.000 Euro zugefiihrt.

e) Der Sonderriicklage zur Férderung der gemeindlichen Selbstverwaltung in Sachsen-
Anhalt wird voraussichtlich ein Betrag i. H. v. 30.000 Euro entnommen.
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2. Auf die Betriebsmittelriicklage (ohne Verwahrgelder) entfallt am 01.01.2021 voraus-
sichtlich ein Bestand i. H. v. 4.824.368 Euro. Der Betriebsmittelriicklage werden am
Jahresanfang 185.600 Euro zugefiihrt. 438.000 Euro werden am Jahresanfang und im
weiteren Jahresverlauf weitere 155.000 Euro entnommen.

Die Ricklagen werden sich zum 31.12.2021 damit voraussichtlich auf 4.701.944 Euro belau-
fen.

I11. Stellenplan

Der Stellenplan 2021 fiihrt weitgehend den Stellenplan des Haushaltsjahres 2020 fort, wandelt
jedoch durch Anderungen im Bereich der Referenten- und Sachgebietsleiterstellen eine bisher
als Sachgebietsleiterstelle ausgebrachte unbesetzte Stelle in eine Referentenstelle um und er-
maoglicht so eine bessere Flexibilitat bei der Personalgewinnung. Der Empfehlung des Haus-
halts- und Finanzausschusses entsprechend ist die Ausbringung einer Referentenstelle nach

A 16 vorgesehen.

IV. Vorberatung

Der Haushalts-Finanzausschuss hat den Entwurf des Verbandshaushaltes einschlie3lich Stel-
lenplan fur das Haushaltsjahr 2021 in seiner 57. Sitzung am 16.09. 2020 vorberaten. Die An-
nahme des vorgelegten Entwurfes flr den Verbandshaushalt sowie die Festsetzung der Ver-
bandsumlage, wobei der einwohnerbezogene Betrag nur in Hohe von 0,20 €/Einwohner erho-
ben werden soll, wurden einstimmig empfohlen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 15.09.2020

Le/Lau-he

Prasidiumssitzung Nr. 190

Datum: 28.09.2020

Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann

TOP9 Vorbereitung der 61. Kreisvorstandskonferenz am
09.11.2020

9.2 Sachstand im dbrigen

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Die 61. Kreisvorstandskonferenz am 09.11.2020 wird im Stadthaus der Stadt Halle (Saale)
durchgefuhrt. Neben dem Beschluss des Verbandshaushaltes und des Stellenplanes fiir das
Haushaltsjahr 2021 schlagen wir vor, das Thema 30 Jahre SGSA -30 Jahre kommunale
Selbstverwaltung als Tagesordnungspunkt zu wéhlen.

Unter diesem Tagesordnungspunkt ist geplant, dass die ehemalige Prasidentin und die ehema-
ligen Présidenten des SGSA, der Ehrenprasident sowie Prasident Dr. Trimper in einer ge-
meinsamen Gesprachsrunde einen Ruckblick auf den Start in die kommunale Selbstverwal-
tung und einen Bezug zur heutigen Zeit geben werden. Die Moderation der Gesprachsrunde
konnte ein Vertreter aus der Medienlandschaft tibernehmen.

Mit Ausnahme von Herrn Zeidler, dem ersten Présidenten des SGSA, haben alle Prasidenten
einer Teilnahme zugestimmt. Herr Zeidler hat gesundheitliche Griinde angegeben.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 15.09.2020

Le/Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 10 Verbandsangelegenheiten
10.1 Nachholung der Jubildumsveranstaltung
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

Die gemeinsame Jubildumsveranstaltung 30 Jahre kommunale Selbstverwaltung in 2020 ist
aufgrund der Corona-Pandemie abgesagt worden. Die Landesgeschaftsstelle hat gemeinsam
mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt iberlegt, ob eine Nachholung des Termins gegebenen-
falls moglich ist und welcher hierfiir infrage kommt. Fiir die Ortlichkeiten sowie den Cate-
ringservice und die technischen VVoraussetzungen werden wir an den bisherigen Tagungsorten
festhalten, weil eine entsprechende Stornierung aufgrund von Corona kostenfrei nur mit die-
ser Zusage moglich war. Weitere Einzelheiten werden in der Prasidiumssitzung mitgeteilt.

Im Terminplan haben wir zunéchst den 07.05.2021 reservieren lassen und auch beim Minis-
terprésidenten angefragt. Ort der Veranstaltung ist noch offen.

Zwischenzeitlich ist klar, dass Ministerprésident Dr. Haseloff am 07.05.2021 nicht kann. Wir
suchen derzeit nach einem anderen Termin.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 09.09.2020

Lau-he
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 10 Verbandsangelegenheiten
10.2 Klausurtagung 2021
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Klausurtagung des SGSA findet vom 12.04. bis 13.04.2021 in
Arendsee (Altmark) statt.

Begrindung:
Die Klausurtagung des Prasidiums in 2020 sollte in Arendsee (Altmark) durchgefthrt werden.
Das Hotel hat uns eine kostenfreie Stornierung der Veranstaltung mit Ubernachtung und Ver-

sorgung ermaglicht.

Wir schlagen daher vor, die Klausurtagung vom 12.4. bis 13.04.2021 in Arendsee (Altmark)
nachzuholen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 14.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190

Datum: 28.09.2020

Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Landesgeschaftsfuhrer Jirgen Leindecker

TOP 10 Verbandsangelegenheiten

10.3 ,»Ein Tag mit der Burgermeisterin®;

Neuauflage des Pixi-Buches

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium stimmt der Beschaffung von

» 17.500 Broschuren: ,,Was macht meine Gemeinde? Ein Tag mit dem
Blrgermeister® zum Preis von
4.809,00 Euro zzgl. der gesetzlichen Umsatzsteuer sowie

» 2.500 Broschiren: ,,Was macht meine Gemeinde? Ein Tag mit der
Blrgermeisterin“ zum Preis von
2.542,00 Euro, zzgl. der Kosten fur die Gestaltung der 3. Umschlagseite von
45,00 Euro und der gesetzlichen Umsatzsteuer

Zu.
Begrindung:

Die Broschure im Pixibuchformat ,,Was macht meine Gemeinde? Ein Tag mit dem Blrger-
meister” wurde im Jahr 2019 den Tragern der Grundschulen zur Verfligung gestellt.

Das Pixibuch ist bei den Mitgliedern des Verbandes sehr gut angekommen, so dass der SGSA
in diesem Jahr die Broschire erneut auflegen mochte.

Aus der Mitgliedschaft gab es jedoch den Hinweis, dass in den Stadten und Gemeinden, in
denen Birgermeisterinnen tatig seien, auch das Pixibuch in der weiblichen Person ausgereicht
werden sollte. Diesen Vorschlag hat die Landesgeschéftsstelle aufgegriffen und wird einen
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Teil der Pixiblcher in der weiblichen Form bestellen. Als Muster wird das vorhandene Bro-
schurenlayout ,,Burgermeisterin® des Niederséchsischen und Nordrhein-Westfélischen Stadte-
und Gemeindebundes genutzt.

Die Neuauflage, unterteilt in ,,Blrgermeister und ,,Blirgermeisterin®, verursacht Mehrkosten
in Hohe von 2.133,00 Euro zzgl. gesetzliche Umsatzsteuer mehr, gegeniiber den Kosten des
Pixibuches im Jahr 2019.

Finanzmittel fir den Druck des Pixibuches 2020 in H6he von insgesamt 7.396,00 Euro zzgl.
gesetzliche Umsatzsteuer stehen in der Haushaltsstelle: Férderung der gemeindlichen Selbst-
verwaltung in Sachsen-Anhalt zur Verfugung.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 02.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190

Datum: 28.09.2020

Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Karin Becker

TOP 11 Mitarbeit in den Gremien des SGSA

11.1. Berufung eines Mitgliedes in den Schul-, Kultur- und
Sportausschuss

Anlage: 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beruft Frau Beigeordnete Regina-Dolores Stieler-Hinz, Landes-
hauptstadt Magdeburg, als Mitglied in den Schul-, Kultur- und Sportausschuss des
SGSA.

Begrindung:

Herr Oberbirgermeister Dr. Trimper, Landeshauptstadt Magdeburg, teilte mit Schreiben vom
01.07.2020 mit, dass Herr Beigeordneter Prof. Dr. Puhle, bisheriges ordentliches Mitglied im
Schul-, Kultur- und Sportausschuss des SGSA, in den Ruhestand getreten ist. Als Nachfolge-
rin fur die frei werdende Position eines ordentlichen Mitgliedes im Ausschuss schldgt er Frau
Beigeordnete Regina-Dolores Stieler-Hinz, Dezernat fur Kultur, Schule und Sport der Lan-
deshauptstadt Magdeburg, vor.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 02.09.2020

00-00-60 he

Prasidiumssitzung Nr. 190

Datum: 28.09.2020

Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Elke Thurmann

TOP 11 Mitarbeit in den Gremien des SGSA

11.2 Berufung eines Mitgliedes in den Rechts- und Verfassungs-
ausschuss

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium beruft Herrn Burgermeister Axel ClauB, Stadt Coswig (Anhalt),
als Mitglied in den Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA.

Begrindung:

Das bisherige ordentliche Mitglied im Rechts- und Verfassungsausschuss, Herr Justitiar
Wolfgang Scheller, Stadt Quedlinburg, ist in den Ruhestand getreten. Herr Burgermeister
Axel ClauB, Stadt Coswig (Anhalt) hat seine Bereitschaft erklart, im Rechts- und Verfas-
sungsausschuss als Mitglied mitzuarbeiten.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referentin Anika Grimm
TOP 11 Mitarbeit in den Gremien des SGSA
11.3 Berufung eines stellvertretenden Mitgliedes in den Bau-,

Verkehrs- und Umweltausschuss

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium des SGSA beruft als stellvertretendes Mitglied in den Bau-, Ver-
kehrs- und Umweltausschuss im SGSA Herrn Andreas Voigt, amtierender Fachbe-
reichsleiter der Gemeinde Huy.

Begrindung:

Herr Harald Beckmann, Fachbereichsleiter des Fachbereichs 111 — Bauen und Liegenschaften
der Gemeinde Huy, wurde als stellvertretendes Mitglied in den Bau-, Verkehrs- und Umwelt-
ausschuss im SGSA berufen.

Mit Schreiben vom 13.07.2020 hat die Gemeinde Huy mitgeteilt, dass Herr Harald Beckmann
am 31.03.2020 aus seinem Amt ausgeschieden und in den Ruhestand getreten ist und vorge-
schlagen, seinen Nachfolger im Amt, Herrn Andreas Voigt als stellvertretendes Mitglied in
den Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss im SGSA zu benennen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2020

10-20-15 he
Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Landesgeschaftsfihrer Jirgen Leindecker
TOP 12 Mitarbeit in den Gremien des Deutschen Stadtetages
12.1 Benennung eines Mitgliedes fir den Kulturausschuss
12.2 Benennung eines Mitgliedes fur den Ausschuss fur

Wirtschaft und Europaischen Binnenmarkt

12.3 Benennung eines Mitgliedes flr den Sportausschuss
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Zul2.1

Das Prasidium benennt als Mitglied fiir den Kulturausschuss des Deutschen Stad-
tetages die Beigeordnete fur Kultur, Schule und Sport der Landeshauptstadt Mag-
deburg, Frau Regina-Dolores Stieler-Hinz.

Zul12.2

Das Prasidium benennt als Mitglied fiir den Ausschuss fur Wirtschaft und Euro-
paischen Binnenmarkt des Deutschen Stadtetages die Beigeordnete fir Wirtschaft,
Tourismus und regionale Zusammenarbeit der Landeshauptstadt Magdeburg,
Frau Sandra Yvonne Stieger.

Zul2.3

Das Prasidium benennt als Mitglied flir den Sportausschuss des Deutschen Stadte-
tages die Beigeordnete fir Kultur, Schule und Sport der Landeshauptstadt Magde-
burg, Frau Regina-Dolores Stieler-Hinz.



Begrindung:

Mit Schreiben vom 01.07.2020 hat die Landeshauptstadt Magdeburg mitgeteilt, dass der Bei-
geordnete fur Kultur, Schule und Sport, Herr Prof. Dr. Matthias Puhle mit Ablauf des
30.06.2020 in den Ruhestand getreten ist und der Beigeordnete fur Wirtschaft, Tourismus und
regionale Zusammenarbeit, Herr Rainer Nitsche mit Ablauf des 31.07.2020 in den Ruhestand
treten wird.

Herr Prof. Dr. Puhle hat den SGSA im Kultur- und im Sportausschuss, Herr Nitsche hat den
SGSA im Ausschuss fir Wirtschaft und Européischen Binnenmarkt des DST vertreten,

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat gebeten, fir Herrn Prof. Dr. Puhle seine Nachfolgerin
im Amt, Frau Beigeordnete Regina-Dolores Stieler-Hinz, fir den SGSA im Kulturausschuss
sowie im Sportausschuss des DST und fiir Herrn Nitzsche seine Nachfolgerin im Amt, Frau

Sandra Yvonne Stieger, fir den SGSA im Ausschuss fur Wirtschaft und Europaischen Bin-

nenmarkt des DST zu benennen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 02.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referentin Karin Becker
TOP 13 Mitteilungen
13.1 Mitarbeit in anderen Institutionen; Landesschulbeirat
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Das Ministerium fir Bildung hat die Landesgeschéftsstelle um Benennung der Mitglieder in
den Landesschulbeirat fir die Wahlperiode September 2020 bis August 2023 gebeten.

Der Landesschulbeirat wirkt geméaR § 78 Abs. 2 SchulG LSA bei allen allgemeinen Fragen
mit, die fur das Schulwesen von grundsatzlicher Bedeutung sind. Die oberste Schulbehdrde
unterrichtet den Landesschulbeirat tiber die entsprechenden VVorhaben und gibt ihm die erfor-
derlichen Auskunfte. Der Landesschulbeirat kann der obersten Schulbehérde Vorschlége und
Anregungen unterbreiten. Er erhalt Gelegenheit zur Stellungnahme zu allen das Schulwesen
betreffenden Gesetz- und Verordnungsentwurfen der obersten Schulbehérde sowie zu den
Lehrpléanen oder Rahmenrichtlinien.

Gemaél’ § 78 Abs. 1 SchulG LSA besteht der Landesschulbeirat aus Lehrern, Erziehungsbe-
rechtigten, Schulern, Vertretern der Schulen in freier Tragerschaft, Vertretern der Kirchen,
Vertretern der Organisationen der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande und Vertretern der
Schultréger, die von der obersten Schulbehérde auf VVorschlag der entsprechenden Organisati-
onen berufen werden.

Bislang hat Frau Referentin Karin Becker als Mitglied den SGSA im Landeschulausschuss
vertreten. Herr Oberbirgermeister Andreas Michelmann, Stadt Aschersleben, war als Stell-
vertreter benannt.
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Wegen der vom Bildungsministerium vorgegebenen Frist zur Benennung der Mitglieder in
den Landesschulbeirat hat die Landesgeschaftsstelle mit Schreiben vom 08.07.2020 Frau Re-
ferentin Karin Becker als Mitglied in den Landesschulbeirat fur die Wahlperiode September
2020 bis August 2023 benannt. Einen Stellvertreter hat die Landesgeschaftsstelle nicht mehr

benannt, weil die Benennung eines Stellvertreters der Mitglieder des Landesschulbeirates in §
78 SchulG LSA nicht vorgesehen ist.

Das Prasidium wird um Kenntnisnahme gebeten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 11.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP 13 Mitteilungen
13.2 Erleichterungen fir die Erstellung und Prifung noch

ausstehender Jahresabschliisse

Anlagen - Schreiben an Innenminister vom 10.03.2020 (Anlage 1)
- Entwurf Erlass des Innenministeriums (Anlage 2)
- Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande vom
11.09.2020 (Anlage 3)

Bisherige Beratung: 1.

Angeregt durch kommunale Praktiker hatte uns das MI LSA Ende 2019 gebeten, VVorschlége
fiir Erleichterungen bei der Erstellung und Prifung der riickstandigen Jahresabschliisse zu un-
terbreiten. Gemeinsam mit dem Landkreistag haben wir in Anlehnung an diesbezlgliche Er-
leichterungen im Land Brandenburg fir Sachsen-Anhalt VVorschlége erarbeitet, die im Februar
mit kommunalen Praktikern aus St&dten, Gemeinden und Landkreisen erdrtert wurden. Als
Ergebnis dieser Erdrterung haben wir Herrn Innenminister Stahlknecht mit Schreiben vom
10.03.2020 Vorschlage fur Erleichterungen bei der Aufstellung und Prifung der riickstandi-
gen Jahresabschlusse Gbermittelt (Anlage 1).

In Reaktion auf dieses Schreiben hat das MI LSA nunmehr einen Erlass erarbeitet, dessen
Entwurfsfassung (Anlage 2) uns zur Stellungnahme vorlag. Das MI LSA war in diesem Ent-
wurf sehr weitgehend unseren Vorschlagen gefolgt. Am 11.09.2020 haben wir gemeinsam mit
dem Landkreistag gegeniiber dem MI LSA nochmals eine Stellungnahme abgegeben

(Anlage 3).

Hauptkritikpunkt aus Sicht der Landesgeschaftsstelle ist die Vorgabe, dass bereits fur das Jahr
2021 erstmals wieder ein vollstandiger Jahresabschluss — gesetzeskonform, also bis zum
30.04.2022 - erstellt werden soll. In Anbetracht der Vielzahl der aufzuholenden Jahresab-
schlusse halten wir diesen Zeitraum fur zu kurz bemessen. Wegen der weiteren Kritik verwei-
sen wir auf unsere Stellungnahme.
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Insgesamt bewerten wir den Erlassentwurf aber als gelungenen Kompromiss, der nunmehr ei-
ner schnellen Umsetzung bedarf, um fir die Kommunen schnellstméglich Handlungssicher-
heit zu schaffen.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 15.09.2020

Prasidiumssitzung Nr. 190
Datum: 28.09.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Landesgeschaftsfuhrer Jirgen Leindecker
TOP 13 Mitteilungen
13.3 Wahrnehmung von Aufgaben der Gefahrenabwehr durch

Stadte und Gemeinden

Anlagen - Schreiben der Stadt Zerbst/Anhalt vom 15.09.2020 an den
Innenminister

Bisherige Beratung: 1.

Herr Birgermeister Dittmann hat uns ber Probleme bei der Wahrnehmung von Aufgaben der
Gefahrenabwehr durch Stadte und Gemeinden unterrichtet, die h&ufiger bereits Gegenstand
von Gespréachen mit dem Innenminister waren.

Wir werden sein Anliegen in den ndchsten Wochen mit dem Innenminister weiter besprechen.

Den Schriftverkehr figen wir Ihnen bei.



