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Umsatzbesteuerung der Konzessionsabgabe (8 2b UStG) ab 1. Januar 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

im dem als Anlage beigefligten BMF-Schreiben vom 05.08.2020 zur Behandlung der Konzes-
sionsabgabe unter § 2b UStG hat die Finanzverwaltung geregelt, dass Konzessionsabgaben
unter der Neuregelung bzw. mit der erstmaligen Anwendung des § 2b UStG - also spatestens
zum 1. Januar 2023 - regelmaRig umsatzsteuerpflichtig sind.

Das BMF-Schreiben stellt zunachst Klar, dass die Finanzverwaltung in Ubereinstimmung mit
der Rechtsprechung Konzessionsvereinbarungen als zivilrechtliche Vereinbarungen betrach-
tet. Daraus leitet die Finanzverwaltung nach den allgemeinen Auslegungsgrundsétzen fir den
8 2b UStG ab, dass es sich bei der Einrhumung einer Konzession stets um eine unternehmeri-
sche Tatigkeit der Kommunen handelt. Insoweit entspricht das BMF-Schreiben den bisheri-
gen Erwartungen der kommunalen Praxis.

Offen war jedoch bisher die Frage, ob die Einrdumung einer Konzession in Gé&nze oder zu-
mindest in Teilen als eine umsatzsteuerbefreite Grundstiicksuberlassung gewertet werden
kann. Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene und der Verband Kommunaler Un-
ternehmen (VKU) hatten sich seit Jahren intensiv fir diese Betrachtungsweise eingesetzt. Die
Ausfihrungen des BMF im Schreiben vom 05.08.2020 sind nun aber so zu verstehen, dass
eine Steuerbefreiung in allen bisher bekannten Gestaltungsformen nicht in Frage kommen
wird. Denn Konzessionsvereinbarungen sehen bisher nicht vor, dass dem Konzessionsinhaber
— wie im BMF-Schreiben gefordert — hinsichtlich der Grundstiicke eigentiimerahnliche
Rechte eingerdumt werden, die ihn berechtigen, Unbefugte von der Nutzung auszuschliel3en.
Der Deutsche Stadtetag will allerdings auch nicht ganzlich ausschlielen, dass die Beratungs-



branche auf Grundlage der so verbliebenen Gestaltungsspielrdume im BMF-Schreiben vom
05.08.2020 noch Gestaltungsmodelle entwickelt, die eine (teilweise) Steuerbefreiung rechtfer-
tigen konnten.

Daher wird von kommunalen Praktikern auch kritisiert, dass im BMF-Schreiben nicht ab-
schlielend Kklar wird, ob und unter welchen genauen Anforderungen eine vollstandige oder
teilweise Steuerbefreiung erreicht werden kann. Es kann allerdings auch nicht uneinge-
schrénkt erwartet werden, dass die Finanzverwaltung steuerliche Gestaltungstipps gibt. Fur
die bekannten Gestaltungen von Konzessionsvereinbarungen ist jedenfalls nach den Regelun-
gen des BMF-Schreibens regelméRig von der zukiinftigen Umsatzsteuerpflicht auszugehen.

Der Deutsche Stadtetag geht davon aus, dass die neue Umsatzsteuerpflicht nicht zu gréReren
Mindereinnahmen fur die kommunalen Haushalte fiihren wird. Auch die Konzessionsnehmer
(insh. Stadtwerke) werden kaum zusatzlich wirtschaftlich belastet. Dem liegt die Annahme
zugrunde, dass die Kommune als Konzessionsgeber in der Regel die zusatzliche Umsatzsteuer
an das Stadtwerk bzw. den Konzessionsnehmer zu 100 Prozent weiterreichen (also tberwaél-
zen) kann. Auf Seiten der Stadtwerke bzw. der Konzessionsnehmer entstehen ebenfalls kaum
wirtschaftliche Belastungen, da die gezahlte Umsatzsteuer vom Finanzamt als VVorsteuer an
den Konzessionsnehmer erstattet wird. Ein hoherer Verwaltungsaufwand bei Kommunen und
Konzessionsnehmern bleibt aber natiirlich nicht aus.

Ob die 100-prozentige Uberwalzung der Umsatzsteuer von der Kommune auf den Konzessi-
onsnehmer gelingt, hangt im Wesentlichen von zwei Faktoren ab:

- Erstens ist noch nicht abschliel3end geklart, ob die in § 2 der Konzessionsabgabenverord-
nung (KAV) geregelten und auch iberwiegend ausgeschdpften Hochstbetrége fir Kon-
zessionsabgaben als Brutto- oder als Netto-Betrége zu verstehen sind. Nach herrschender
Meinung handelt es sich um Netto-Betrage, so dass eine Uberwélzung der Umsatzsteuer
von der Kommune auf den Konzessionsnehmer (Stadtwerk) nicht an den Héchstbetragen
scheitern sollte.

- Zweitens mussen die individuell vor Ort geschlossenen Konzessionsvertrage dahinge-
hend gepriift werden, ob eine Uberwalzung (also Weitergabe der Umsatzsteuerbelastung)
mdoglich ist. In der Regel wird das der Fall sein. Bei den in neuerer Zeit abgeschlossenen
Vertrédgen wurden oft bereits explizit entsprechende Umsatzsteuerklauseln aufgenommen.
Gerade bei Altvertrdgen kénnten aber in Einzelfallen dringliche Anpassungsbedarfe be-
stehen. Der DST rechnet allerdings auch in diesen Fallen mit einem kooperativen Verhal-
ten der Konzessionsnehmer, empfiehlt gleichwohl aufgrund des nicht zu unterschatzen-
den Aufwands fur entsprechende Anpassungen eine zigige Inangriffnahme.

Wir bitten um Kenntnisnahme.
Mit freundlichen Grifien
im Auftrag

Jorn Langhoff

Anlage



