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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kommunalverfassungsge-
setzes und wahlrechtlicher Vorschriften (Drs. 7/6269 vom 1. Juli 2020) sowie
Anderungsantrag (Drs. 7/6293 vom 7. Juli 2020)

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zu dem Entwurf der Regierungsfraktionen ei-
nes Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes und wahl-
rechtlicher Vorschriften und dem vorliegenden Anderungsantrag der Fraktion DIE
LINKE Stellung nehmen zu kénnen.

Die derzeitigen Regelungen im Kommunalverfassungsgesetz (KVG LSA) sind auf
Prasenzsitzungen ausgerichtet, nicht aber auf eine Pandemie-Lage. Insoweit war der
Erlass des Innenministeriums vom 23. Marz 2020 mit den verschiedenen Befreiun-
gen von den Vorschriften des Kommunalverfassungsgesetzes notwendig, um die
Handlungsfahigkeit der Kreistage, Stadt-, Gemeinde- und Ortschaftsrate wahrend
der Kontaktbeschrankungen aufrechtzuerhalten. Auch wurden dadurch ausschliefli-
che Eilentscheidungen durch die Hauptverwaltungsbeamten vermieden.

In der Pandemielage hat sich auch gezeigt, dass die Gremienarbeit der kommunalen
Vertretungen kinftig fur digitale Verfahren geoffnet werden muss. Daflr ist der Rah-
men im KVG LSA zu schaffen. Allerdings muss die endgiiltige Entscheidung, ob und
welche Verfahren zur Anwendung kommen, vor Ort in den Vertretungen durch Rege-
lungen in Hauptsatzungen oder Geschéaftsordnungen erfolgen.
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Ebenso ist deutlich geworden, dass in aulergewdhnlichen Situationen Abweichun-
gen von den strengen Haushaltsvorschriften grundsatzlich méglich sein mussen, um
kommunales Handeln zu erméglichen. Dies gilt insbesondere dann, wenn nicht plan-
bare und in den finanziellen Auswirkungen nicht abschatzbare Ereignisse eintreten.

Dies vorausgeschickt, nehmen wir wie folgt Stellung:

Gesetzentwurf der Fraktionen CDU, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
(Drs. 7/6269 vom 1. Juli 2020)

Wir begriiRen die Zielsetzung des Gesetzentwurfs. Allerdings bitten wir,

bei der Internetbekanntmachung keine zusatzliche Hinweisbekanntmachung (§ 9
Abs. 2 Satz 4) vorzusehen,

auf Bestatigungsbeschliisse nach einem Umlaufverfahren oder einer elektroni-
schen Abstimmung (§ 56a Abs. 3 Satz 8 KVG LSA) zu verzichten und

keine selbstverstandlichen Regelungen im Gesetz neu aufzunehmen.

Im Einzelnen:

Artikel 1 - Anderung des Kommunalverfassungsgesetzes

Zu § 9 - Bekanntmachung von Satzungen

Abs. 1 Satz 2 ist ersatzlos zu streichen.

Satz 2 zahlt die verschiedenen Bekanntmachungsformen abschlieBend auf. Mit
Blick in die Zukunft kdnnen sich jedoch weitere - bis jetzt noch nicht erkennbare -
Bekanntmachungsformen als sachdienlich erweisen. Das Ziel, die Internetbe-
kanntmachung zuzulassen, wirde durch Streichung des Satzes 2 ebenso er-
reicht.

Abs. 2 Satz 2 ist zu streichen.

Dass das digitalisierte Dokument mit dem der Bekanntmachung zugrundeliegen-
den Original inhaltlich Ubereinstimmt, ist eine Selbstverstandlichkeit und bedarf
keiner gesonderten gesetzlichen Regelung. Um den ohnehin bereits sehr aus-
flhrlichen Absatz 2 Ubersichtlicher zu gestalten, sollte hierauf verzichtet werden.

Abs. 2 Satze 4 und 5 sind ersatzlos zu streichen.

Flr uns ist nicht nachvollziehbar, warum zusatzlich zu einer Bekanntmachung im
Internet eine Hinweisbekanntmachung durch Aushang, im Amtsblatt oder in einer
Zeitung erforderlich ist. Der dadurch entstehende Mehraufwand steht in keinem
Verhaltnis zum Mehrwert des Hinweises.

Gerade mit Blick auf den Beginn von Fristen, beispielsweise bei der Auslegung
der Haushaltssatzung, fihrt die zusatzliche Hinweisbekanntmachung auch zu
rechtlichen Unsicherheiten. Dies sollte unbedingt vermieden werden.



e Abs. 2 ist um folgenden, an den bisherigen Satz 6 anschlieRenden Satz zu er-
ganzen:

,Sofern die Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde keine Internetseite be-
treibt, verdffentlicht sie ihre Bekanntmachungen auf der Internetseite der Ver-
bandsgemeinde, auf der die Verbandsgemeinde ihre Bekanntmachungen nach
den Sétzen 1 bis 4 bereitstellt; § 91 Abs. 2 bleibt unbertihrt.“

Durch die Erganzung wird klargestellt, dass Mitgliedsgemeinden ohne eigene In-
ternetseite ihre Verdffentlichungen auf der Internetseite der Verbandsgemeinde
bereitstellen, da die Verbandsgemeinde fir den Vollzug der Bekanntmachungen
gemal} § 91 Abs. 2 KVG LSA zustandig ist.

e Als Folgeanderung ist § 89 Abs. 3 wie folgt zu modifizieren:
a) Satz 2 sollte wie folgt neu formuliert werden:
,Die Kommunalaufsichtsbehérde hat die Anderung der Verbandsgemeindever-
einbarung und ihre Genehmigung nach den fiir ihre Satzungen geltenden Vor-
schriften &ffentlich bekannt zu machen.”
b) Satz 3 ist zu streichen.
Die neue Formulierung greift die Regelung in § 19 Abs. 8 Satz 1 auf und er6ffnet
die Moglichkeit, auch Anderungen von Verbandsgemeindevereinbarungen im In-

ternet 6ffentlich bekannt machen zu kdnnen.

Zum besseren Verstiandnis haben wir unsere Anderungsvorschldge zu den Be-
kanntmachungsregelungen in der Anlage 1 im Gesetzestext kenntlich gemacht.

Zu § 56a - Abstimmungen in auBergewohnlichen Notsituationen

e Zun3chst regen wir an, in der Uberschrift das Wort ,Abstimmungen“ gegen das
Wort ,Verfahren* zu ersetzen.

Regelungsinhalt des § 56a KVG LSA ist die Durchfiihrung von (préasenziosen)
Sitzungen und das dabei einzuhaltende Verfahren. Das Wort Abstimmungen
greift an dieser Stelle zu kurz.

e [n Abs. 2 sollte Satz 4 gestrichen werden.
Im Sinne der Ubersichtlichkeit der ohnehin sehr langen Regelung des § 56a KVG
LSA muss diese Selbstverstandlichkeit nicht in das Gesetz aufgenommen wer-

den.

e Wir regen an, in Abs. 2 Satz 5 nach den Worten ,zugénglichen Rdumlichkeiten"
die Worte ,oder im Internet einzufligen.



BeschllUsse durfen unstreitig nicht auRerhalb der Offentlichkeit gefasst werden.
Allerdings sollte es ausreichen, die Offentlichkeit dadurch herzustellen, dass die
Sitzung live im Internet Gbertragen werden kann. Das bloRe Ubertragen in einen
offentlich zuganglichen Raum ist gerade dann nicht sinnvoll, wenn Personenan-
sammlungen vermieden werden sollen oder aber auch Rdume aufgrund von
Hochwassersituationen oder sonstigen Naturereignissen nicht von jedermann er-
reicht werden kénnen.

Wir schlagen vor, in Abs. 3 Satz 1 die Worte ,vier Fiinftel* durch die Worte ,die
Mehrheit* zu ersetzen.

Ein Quorum von vier Funfteln der Mitglieder als Voraussetzung fiir ein schriftli-
ches oder elektronisches Abstimmungsverfahren erscheint unter den Vorausset-
zungen einer auflergewdhnlichen Notsituation ungewohnlich hoch. Eine absolute
Mehrheit der Mitglieder ist mit Blick auf die Beschlussfahigkeit in Prasenzsitzun-
gen (§ 55 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA) ausreichend.

Wir bitten, in Abs. 3 die Satze 4 bis 8 zu streichen.

Die Vorschrift sollte auf das unbedingt Notwendige reduziert werden. Hinweise
zur Anwendung, wie sie die Satze 4 bis 7 enthalten, kdnnen in der Begriindung
gegeben werden.

- Die Pflicht zur Bekanntmachung des Sitzungstermins und der Beratungsge-
genstande (Satz 5) ergibt sich bereits aus § 52 Abs. 4 KVG LSA.

- Regelungen zur Ubersendung der erforderlichen Unterlagen (Satz 6) finden
sich bereits in § 53 Abs. 4, Satze 2 und 3 KVG LSA.

- Die Pflicht, Beschlisse, die in nichtéffentlicher Sitzung (also auch im Rahmen
eines schriftlichen oder elektronischen Verfahrens getroffen werden) ortstblich
bekannt zu machen (Satz 7), ist in § 52 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA enthalten.

Satz 8 sollte gestrichen werden, da er nach einem Umlaufverfahren oder einer
elektronischen Abstimmung eine (wiederholte) Beratung und Abstimmung vor-
sieht. Damit sind zumindest Bestatigungsbeschliisse zu fassen. AufRerdem wird
ausdrlcklich zugelassen, die gefassten Beschllisse aufzuheben oder zu andern.
Das ist inkonsequent.

Ziel der Krisenregelungen ist es, die Handlungsfahigkeit der Vertretung auch
dann aufrechtzuerhalten, wenn die Durchfliihrung von Prasenzsitzungen nicht
moglich ist. Dazu gehdért im Umkehrschluss aber auch, dass die anhand der Kri-
senregelung gefassten Beschlisse Bestandskraft erlangen missen. Mit dem im
Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen fiir Notsituationen kommen Beschlis-
se in einem rechtsstaatlich normierten Verfahren zustande. Eine gesetzlich vor-
geschriebene nochmalige Beratung und Beschlussfassung, auch wenn es sich
,nur um einen Bestatigungsbeschluss handelt, ist somit nicht erforderlich.

Im Ubrigen besteht die Mdglichkeit, Beschliisse zu @ndern oder aufzuheben,
schon nach derzeitigem Recht. Allerdings sehen die Geschaftsordnungen der
Vertretungen hierfir regelmaBig einen Antrag durch eine Mindestzahl von Mit-
gliedern oder den Hauptverwaltungsbeamten vor. Dieses Verfahren hat sich in



der Praxis bewahrt. Ein besonderer Regelungsbedarf fiir Notsituationen oder Um-
laufverfahren besteht nicht.

e Wir bitten, in Abs. 6, 2. Halbsatz, das Wort ,Ortsbiirgermeister” durch das Wort
,Ortschaftsrat” zu ersetzen.

Ob bei einer aufergewdhnlichen Notsituation das Anhérungsrecht des Ort-
schaftsrates ausnahmsweise durch den Ortsblirgermeister wahrgenommen wer-
den soll, muss der Entscheidung des Ortschaftsrates vorbehalten bleiben, weil
nur dieser seine Kompetenzen vorlbergehend auf den Ortsblirgermeister tber-
tragen kann. Ein entsprechender Beschluss kann ggf. bereits auRerhalb einer
Notlage auf ,Vorrat* gefasst werden. Damit werden zeitliche Verzégerungen ver-
mieden.

Auch hier haben wir zum besseren Verstandnis unsere Anderungsvorschidge im Ge-
setzestext gekennzeichnet (Anlage 2).

Zu § 100 Abs. 1 - Haushaltssatzung sowie
§ 103 Abs. 1 Satz 1 - Nachtragshaushaltssatzung

Der Landkreistag Sachsen-Anhalt begrii’t die vorgesehene Regelung und weist auf
folgendes hin:

Die Heilung von Verfahrensfehlern bei der Festsetzung der Kreisumlage und der
Verbandsgemeindeumlage auch noch nach Abschluss des Haushaltsjahres war
schon bisher nicht vom Landesgesetzgeber ausgeschlossen worden. Die rechtliche
Klarstellung ist erst durch das Urteil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Sachsen-
Anhalt vom 17. Marz 2020 - 4 L 14/19 - erforderlich geworden.

Wir hoffen, dass mit dieser Regelung in wesentlichen Teilen ,Rechtsfrieden® bei der
Festsetzung der Kreisumlage eintritt und sich Klageverfahren ausschliellich auf die
materielle Prufung beschréanken.

Ohne die deklaratorische Regelung miissten nach dem Urteil des OVG Sachsen-
Anhalt Umlagebetrage, die wegen angeblicher Verfahrensfehler nicht erhoben wer-
den konnten, in einem Folgejahr anteilig von allen kreisangehérigen Gemeinden bzw.
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden getragen werden. Dies wirde zu einer
Doppelbelastung derjenigen fiihren, die ihre Umlage im beklagten Haushaltsjahr ord-
nungsgemald gezahlt haben.

Der Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt hat rechtliche Bedenken gegen die
Vorschrift.

Zu § 161 - Ausfiihrung des Gesetzes

In Abs. 2 Satz 1 sollten die Worte ,insbesondere in epidemischen Lagen“ gestrichen
werden.

Die besondere Fokussierung ist zu einengend. Sinnvoll wére, auf die Formulierung in
§ 56a Abs. 1 zur Definition der Notsituation zuriickzugreifen.



Artikel 2 - Anderung des Wahlgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

Wir regen an, in § 56 Abs. 5 das Wort ,unmdglich" durch die Worte ,nicht vertretbar
zu ersetzen.

Eine Unmadglichkeit dirfte in der Praxis sachlich kaum begrindbar sein und einer
gerichtlichen Nachprifung nur schwer standhalten. Daher sollte vielmehr auf die Ver-
tretbarkeit abgestellt werden.

Artikel 3 - Anderung des Kommunalwahlgesetzes fiir das Land Sachsen-Anhalt

e Ebenso sollte in § 68 Abs. 4 Kommunalwahlgesetz fur das Land Sachsen-Anhalt
das Wort ,unmdglich* durch die Worte ,nicht vertretbar ersetzt werden.

Zur Begrindung verweisen wir auf Art. 2 § 56 Abs. 5 Wahlgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt.

e Wir schlagen vor, die Vorschrift um folgenden Satz 2 zu erganzen:
,Entsprechendes gilt fiir die Durchfiihrung von Biirgerentscheiden.“
Die Regelung dient der Klarstellung. Auch die Durchfihrung eines Burgerent-
scheides ausschlieRlich per Briefwahl sollte in einer aulergewdhnlichen Notsitua-

tion moglich sein.

Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE (Drs. 7/6293 vom 7. Juli 2020)

Der Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE enthalt Vorschlage, die weit Uber die
Bewadltigung der Corona-Pandemie hinausgehen und teilweise eine grundsatzliche
Diskussion erfordern. Wir werben aber ausdricklich dafir, dass die Krisenregelun-
gen, die im Entwurf der Regierungsfraktionen enthalten sind, zeitnah beschlossen
werden und in Kraft treten.

Wir schlagen daher vor, die weiteren Vorschlage der Fraktion DIE LINKE in einem
spateren Gesetzgebungsverfahren zu behandeln.

Mit freundljchen Grulde

] N,

Y /

Jurgen Leindecker Heinz-Lothar Theel
Landesgeschéftsfuhrer Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt
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