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Magdeburg, 11. September 2020

Entwurf eines Runderlasses zu Erleichterungen zur Beschleunigung der Auf-
stellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse

lhr Schreiben vom 19. August 2020

Sehr geehrter Herr Mietzner,

fur die Ubersendung des o. g. Erlassentwurfes, der unsere mit Schreiben vom 10.
Marz 2020 Ubermittelten Vorschlage zur Beschleunigung der Aufstellung und Pri-
fung kommunaler Jahresabschllsse lberwiegend aufgreift, danken wir lhnen. Gerne
nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr.

1. Erleichterungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses

Auf der Grundlage der Rickmeldungen unserer Mitglieder erneuern wir unseren im
Schreiben vom 10. Marz 2020 vorgetragenen Vorschlag, im Rahmen der erleichter-
ten Aufstellung des Jahresabschlusses auf die Bildung von Einzel- und Pauschal-
wertberichtigungen zu Forderungen verzichten zu kdnnen.

2. Prufungserleichterungen

Der Satz ,Auf die Priifung der OrdnungsméBligkeit der Haushaltsfiihrung als Be-
standteil der Jahresabschlusspriifung darf hingegen nicht verzichtet werden.” (Seite
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3 unten) fuhrt aus Sicht der Rechnungspriifungsamter im Vergleich zu den ansons-
ten vorgesehenen Erleichterungen zu einem unverhaltnismaRigen Prifaufwand.

Ublicherweise wird bei allen Priifungshandlungen auf Anhaltspunkte geachtet, die
auf mangelnde OrdnungsmaRigkeit hinweisen. Liegen diese vor, wird entsprechend
gezielt gepruft. Wir bitten den genannten Satz zu streichen.

Alternativ ware aus unserer Sicht folgende Formulierung denkbar:

,Ergeben sich bei der Priifung der verkiirzt erstellten Jahresabschliisse Anhalts-
punkte, die auf eine mangelnde OrdnungsméBigkeit der Haushaltsfiihrung hinwei-
sen, so ist diesen nachzugehen.”

3. Weitere Vorgaben

Absatz 5 (Seite 4)

Die Umsetzungsfrist fur die Aufholung der noch zu erstellenden Jahresabschliisse ist
zu kurz bemessen. Diese Jahresabschlisse miissten, will man bis zum 30. April
2022 den ersten reguldren Jahresabschluss aufstellen, bis Ende 2021 erstellt, ge-
pruft und von der Vertretung bestatigt sein. Anderenfalls fehlt es an den Grundlagen
- Schlussbilanz 2020/Jahreserdffnungsbilanz 2021 -, die fir die Erstellung der Jah-
resrechnung 2021 unabdingbar sind.

Nach Einschatzung unserer Mitglieder ist es - selbst bei Nutzung aller im Erlassent-
wurf vorgesehenen Erleichterungen - nicht realistisch, die aktuell ausstehenden Jah-
resabschlisse in den noch verbleibenden rund 14 Monaten zu erstellen und zu pri-
fen.

Um das mit dem Erlass verfolgte Ziel, dass alle Kommunen effizient und rechtskon-
form schnellstmdglich Uber einen aktuellen verwertbaren Jahresabschluss verfligen,
tatsachlich zu erreichen, bedarf es aus unserer Sicht einer Fristverlangerung mindes-
tens bis zum 31. Dezember 2022.

Dementsprechend kann der erste wieder regular aufzustellende Jahresabschluss der
fir das Haushaltsjahr 2022 sein.

Absatz 9 (Seite 5)

Der Erlassentwurf sieht vor, dass die Kommunalaufsichtsbehérde die Genehmigung
der Haushaltssatzung ab dem Haushaltsjahr 2023 solange zurilickzustellen hat, bis
der Jahresabschluss des Vorvorjahres (2021) gemaf § 120 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA
der Vertretung vorgelegt wurde. Bei Haushaltssatzungen, die keine genehmigungs-
bedurftigen Teile enthalten, darf sie auch nach Ablauf des Beanstandungsrechts der
Kommunalaufsichtsbehérde gemafl § 146 Abs. 2 KVG LSA erst nach Vorlage des
Jahresabschlusses bekannt gemacht werden.

Diese Bestimmungen sind aus unserer Sicht nicht sachgerecht, da die Entscheidung
uber die Haushaltssatzung nicht nur von der Erstellung des ersten regularen Jahres-



abschlusses abhangig gemacht wird, sondern dariiber hinaus auch von der ab-
schlieBenden Priifung des Jahresabschlusses und Vorlage gemaR § 120 Abs. 1 Satz
3 KVG LSA.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung kann aus unserer Sicht nur von der Vorlage
eines vollstandigen und pruffahigen Jahresabschlusses abhingig gemacht werden.

Absatz 10 (Seite 5)

Langfristig betrachtet ist eine Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums an den
Vermégensgegenstdnden zum jeweiligen Trager der damit verbundenen Aufgabe
sicher wiinschenswert. Zwingend erforderlich ist eine Zusammenfilhrung von Aufga-
bentragerschaft und Eigentum gegenwartig jedoch nicht.

Die Einzelheiten zur Nutzung und Durchfiihrung von erforderlichen Investitions-, In-
standsetzungs- und UnterhaltungsmaBnahmen sowie deren Finanzierung werden
auf der Grundlage von § 92 Abs. 3 KVG LSA durch Vereinbarung zwischen der Ver-
bandsgemeinde und der Mitgliedsgemeinde geregelt. Der Absatz widerspricht inso-
weit der geltenden Rechtslage und sollte gestrichen werden.

Aus unserer Sicht sollte der Abbau des bestehenden Riickstandes an Jahresab-
schlissen im Mittelpunkt der Anstrengungen stehen.
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