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Gesetz iiber die Auflosung der Personenzusammenschliisse alten Rechts in Sachsen-An-
halt
Landtagsbeschluss vom 03.11.2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Marz letzten Jahres berichteten wir mit E-Mail-Rundschreiben vom 11.03.2019 iiber einen
erneuten Anlauf des Landes, die Personenzusammenschliisse alten Rechts aufzulSsen.

L Gesetzesentwurf des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie des
Landes Sachsen-Anhalt

Der Gesetzesentwurf des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes
Sachsen-Anhalt (MULE) sah vor, dass Personenzusammenschliisse alten Rechts grundsétz-
lich mit Ablauf eines Stichtags (31. Dezember 2019) aufgeldst sind. Dies sollte dann nicht
gelten, wenn die Vertretungsbefugnis der Gemeinde durch einen bestandskriftigen Bescheid
der Flurbereinigungsbehorde aufgehoben worden ist oder Antriage auf Aufhebung der Vertre-
tungsbefugnis der Gemeinden durch eines der Mitglieder der Personenzusammenschliisse al-
ten Rechts zum Zeitpunkt des Inkrafttretens landesgesetzlicher Regelungen bei den zusténdi-
gen Flurneuordnungsbehorden anhéingig sind oder vor Ablauf des Stichtages noch gestellt
werden.

Diese landesgesetzliche Regelung sollte mit der Neuordnung des Vermdgens und der Bereini-
gung der Verhiltnisse der Personenzusammenschliisse alten Rechts verbindliche Zusténdig-
keiten und Handlungsbefugnisse schaffen. Die Gemeinden kénnen ,,im wohl verstandenen
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Sinne des Vermogensiibergangs® und der damit verbundenen Rechte und Pflichten als Eigen-
timer handeln und verfiigen. Mit dem Vermd6gensiibergang erfolgt eine endgiiltige Eigen-
tumszuordnung, die BGB-konforme Rechtsverhéltnisse schafft. Erlose und Einnahmen aus
dem Vermdgen sollen zweckgerichtet fiir die Unterhaltung der Wege des Personenzusammen-
schlusses eingesetzt werden.

Nach Beteiligung der Mitglieder haben die Kommunalen Spitzenverbénde den Gesetzesent-
wurf grundsétzlich begriiit. Hiermit wird erstmals Rechtssicherheit fiir die Beteiligten Ak-
teure geschaffen. Nach § 2 Abs. 1 des Gesetzesentwurfes geht damit das gesamte Vermdgen
im Rahmen der Gesamtrechtsnachfolge auf die Belegenheitsgemeinden iiber. Die Gemeinden
treten dabei in sdmtliche Rechte und Pflichten der Personenzusammenschliisse alten Rechts
ein, haften jedoch nur mit dem iibernommenen Vermégen. Wir kritisierten allerdings die in
dem Gesetzesentwurf enthaltene Zweckbindung nach § 2 Abs. 3. Mit der beabsichtigten Re-
gelung werden die Gemeinden weiterhin verpflichtet, letztlich das Vermégen aus den Perso-
nenzusammenschliissen treuhdnderisch zu verwalten. Im Rahmen der vorgesehenen Gesamt-
rechtsnachfolge treten die Gemeinden insbesondere auch in die Pflicht der bisherigen Perso-
nenzusammenschliisse ein, die weiterhin notwendige gemeinschaftliche Nutzung von Fléchen
sicherstellen zu miissen. In der Folge miissen nach Ansicht der Landesgeschéftsstelle bei kon-
sequenter Durchfiihrung der Gesamtrechtsnachfolge das Vermégen sowie die Einnahmen und
Erlose den Gemeinden zur freien Verfiigung stehen, so dass damit auch die ordnungsgemafe
Unterhaltung der auf Dauer erforderlichen gemeinschaftlichen Anlagen finanziert werden
kann. Die Unterhaltungsaufwendungen werden im Rahmen ordnungsgemafer Pflichterfiillung
innerhalb der Haushaltsplanung durch die Gemeinden bereits jetzt entsprechend beriicksich-
tigt. Die Regelung einer Zweckbindung ist damit nach unserer Einschatzung tiberfliissig und
beschrénkt lediglich die wenigen Gemeinden, die iiber Pachteinnahmen verfiigen, in ihrer
Verfiigungsgewalt.

Wir machten deutlich, dass es vielmehr notwendig sei, dass der jeweiligen Gemeinde, die
nicht tiber ausreichende Pachteinnahmen aus den Separationsfléchen verfiigt, eine Refinanzie-
rungsmdoglichkeit fiir den lindlichen Wegebau eingerdumt bleibt. Ansonsten stéinde ein gerin-
geres Allgemeininteresse dem Ausbau entgegen. Das Kommunalabgabengesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (KAG LSA) sieht hierfiir in § 7 KAG LSA eine derartige Moglichkeit fiir
nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewidmete, aber mit einem gewerblichen Betrieb auflerge-
wohnlich beanspruchte Wege vor.

Der Gesetzesentwurf wurde vom Kabinett mit der Anderung des Stichtags zur Auflsung mit
Ablauf des 31. Dezember 2020 am 16. Juli 2019 beschlossen und am 29. August 2019 in den
Landtag eingebracht. Im Rahmen der Debatte erklérten alle Fraktionen ihre grundsitzliche
Unterstlitzung des Gesetzesentwurfs. Das Gesetz wurde zur Beratung in diverse Ausschiisse
iberwiesen. Die Federfiihrung oblag dem Ausschuss fiir Landwirtschaft, Ernéhrung und Fors-
ten.

1L Entwurf eines Wegeverbandsgesetzes

Aufgrund der Kritik aus der Landwirtschaft und den Teilnehmergemeinschaften zur mangel-
haften Unterhaltung der landwirtschaftlichen Wege wurde durch den Verband der Teilneh-
mergemeinschaften ein Wegeverbandsgesetz in die Diskussion gebracht, in dem die jeweilige
Gemeinde verpflichtend Mitglied sein sollte und Kernaufgaben der Verwaltung {ibernimmt.
Wir hatten diese Konstruktion als nicht interessengerecht bewertet. Im Arbeitskreis Entwick-
lung des landlichen Raumes stellten auch die Mitglieder klar, nicht als Unterhaltungsverbénde
oder Dienstleistungsunternehmen fungieren zu wollen.



IIl.  Anhérung im Landtagsausschuss fiir Landwirtschaft, Ernihrung und Forsten

Im Rahmen der Ausschussberatungen haben wir zum Gesetzesentwurf nochmals Stellung ge-
nommen (Anlage 1) und an den Charakter der so genannten Separationsfldchen erinnert sowie
fiir die Schwierigkeiten, die mit einer weiteren treuhédnderischen Verwaltung in Zusammen-
hang stehen sensibilisiert. Im Landtagsausschuss ist auf Betreiben der CDU-Fraktion auch der
Vorschlag des Wegeverbandsgesetzes diskutiert worden.

Im Ergebnis einigten sich die Abgeordneten auf eine verpflichtende Zweckbindung in § 2
Abs. 3 des Gesetzesentwurfs als Kompromisslésung:

Mit Ubergang des Vermégens hat die Gemeinde oder Verbandsgemeinde die ordnungsge-
mdfie Unterhaltung der vorhandenen und auf Dauer erforderlichen gemeinschaftlichen Anla-
gen sicherzustellen. Aus dem Vermogen erwirtschaftete Einnahmen und vorhandene Riickla-
gen der aufgelosten Personenzusammenschliisse miissen hierfiir verwendet werden.

Die Auflosung der Personenzusammenschliisse und der damit in Verbindung stehende Eigen-
tumsiibergang auf die Belegenheitsgemeinden soll dariiber hinaus erst mit Ablauf des
31.12.2021 realisiert werden.

Am 22.10.2020 erging entsprechende Beschlussempfehlung an den Landtag (LT-Drs. 7/6754
—Anlage 2).

1V.  Beschluss des Landtages vom 03.11.2020

Der Landtag hat in seiner 113. Sitzung am 03.11.2020 den Gesetzesentwurf in der Fassung
der Beschlussempfehlung vom 22.10.2020 beschlossen. Das Gesetz wird demnéchst im Mi-
nisterialblatt verkiindet.

V. Umgang mit der Regelung

Vor dem Hintergrund der Einschrinkung der Kommunalen Selbstverwaltung durch vorge-
nannte Zweckbindung sowie weiterer Unsicherheiten, die im Rahmen der Auslegung der Re-
gelungen auftreten diirften, haben wir uns zunéchst fernmiindlich an das MULE gewandt mit
der Bitte eine Auslegungshilfe zu erarbeiten und mit uns sowie dem Ministerium fiir Inneres
und Sport des Landes Sachsen-Anhalt abzustimmen, damit eine einheitliche und verfassungs-
konforme Verfahrensweise gewahrleistet werden kann.

Sofern uns hierzu Informationen vorliegen, werden wir umgehend informieren.

Mit freundlichen Griiflien
Im Auftrag
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