Entwurf

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Sonn- und Feiertage und des

Ladendffnungszeitengesetzes Sachsen-Anhalt

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber die Sonn- und Feiertage
Das Gesetz Uber die Sonn- und Feiertage in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. August 2004 (GVBI. LSA S. 538), gedndert durch § 13 Abs. 1 des Gesetzes vom
. 22. November 2006 (GVBI. LSA S. 528, 529), wird wie folgt geandert:
1. Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
,Gesetz Uber die Sonn- und Feiertage des Landes Sachsen—Anhalt (SFeiertG LSA)*
2. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz 2 angefgt:
,Dies gilt auch fir den Heiligabend ab 14 Uhr.*
b) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:
,(2) Offentlich bemerkbare Arbeiten und sonstige Handlungen, die die duRere Ruhe
stéren oder in anderer Weise dem Wesen der Sonn- und Feiertage sowie des
Heiligabends widersprechen, sind verboten. Von diesem Verbot ausgenommen sind
Arbeiten und Handlungen, die den nach § 10 des Arbeitszeitgesetzes zuldssigen
Beschaftigungen entsprechen oder nach Bundes- oder. Landesrecht an Sonn- und

Feiertagen allgemein oder im Einzelfall zuldssig sind.”

¢) InAbsatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort , Totensonntag® ein Komma und die Woérter

,Heiligabend ab 14 Uhr, soweit dieser auf einen Sonntag fallt" eingeflgt.



3. § 4 erhélt folgende Fassung:

.8 4

Schutz des Gottesdienstes und religiéser Veranstaltungen

An Sonntagen und den staatlich anerkannten Feiertagen sind wahrend der Zeiten des
Gottesdienstes oder anderer religiéser Veranstaltungen alle Handlungen untersagt, die
geeignet sind, unmittelbar stérend zu wirken. Zeit und Ort des Gottesdienstes oder anderer
religidser Veranstaltungen sind durch die Kirchengemeinden in ortstiblicher Weise
bekanntzugeben. Diese Regelung gilt fiir den Heiligabend, den Griindonnerstag sowie den

Bul- und Bettag entsprechend.”

4. § 5 erhalt folgende Fassung:

RS
Erhéhter Schutz

(1) Unter erhéhtem Schutz stehen

1. der Karfreitag ganztagig

2. der Volkstrauertag ab 5 Uhr

3. der Totensonntag ab 5 Uhr und
4. der Heiligabend ab 14 Uhr.

(2) An Karfreitag ganztagig und an Heiligabend ab 14 Uhr sind alle Veranstaltungen
untersagt, die dem stillen Charakter des Tages nicht entsprechen. Dazu zdhlen
insbesondere o&ffentliche Tanzveranstaltungen und offentliche Sportveranstaltungen
jeder Art.

(3) An Volkstrauertag und an Totensohntag jeweils ab 5 Uhr sind alle o&ffentlichen
Veranstaltungen untersagt, die dem stillen Charakter des Tages nicht entsprechen.

Inshesondere sind untersagt:

1. 6ffentliche Veranstaltungen in Rdumen mit Schankbetrieb, die tber den Schank- und

Speisebetrieb hinausgehen,

2. offentliche Sportveranstaltungen gewerblicher Art,



3. offentliche Sportveranstaltungen nicht gewerblicher Art, sofern sie mit Auf- oder
Umzigen, mit Musikbeschallung jeder Art oder mit Festveranstaltungen verbunden

sind.

Veranstaltungen, die der Wirdigung des Feiertages oder der Kunst, Wissenschaft oder
Volksbildung dienen und auf den stillen Charakter des Tages Rucksicht nehmen, sind
erlaubt. Dazu zdhlen auch Ausstellungen nicht gewerblicher Art, die weder durch ein
Beiprogramm noch auf andere Weise den stillen Charaktér des Tages beeintrachtigen.
Abweichend von Satz 1 sind ab 17 Uhr &ffentliche Veranstaltungen nicht gewerblicher
Art in geschlossenen Raumen erlaubt, wenn sie auf den stillen Charakter des Tages

Ricksicht nehmen.”

§ 8 wird wie folgt-gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Fur die Aufggben nach § 7 sind die Gemeinden zustandig.*
b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,1. Uber die kreisangehdrigen Gemeinden:

die Landkreise, das LandeévenNaItungsamt und das fur das Sonn- und Feiertagsrécht
zustandige Ministerium.

2. ubef die Landkreise und Kreisfreien Stadte: ‘
das Landesverwaltungsamt und das fur das Sonn- und Feiertagsrecht zusténdige
Min'isterium

3. Uber das Landesverwaltungsamt:

das fir das Sonn- und Feiertagsrecht zustandige Ministerium.“.

In § 10 Abs. 2 wird die Zahl ,1 500 durch die Zahl ,5 000" ersetzt.



Artikel 2

Anderung des Ladenéffnungszeitengesetzes Sachsen-Anhalt

Das Ladendéffnungszeitengesetz Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. November 2006 (GVBI. LSA S. 528), geédndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20.
Januar 2015 (GVBI. LSA S. 28, 31), wird wie folgt gedndert:

1.

2.

In § 6 Abs. 3 werden die Woérter ,die Ladendéffnungszeiten“ durch die Worter ,das

Wirtschafts- und Gewerberecht” ersetzt.

§ 7 erhalt folgende Fassung:

87

Offnung an weiteren Samstagen sowie an Sonn- und Feiertagen

(1) Die Gemeinde kann erlauben, dass Verkaufsstellen an héchstens vier Sonn- und

Feiertagen im Jahr gedffnet werden, wenn

1. ein besonderer Anlass vorliegt, der den zeitlichen, raumlichen und
gegenstandlichen Umfang der Ladend&ffnung rechtfertigt oder

2. in den gesetzlich zum Schutz der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung
vorgegebenen Grenzen im Einzelfall ein 6ffentliches Interesse an der Belebung der
Gemeinde oder eines Ortsteils oder an der tiberértlichen Sichtbarkeit der Gemeinde
besteht.

Von der Offnung ausgenommen sind der Neujahrstag, der Karfreitag, der
‘Ostersonntag, der Ostermontag, der Volkstrauertag, der Totensonntag, der 1. und 2.

Weihnachtsfeiertag sowie der Heiligabend, soweit dieser auf einen Sonntag fallt.

(2) Ein besonderer Anlass liegt vor, wenn die Offnung im Zusammenhang mit értlichen

Markten, Messen, Volksfesten, gro3en sportlichen und kulturellen Veranstaltungen oder
ahnlichen Veranstaltungen, die einen betréchtlichen Besucherstrom anziehen, erfolgt.
Das Vorliegen eines Zusammenhangs wird vermutet, wenn die Ladenéffnung in
rdumlicher Nahe zur 6rtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt und die
Verkaufsstellen von dem Ereignis betroffen sind. Der besondere Anlass muss im
Hinblick auf die die Gemeinde kennzeichnende oder pragende soziale und kulturelle
Lebensweise und hinsichtlich der Besucherstréme eine besondere Bedeutung flr die

Gemeinde haben. Die Ve'ranstaltung muss im Vordergrund stehen, die Offnung der



Verkaufsstellen darf lediglich eine Nebenwirkung dieser Veranstaltung darstellen. Das
wirtschaftliche Umsatzinteresse von Verkaufsstelleninhaberinnen und
Verkaufsstelleninhabern und das Einkaufsinteresse der Besucherinnen und Besucher
reichen fir sich genommen als Sachgrund fiir die Annahme eines besonderen Anlasses

nicht aus.

(3) Die Freigabe kann auf bestimmte Ortsteile oder Handelszweige beschréankt werden.
Wird die Offnung von Verkaufsstellen derart beschrénkt, ist diese Moglichkeit der
Sonntagsoffnung fur das gesamte Gemeindegebiet verbraucht. Die Offnung darf finf
zusammenhdéngende Stunden in der Zeit von 11 bis 20 Uhr nicht Uberschreiten. Dabei

ist auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Rulcksicht zu nehmen.

(4) Die Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 1 kann auf den unmittelbar vorhergehenden Samstag

von O bis 24 Uhr erstreckt werden.”

3. § 8 erhalt folgende Fassung:

.8 8

Offnung in besonderen Notlagen

Daé Landesverwaltungsamt kann mit Zustimmung des flir das Wirtschafts- und Gewerberecht
zustandigen Ministeriums in besonderen Notlagen, wie zum Beispiel im Falle von
Hungersnéten, Epidemien, Pandemien, Umweltkatastrophen, Uberschwemmungen, Kriegen
oder bei vergleichbaren Notlagen erlauben, dass Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen
geodffnet werden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse notwendig ist. Die Erlaubnis ist zu
befristen und spatestens mit Wegfall des offentlichen Interesses zu widerrufen. Die
Geltungsdauer von erteilten Erlaubnissen darf mit Zustimmung des for das Wirtschafts- und
Gewerberecht zustandigen Ministeriums verldngert werden. Satz 2 gilt im Falle der

Verlangerung von Erlaubnissen entsprechend.”.

4. § 14 wird aufgehoben.
Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Entwurf

Begrijnduhg

A. Allgemeiner Teil: Ziel des Anderungsgesetzes

Gegenstand des Gesetzentwurfs ist eine Anderung des Gesetzes tiber die Sonn- und Feiér—
tage in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 2004 (GVBI. LSA S. 538), geandert
durch § 13 des Gesetzes vom 22. November 2006 (GVBI. LSA S.528, 529) und des Lade'néff~
nungszeitengesetzes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Novem-
ber 2006 (GVBI. LSA S; 528), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 20. Januar 2015
(GVBI. LSA S. 28, 31). o

Der Entwurf ist ein weiterer Schritt zur Fortentwicklung des Sonn- und Feiertagsrechts in Sach-
sen-Anhalt. Dabei wird der Kern des Sonn- und Feiertagsschutzes, wie er in dem 1992 verab-
schiedeten Gesetz Uber die Sonn- und Feiertage seinen Niederschlag gefunden hat, nicht an-
getastet. Der Schutz stiller Feiertage wird in Sachsen-Anhalt weiterhin gewahrleistet. Das so-
genannte ,Tanzverbot® bleibt in Kraft. Die Einschrankungen sollen jedoch zeitlich deutlich und

auf das notwendige Mal} zum Schutz stiller Tage reduziert werden.

Das Ladendffnungszeitengesetz Sachsen-Anhalt wird im Hinblick auf die rechtssichere Beur-
teilung der Zulassigkeit der Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen in §§ 7 und
8 LOffZeitG LSA novelliert. Hierbei wird in § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LOffZeitG LSA ein neuer
Sachgrund fir die Zulassigkeit von Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen geschaffen. Zu-
dem erfolgt eine redaktionelle Anderung von § 6 Abs. 3 LOffZeitG LSA und die Aufhebung von
§ 14 LOffZeitG LSA.

Der Entwurf des Anderungsgesetzes ist als Mantelgesetz mit drei Artikeln gestaltet. Artikel 1
enthalt die Anderung des Gesetzes Uber die Sonn- und Feiertage, Artikel 2 die Anderung des

Ladendéffnungszeitengesetzes Sachsen-Anhalt. Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.

Der Entwurf berlicksichtigt, dass der Handlungsspielraum des Gesetzgebers begrenzt ist. Zum
einen hat der Schutz der Sonn- und Feiertage Verfassungsrang (Art. 140 GG i.V.m.
Art. 139 WRV; Art. 32 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt — VerfLSA — i.V.m.
Art. 139 WRYV). Danach bleiben der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als Tage
der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung gesetzlich geschutzt. Zum anderen hat sich das
Land auch gegeniber den Kirchen staatsvertraglich zum Schutz der Sonntage und kirchlichen

Feiertage verpflichtet.



Der Entwurf der Anderung des Gesetzes tiber die Sonn- und Feiertage schliel3t an das Dritte
Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber die Sonn- und Feiertage vom 20. November 2003
(GVBI. LSA S. 328) an: Dieses hatte zum einen - erstmals in Deutschland — eine Regelung
Uber Méarkte und sonstige Veranstaltungen nach der Gewerbeordnung an Sonn- und Feierta—
gen geschaffen (§ 9 FeiertG LSA) und zum anderen damit begonnen, formale Ungereimthei-
ten des Gesetzestextes im Interesse von Rechtsklarheit und Rechtsvereinfachung zu bereini-

gen (Neufassung der Zustandigkeitsvorschrift des § 7 FeiertG LSA).

Der vorliegende Gesetzentwurf verfolgt einen doppelten Zweck. Inhaltlich sieht er einige An-
derungen vor, die dem gesellschaftlichen Wandel Rechnuhg tragen sollen. Formal setzt er die
Uberarbeitung des Gesetzes im Hinblick auf das Rechtsvereinfachungsgebot fort: Weitere
Vorschriften des Gesetzes werden klarer gefasst; rechtssystematische Ungereimtheiten wer-

den beseitigt.

Schwerpunkt der inhaltlichen Anderungen ist vor allem die Neufassung des § 5 FeiertG LSA
{iber den ,,érht')hten Schutz“, einer zentralen Vorschrift des Gesetzes. Insbesondere Karfreitag,
Volkstrauertag und Totensonntag sind gepragt durch eine Atmosphéare von Ernst, stillem Ge-
denken und Trauer. Ziel der Anderungen ist es, die Akzeptanz dieser wichtigen Regelung zu

erhéhen und damit ihre Durchsetzbarkeit zu erleichtern.

Der erhéhte Schutz des § 5 FeiertG LSA wird in dreierlei Hinsicht zurlickgenommen:

- Der stille BuR- und Bettag" wird aufgegeben. Die Beibehaltung des erhéhten Schutzes an
diesem Tag war der Versuch gewesen, die Wirkung der Aufhebung dieses Tages als eines
Feiertages (1994 als Voraussétzung fur die Einfihrung der Pflegeversicherung) abzumil-
dern. Dieser Versuch ist gescheitert; der Bull- und Bettag ist ein gewdhnlicher Werktag
geworden. Es ist den Biirgern nicht mehr verstandlich zu machen, dass zwar Industriepro-
duktion mdéglich, Verkaufsstellen gedffnet haben und der Ldrm von Bauarbeiten gestattet

ist, dagegen — beispielsweise — &ffentliche Sportveranstaltungen untersagt sein sollen.

- Am Volkstrauertag und am Totensonntag endet der erhdhte Schutz kiinftig teilweise be-
reits um 17 Uhr. Dem stillen Charakter des Tages wird tagsiiber Rechnung getragen, d.h.
wahrend des Zeitraums, ihnerhalb dessen die Veranstaltungen zum Gedenken der Opfer
von Krieg und Gewaltherrschaft in aller Welt stattfinden bzw. die Menschen ihre verstorbe-
nen Angehérigen und Freunde auf den Friedhéfen besuchen. Mit dem teilweisen Wegfall
des Schutzes in den Abendstunden — wie in mehreren Landesgesetzen - wird dem Inte-
resse an einer individuellen, uneingeschrankten Freizeitgestaltung in vertretbarem Umfang

starker Rechnung getragen.



Andererseits wird der erhdhte Schutz auch verstarkt. Der bisher um 16 Uhr beginnende er-
héhte Schutz am Heiligabend wird auf 14 Uhr vorverlegt und damit an die spezialgesetzIi-
chen Regelungen (§ 3 Satz 3 LOffZeitG LSA, § 3b Abs. 1 Nr. 4 EStG) angeglichen.

Neben der Neufassung des § 5 FeiertG LSA ist vor allem die Einbeziehung des Heiligabend
(der bisher ledigli‘ch unter erhéhtem Schutz gem. § 5 FeiertG LSA steht) in den Schutz der
allgemeinen Arbeitsruhe gemal § 3 FeiertG LSA von Bedeutung. Den Nachmittag und den
Abend vor dem ersten Weihnachtsfeiertag verb‘ringen und feiern die Angehdrigen einer Familie
(der christlichen wie der nichtchristlichen Bevélkerung) éntsprechend langjahriger kultureller
Tradition Oberwiegend gemeinsam. Einer werktaglichen Arbeit wird am 24. Dezember nach 14
Uhr grundsétzlich nicht mehr nachgegangen. Demgegeniber ist nach geltendem Recht wéh-
rend dieses Zeitraums die Industrieproduktion ebenso uneingeschrankt moglich wie die ge-
werbliche bzw. geschéaftsmallige Tatigkeit im Dienstleistungsbereich (durch Rechtsanwalte,
Banken, Versicherungen usw.), obwohl Verkaufsstellen nach dem L&ffZeitG LSA (bzw. friiher
nach dem Gesetz Uber den Ladenschluss) seit jeher schlielen missen. Dieser Widerspruch
wird besei'tigt. Dem Heiligabend wird ab 14 Uhr rechtlich derjenige Status zugewiesen, den er
faktisch langst hat: den eines Tages allgemeiner Arbeitsruhe. Dies ist ein Beitrag zur Famili-
enfreundlichkeit, unterstreicht die Rechte der Arbeitnehmer und starkt die kulturellen und reli-

giésen Traditionen.

Die Anwendungsbereiche und deren inhaltliche Ausgestaltung der Regelungen der §§ 7 und
8 LOffZeitG LSA werden novelliert. Der unbestimmte Rechtsbegriff ,besonderer Anlass” wird
konkretisiert. Der Anwendungsbereich des § 8 LOffZeitG LSA (Offnung in besonderen Notla-
gen) wird prézisiert und eine Abgrenzung zum &ffentlichen Interesse im Sinne von § 7 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 LOffZeitG LSA vorgenommen. Ferner erfolgt eine redaktionelle Anderung von §
6 Abs. 3 LOffZeitG LSA und die Aufhebung von § 14 LOffZeitG LSA.

In formeller Hinsicht wird durch rechtssystematische Bereinigungen und Anderungen des
Normgeflges einzelner Regelungen die Rechtsanwendung erleichtert und somit ein Beitrag
zur Rechtsvereinfachung geleistet. So wird u. a. anstelle der bisherigen unzureichenden und
wenig konkreten Aufzahlung einzelner Ausnahmen vom-Verbot aller éffentlich bemerkbaren
Arbeiten und Handlungen an Sonn- und Feiertagen nun in § 3 Abs. 2 Satz 3 FeiertG LSA ein
Verweis auf diejenigen Arbeiten und Handlungen vorgenommen, die in dem prézisen und um-
fangreichen Katalog nach § 10 des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) aufgefiihrt sind. Dies ent-
spricht moderner Regelungstechnik im Sinne einer konsequenten Rechtsvereinfachung: Ver-

gleichbare Sachverhalte sollten im Rechtssystem mdglichst nur an einer Stelle — exempla-



risch - geregelt werden, um unnétige Doppelungen oder gar sich aus Abweichungen erge-
bende Zweifelsfragen zu vermeiden. Wie schon bei der Regelung zum Heiligabend leistet
Sachsen-Anhalt auch an dieser Stelle einen Beitrag zur Fortentwicklung des Sonn- und Feier-

tagsrechts.

Weitere Verdnderungen im Aufbau der Norm finden sich in § 4 und § 5 des Gesetzes Gber die

Sonn- und Feiertage.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Gesetz liber die Sonn- und Feiertage

Zu Nummer 1 (Uberschrift)
Die Uberschrift wird in zweifacher Weise geéndert.

Zum einen wird die Gesetzesbezeichnung um die Worte ,des Landes Sachsen-Anhalt® er-
ganzt. Diese Anderung bezweckt eine klare Abgrenzung zu den Sonn- und Feiertagsgesetzen
anderer Bundeslander sowie eine einfachere Zitierung. Fast alle Landesgesetze in Sachsen-
Anhalt enthalten bereits heute einen derartigen Zusatz. Dies ist sachgerecht, da angesichts
standig wachsender rechtlicher und gesellschaftlicher Verflechtungen auch Landesgesetze
nicht nur von regionalem,' sondern von bundesweitem Interesse sind und daher auch bundes-
weit zitiert werden. Das gilt gerade fir Regelungen zu den Feiertagen, die auch fir Ansiedlun-

gen der Uberregionalen Wirtschaft von Bedeutung sein kénnen.

Zum anderen wird die Abklrzung in ,SFeiertG LSA" geédndert. Die bisherige Abkurzung ,Fei-
ertG LSA" ist wegen ihrer Reduzierung auf Feiertage unvollstandig. Sie ist ebenso fehlerhaft
wie die vielfach verwendete Formulierung ,Feiertagsrecht” fur das gesamte Rechtsgebiet.
Denn Sonntage einerseits und Feiertage andererseits sind zwei klar voneinander unterschie-
dene Rechtsbegriffe. Das Gesetz regelt keineswegs nur die Festlegung der gesetzlichen Fei-
ertage (§ 2), sondern vor allem auch die an Sonn- und Feiertagen gleichermaRen geltenden

Beschrankungen (insbesondere § 3).



Zu Nummer 2 (§ 3 Allgemeine Arbeitsruhe)

Allgemeines

Mit der Anderung des § 3 wird der ,Grundschutz der allgemeinen Arbeitsruhe Uber die
Sonn- und Feiertage hinaus auf den Heiligabend ab 14 Uhr erweitert. Die Anderung des Ab-
satzes 2 dient der Rechtsvereinfachung. Die Norm wird in ihrer neuen Struktur klarer und ein-

facher.

Zu Buchstabe a (8 3 Abs. 1 Satz 2)

Bisher werden der Nachmittag und der Abend des Heiligabends von § 3 nicht erfasst. Damit
ist - rein rechtlich betrachtet - die Industrieproduktion wahrend dieses Zeitraums ebenso un-
eingeschrankt méglich wie die gewerbliche bzw. geschaftsmaige Tatigkeit im Dienstleis-
tungsbereich (durch Rechtsanwalte, Banken, Versicherungen usw.). Diese (Nicht-)Regelung

fUhrt zu WidersprUchen und Ungereimtheiten:

- Zum einen steht das geschriebene Recht im Widerspruch zur Rechtswirklichkeit. Ein Be-
darfnis fir die Zulassigkeit derartiger Arbeiten ist nicht ersichtlich. Denn die urspriinglich
allein kirchlich-religiésen Traditionen des Heiligabends haben sich - jedenfalls im deutsch-
sprachigen Kulturkreis - zu kulturellen Traditionen fortentwickelt. Den Nac.hmittag und den
Abend vor dem ersten Weihnachtsfeiertag verbringen und feiern die Angehérigen einer
Familie (der christlichen ebenso wie der nichtchristlichen Bevdélkerung) Uberwiegend ge-
meinsam. Einer werktaglichen Arbeit wird am 24. Dezember nach 14 Uhr grundsétzlich
nicht mehr nachgegangen: Anwaltsbliros und Banken haben ebenso selbstverstandlich

geschlossen wie Verkaufsstellen und Industriebetriebe.

- Zum zweiten besteht ein Widerspruch zu § 5 (bisher § 5 Buchst. e, kiinftig § 5 Abs. 2).
Schon der Begriff des ,erhdhten Schutzes" zeigt, dass diese Vorschrift auf dem ,Grund-
schutz® des § 3 aufbaut. Es ist nicht nachvollziehbar, dass am Heiligabend zwar Unterhal-
tungsveranstaltungen (zu Recht) untersagt, gewdéhnliche gewerbliche Tatigkeiten dagegen

erlaubt sind.

- Zum dritten schliellich steht die Vorschrift im Widerspruch zu anderen Rechtsvorschriften
des Sonn- und Feiertagsrechts im weiteren Sinne. Dies ist bedenklich, denn die Gesamt-
rechtsordnung muss eine in sich widerspruchsfreie Einheit darstellen. So sind Verkaufs-

stellen im Sinne des Ladenschluss- bzw. Ladendffnungsrechts schon seit Jahrzehnten am’



Heiligabend ab dem Nachmittag geschlossen zu halten ( § 3 Satz 3 LOffZeitG LSA). Be-
sonders deutlich zeigt § 3b Abs. 1 Nr. 4 EStG, dass der Bundes(steuer)gesetzgeber die
am 24. Dezember nach 14 Uhr (sowie am 25. und 26. Dezember) zu leistende Arbeit als
absolute Ausnahme ansieht. Denn Zuschldge, die neben dem Grundiohn gezahlt werden,
bleiben bis zur Hohe von 150 v. H. des Grundlohns steuerfrei, wahrend die Vom-Hun-
dert-Satze flur Nachtarbeit, Sonn- und Feiertagsarbeit deutlich darunter liegen. Nach
§ 18 Abs. 1 des Jugendarbeitsschutzgesetzes schlieRlich durfen Jugendliche am 24. De-

zember nach 14 Uhr sogar Uberhaupt nicht beschéftigt werden.

Nach allledem ist es nur folgerichtig, dem Heiligabend ab 14 Uhr auch rechtlich denjenigen
Status zuzuweisen, den er faktisch langst hat: den eines Tages allgemeiner Arbeitsruhe. Dies
ist ein Beitrag zur Familienfreundlichkeit, unterstreicht die Rechte der Arbeitnehmer, stérkt die
kulturellen und religiésen Traditionen und I6st die gesetzessystematischen Widerspriiche.
Eine vergleichbare Regelung gibt es bisher in keinem anderen Sonn- und Feiertagsgesetz.
Insoweit leistet Sachsen-Anhalt einen Beitrag zur weiteren Fortentwicklung und Systematisie-

rung des Sonn- und Feiertagsrechts.

Zu Buchstabe b (§ 3 Abs. 2)

§ 3 Abs. 2 ist (in Verbindung mit Abs. 1) eine zentrale Vorschrift des Gesetzes. Sie regelt in
Form einer Generalklausel, welche Arbeiten und Handlungen an Sonn- und Feiertagen‘unter—
sagt sind, und in Form eines Ausnahmekatalogs, welche Arbeiten und Handlungen erlaubt

sind.

Mit der Aufnahme des Heiligabends ab 14 Uhr in § 3 Abs. 1 wird dieser neben den Sonntagen
uhd den staatlich anerkannten Feiertagen (§ 2) zu einer dritten Kategorie der unter den ,Grund-
schutz” der allgemeinen Arbeitsruhe fallenden Tage. Er wird damit weder zum Sonntag (wenn
er nicht gerade auf einen Sonntag fallt) noch zum staatlich anerkannten Feiertag. Gleichwohl
werden die Regeln dieser Tage ab 14 Uhr auf i‘hn Ubertragen. Diese tageszeitliche Beschran-
kung des Absatzes 1 gilt aufgrund des systematischen Zusammenhangs der Absatze 1 und 2

selbstverstandlich auch fir Absatz 2 Satz 1.

Von dieser Erweiterung des Regelungstatbestandes auf den Heiligabend abgesehen, andert
sich inhaltlich durch den vorliegenden Entwurf nichts. Redaktionell hingegen wird die Vorschrift

. grundlegend umgestaltet.



Die bisherige Fassung entspricht (ebenso wie die Parallelvorschriften in mehreren anderen
Landesgesetzen) nicht mehr den Standards moderner Gesetzgebungstechnik. Einerseits ist
sie unnétig umfangreich (in Nr. 3 enthélt sie eine sehr breite Darlegung verschiedener Typen
von Verkehrsbetrieben), andererseits unzureichend: Wichtige Bereiche wie z. B. Dienste in
Krankenhdusern zur Behandlung, Pflege und Betreuung von Personen sowie Einsatze zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sind nicht erwahnt, einzelne Hand-

lungen wie ,Verhitung eines Notstandes" zu wenig konkret.

Um die Regelung den heutigen Bedurfnissen anzupassen, wird deshalb der Ausnahmekatalog
des § 3 Abs. 2 gestrichen und stattdessen der umfassende Ausnahmekatalog des § 10 ArbZG

in Bezug genommen.

Die unmittelbare Bedeutung des § 10 ArbZG liegt in der Erganzung des § 9 ArbZG. Danach
ist die Beschéaftigung von Arbeithnehmern an Sonn- und Feiertagen grundsatzlich verboten;
§ 10 regelt die Ausnahmen. Diese 1994 véllig neu konzipierte Vorschrift stellt eine Aufzéhlung
aller Tatigkeiten dar, auf die - entsprechend dem heutigen Stand der technischen und gesell-
schaftlichen Entwicklung - auch an Sonn- und Feiertagen nicht verzichtet werden kann (Bei-
spiel in Nummer 14: Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit von Datennetzen und Rechner-

systemen).

§ 10 Abs. 1 ArbZG enthélt einen sehr umfangreichen Katélog von 16 Ausnahmetatbesténden,
in denen jeweils mehrere Einzeltatbestande enthalten sind. Die Vielzahl der Regelungen lasst
sich im Wesentlichen wie folgt zusammenfassen: Notfélle, 6ffentliche Sicherheit und Ordnung,
Schutz der Gesundheit, Verkehr und Versorgung, Presse und Rundfunk, Kultur / Unterhal-
tung / Sport / Freizeit sowie Handlungen, die die Werktagsproduktion erméglichen bzw. wirt-

schaftliche Schaden vermeiden.

§§ 9 f. ArbZG finden unmittelbar Anwendung, insoweit es um die Beschaftigung von Arbeit-
nehmern an Sonn- und Feiertagen geht. In diesem Fall verdrangen sie als die spezielleren

Vorschriften die allgemeine Regelung des § 3 FeiertG LSA.

Anwendbar ist § 3 jedoch etwa dann, wenn Selbststéndige an Sonn- und Feiertagen bestimmte
Handlungen vornehmen,vdenn auf diesen Personenkreis findet das ArbZG keine Anwendung.

Gegenwdrtig gilt in diesen Fallen § 3 Abs. 2.



Da diese Vorschrift, wie dargelegt, unzureichend ist, bietet es sich an, mittels einer dynami-
schen Verweisung ,§ 10 ArbZG fur entsprechend anwendbar zu erklaren. Dies entspricht mo-
derner Regelungstechnik im Sinne einer konsequenten Rechtsvereinfachung: Vergleichbare
Sachverhalte sollten im Rechtssystem mdglichst nur an einer Stelle — exemplarisch - geregelt
werden, um unnétige Doppelungen oder gar aus Abweichungen sich ergebende Zweifelsfra-
genzu vermeiden.Wie schon oben bei der Regelung zum Heiligabend leistet Sachsen-Anhalt

auch an dieser Stelle einen Beitrag zur Fortentwicklung des Sonn- und Feiertagsrechts.

Wie bisher werden Arbeiten und Handlungen an Sonn- und Feiertagen auch dann erlaubt sein,
wenn sie hach Bundes- oder Landesrecht besonders zugelassen sind. Diese Regelung hat
auch im Bereich des Arbeitszeitrechts Bedeutung (Zulédssigkeit der von § 10 ArbZG nicht er-
fassten, aber geman § 13 ArbZG in der Bedarfsgewerbeverordnung Sachsen-Anhalt geregel-
ten Falle, wie das Arbeiten in Garagen und Parkhausern, das Ausschmicken von Feierlich-
keiten, das Arbeiten in Blumengeschaften, Kranzbindereien und Gartnereien). Die Einfligung
,2allgemein oder im Einzelfall zulassig“ stellt klar, dass sowohl allgemeine Ausnahmen, die sich
unmittelbar aus Rechtsnormen wie § 10 ArbZG oder der Verordnung Uber die Arbeitnehmer-
beschéaftigung an Sonn- und Feiertagen (Bedarfsgewerbeverordnung - BedGewV) e'rgeben,‘
als auch die Bewilligung von Ausnahmen im Einzelfall, etwa zur Beschaftigung von Arbeitneh-
mern an Sonn- und Feiertagen nach § 13 Abs. 3 bis 5 ArbZG oder § 15 Abs. 2 ArbZG durch

die zustandige Behorde (Landesamt flr Verbraucherschutz), méglich sind.

Durch die Verweisung entsteht keine Regelungsliicke: Alle Ausnahmetatbestdnde des
§ 3 Abs. 2 sind grundsétzlich von § 10 ArbZG erfasst. Dies gilt auch fur nicht gewerbsmafige
Betatigungen in Haus und Garten gemaf § 3 Abs. 2 Nr. 4: Zu den Arbeiten im Haushalt ge-
mank § 10 Abs. 1 Nr. 4 ArbZG sind auch Tétigkeitenv im Garten zu rechnen. Lediglich die ge-
genwartig in § 3 Abs. 2. genannte Post wird im Katalog des § 10 ArbZG nicht ausdriicklich er-
wahnt. Die Beschéftigung von Arbeitnehmern im Bereich der Postdienstleistungen beurteilt
sich nach verschiedenen Regelungen des Arbeitszeitrechts des Bundes. Zum einen gilt die
allgemeine Vorschrift des § 10 Abs. 1 ArbZG. Insoweit dirfte § 10 Abs. 1 Nr. 8 ArbZG fur ei-
nen Teil vonv Postdienstleistungen, namlich das Austragen von Presseerzeugnissen, einschla-
gig sein. Auch diirfte § 10 Abs. 1 Nr. 14 ArbZG anwendbar sein, wonach alle am Sonntag er-
forderlichen Téatigkeiten zur Vorbereitung der Wiederaufnahme des vollen werktégigen Betrie-
bes am Montag (z.B. Briefverteilung im Postamt) zuldssig sind. Zum anderen sind spezielle
Regelungen anzuwenden wie §.2 Nr.2 der Post—Universaldienstl_eistungsverordnung

(PUDLV), der Briefkastenleerungen an Sonn- und Feiertagen regelt. Wegen dieses Vorrangs



des Bundesrechts kénnte der Landesgesetzgeber mangels Gesetzgebungskompetenz ohne-
hin nicht von bundesrechtlichen Regelungen zur Zulassung oder zur Einschrankung der Be-

schaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen freistellen.

Zu Buchstabe c (§ 3 Abs. 3 Satz 2)

Die Aufnahme des Heiligabends ab 14 Uhr in Absatz 3 ist eine rechtssystematische Folgean-
derung der Aufnahme dieses Tages in den Kreis der Tage der allgemeinen Arbeitsruhe (vgl.
Absétze 1 und 2) und wird damit dem Charakter des Tages und seiner besonderen Schutz-

wirdigkeit nach § 5 Abs. 3 gerecht.

Zu Nummer 3 (§ 4 Schutz des Gottesdienstes. und anderer religioser Veranstaltungen)

§ 4 ist eine Konkretisierung des Grundsatzes auf ungestorte Religionsaustbung (Artikel 4 Abs.
2 GG). Die Vorschrift wird in mehrfacher Hinsicht geandert.

Zum einen ‘wird die bishefige Beschrankung des besonderen Schutzes auf Zeiten des vormit-
taglichen Hauptgottesdienstes aufgegeben. Sie ist nicht mehr zeitgemaf, denn Glaubige be-
suchen an Sonn- und Feiertagen verstérkt auch Gottesdienste zu anderen Tageszeiten. Zum
zweiten werden kunftig nicht nur — von Geistlichen gehaltene - Gottesdienste geschitzt, son-
dern auch andere religiése Veranstaltungen wie Andachten, Lesungen und Bibelabende. Auch

insoweit erfahrt der Schutz eine Erweiterung.

Weiter kniipft der Schutz in Zukunft nicht mehr an Kirchen und andere dem Gottesdienst die-
nende Einrichtungen an. Denn auch religitse Veranstaltungen unter freiem Himmel sind schiit-
zenswert. Zum Ausgleich wird in Bezug auf die stérende Handlung das Kriterium der Unmit-
telbarkeit eingefuhrt: Untersagt sind alle Handlungen, die auf religiése Veranstaltungen unmit-

telbar storend wirken kénnen.

SchlieBlich wird zur Durchsetzung des Ruheschutzes bestimmt, dass die Kirchengemeinden
Zeit und Ort der Veranstaltungen in ortstiblicher Weise bekanntzugeben haben. Zwar besteht
der Schutz religidser Veranstaltungen von Verfassung wegen auch unabhéngig von einer sol-
chen Bekanntgabe. Jedoch sind Einhaltung und Durchsetzung des Schutzes Gberhaupt nur
| méglich, wenn der Offentlichkeit auch bekannt ist, wo und wann sie sich eventuell verbotswid-
rig verhalten kénnte. Die gilt umso mehr, als die Vorschrift gemal § 10 Abs. 1 Nr. 2 bufigeld-
bewehrt ist. Im Ubrigen ist es géngige Praxis, dass Kirchengemeinden in Schaukésten tber

ihre Veranstaltungen informieren.



Zu Nummer 4 (8§ 5 Erhohter Schutz)

Allgemeines

§ 5 ist eine ‘zentrale Vorschrift des Gesetzes. Eine Regelung Uber erhdhten Schutz an einigen
wenigen Tagen im Jahr gehort seit Jahrzehnten zum Kernbestand jedes Sonn- und Feiertags-
gesetzes (vgl. bereits §§ 5 f. der preuRischen Polizeiverordnung tiber den dulleren Schutz der
Sonn- und Feiertage vom 23. November 1931 (PrGS S. 249), geandert durch Verordnung
vom 3. Marz 1933 (PrGS S. 38)). Insbesonder_e Karfreitag, Volkstrauertag und Totensonntag
sind gepragt durch eine Atmosphére von Ernst, stilem Gedenken und Trauer; kennzeichnend
fur den Abend des Heiligabends ist im deutschsprachigen Raum eine besondere Feierlichkeit.
§ 5 bestimmt daher schon bisher (wie alle Vergleichsvorschriften der anderen Lander), dass
an diesen Tagen solche Veranstaltungen nicht zuldssig sind, die diesem stillen Charakter ent-
gegenstehen. Dieses Verbot ist sehr weitgehend; eine konkret Wahrnehmbare Stérung ist nicht .
erforderlich. Riicksichtnahme und Respekt vor den Gefilhlen derjenigen Menschen, die den
jeweiligen Tag bestimmungsgemal begehen mdéchten, haben an diesen — wenigen - Tagen
grundsatzlich Vorrang vor dem Wunsch der anderen nach unbeschrankter Freizeitgestaltung
und Selbstverwirklichung, und zwar auch dann, wenn die letzteren die Mehrheit der Bevélke-

rung darstellen.
Dieser erhéhte Schutz bleibt im Wesentlichen erhalten.
Allerdings wird die Vorschrift redaktionell grundlegend umgestaltet.

- Die Gliederung in drei Absétze soll die Ubersichtlichkeit erhéhen und die Zitierung erleich-
tern. Absatz 1 fuhrt klnftig die geschitzten Tage und Absatz 2 tritt. die Regelungen fur
Karfreitag und den Heiligabend mit den an diesen Tagen verbotenen Veranstaltungen. Die

Absatz 3 trifft die Regelungen fiir Volkstrauertag und Totensonntag. |

- Der neue Absatz 2 verwendet eine geanderte Regelungstechnik. Satz 1 enthalt ein Verbot
offentlicher Veranstaltungen, die dem stillen Charakter der genannten Tage nicht entspre-
chen, in Form einer Generalklausel. Damit werden der Sinn und Zweck der Regelung,
namlich die Herstellung einer dem Charakter dieser Tage entsprechenden Atmosphére,.
erstmals im Gesetz ausdriicklich benannt; dies durfte das Verstandnis der Normanwender
ebenso verbessern wie die Akzeptanz der Vorschrift. Satz 2 fuhrt die Fallgruppen von Ver-

anstaltungen nicht mehr — wie bisher - abschlielend, sondern beispielhaft (,,insbesoné :
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dere*) auf. Die Neuaufnahme der - auch bisher schon nicht erlaubten — Tanzveranstaltun-
gen in den Normtext ist rein redaktioneller Natur. Das zweite Beispiel betrifft 6ffentliche

Sportveranstaltungen.
Inhaltlich enthalt der neue § 5 zwei Anderungen.
- Zum einen wird der Katalog der Tage verandert: der Bul3- und Bettag wird gestrichen.

- Des Weiteren erfolgt eine Unterscheidung des Verbots 6ffentlicher Sportveranstaltungen |

gewerblicher und nicht gewerblicher Art.
Inhaltlich unverandert bleibt die Struktur der Vorschrift insofern, als auch weiterhin

- der Kreis der unzuldssigen Veranstaltungen an allen geschiitzten Tagen grundsatzlich der-

selbe ist und
- die geschitzten Zeiten am Volkstra‘uer’tag und am Totensonntag dieselben sind.

Damit entspricht die Vorschrift weitaus eher dem Gebot der Rechtsvereinfachung als die Pa-
rallelvorschriften in vielen anderen Landern, in denen der Regelungsgegenstand der stillen
Tage auf bis zu vier Paragraphen verteilt ist und fiir nahezu jeden stillen Tag hinsichtlich Ver-

anstaltungstyp und Schutzzeitraum unterschiedliche Regelungen gelten.
Zu Absatz 1

Am Volkstrauertag (Absatz 1 Nr. 2) wird der Kriegstoten und Opfer der Gewaltherrschaft aller
Nationen gedacht. AuBeres Zeichen hierfir ist u. a. die Trauerbeflaggung der Behérden. Dieses
Gedenken beschrankt sich nicht auf die Millionen Toten des Zweiten Weltkriegs. Vielmehr wird
die Aufmerksamkeit zunehmend auf die Opfer der vielen Kriege und Gewaltregimes der Ge-
genwart gerichtet. Insoweit ist dieser Gedenktag von hoher Aktualitat. Der erhéhte Schutz ist

somit nach wie vor erforderlich.

Der Totensonntag (Absatz 1 Nr. 3) ist ein christlicher Gedenktag, an dem an die Verstorbenen
erinnert wird. Viele Menschen besuchen die Graber ihrer Familienangehdrigen und Freunde.
Sinn und Zweck des erhéhten Schutzes liegen darin, dass auf die Geflihle dieser Menschen
und ihre Trauer Ricksicht genommen wird. Die Vorschrift ist somit weiter erforderlich. Nach

17 Uhr sind Veranstaltungen nicht gewerblicher Art zugelassen. Die Friedhéfe sind zu diesem
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Zeitpunkt zumeist geschlossen. Daher kann fir die Abendstunden das Interesse an einer Frei-
zeitgestaltung wieder bertcksichtigt werden. Auch am Totensonntag erstreckt sich der erhShte

Schutz in mehreren Léndern nicht auf die Abende.

Wichtig ist, dass am Volkstrauertag und am Totensonntag jeweils derselbe Zeitraum unter
Schutz steht. Eine differenzierte Regelung (wie in einigen Landern) widersprache dem Gebot

der Rechtsvereinfachung.

Mit der Streichung des Buf3- und Bettages (bisher § 5 Buchst. ¢) aus dem Katalog der unter
erh6htem Schutz stehenden Tage wird eine Inkonsequenz beseitigt, die bei der Novellierung
des Gesetzes 1994 entstanden ist. 1994 wurde bundesweit in den Sonn- und Feiertagsgeset-
zen der BuR- und Bettag aus dem Katalog der gesetzlichen Feiertage gestrichen. Die Zustim-
mung der Lander zur Streichung eines Feiertages, der immer auf einen Werktag fallt, war da-
mals — aufgrund eines politischen Kompromisses — die Voraussetzung fiir die Einfihrung der
Pflegeversicherung. (Nur in Sachsen blieb der Bul3- und Bettag gesetzlicher Feiertag; dafur
tragen dort gemanR § 58 Abs. 3 SGB Xl bis heute die Arbeitnehmer auch die Arbeitgeberbei-
trage der Pflege'versicherung.) Um die Abschaffung des traditionsreichen Feiertages BuB— und
Bettag ih seiner Wirkung abzumildern und zumindest einen Rest des ehemals stil_lén Charak-
ters des Tages zu bewahren, wurde in Sachsen-Anhalt 1994 der erhéhte Schutz gemaf
§5 Buchst. ¢ nicht beseitigt. .

Dieser Versuch, vom Bu’- und Bettag einen ,Rest zu retten”, ist gescheitert. Nach der Recht-
sénderung 1994 hat sich der Charakter dieses Tages in der Lebenswirklichkeit véllig verén-
dert. Der Buf3- und Bettag ist ein gewéhnlicher Werktag mit typisch werktéglicher Betriebsam-
keit geworden. Es ist den Blirgern nicht mehr versténdlich zu machen, dass zwar Industriepro- .
duktion méglich ist, Verkaufsstellen gedffnet haben und der Larm von Bauarbeiten gestattet

ist, dagegen — beispielsweise - 6ffentliche Sportveranstaltungen untersagt sein sollen.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Gesetzessystematik ist die Beibehaltung des Buf3- und
Bettags im Katalog des § 5 nicht schltissig. Andere dort aufgefihrte Tage wie Karfreitag, To- -
tensonntag und Volkstrauertag sind Tage allgemeiner Arbeitsruhe gemaf § 3 (,Grundschutz"),
an denen zusétzlich ein erhéhter Schutz durch Einschrankung bestimmter: Veranstaltungen
dem besonderen Charakter der_Tag'e Rechnung tragen soll. Am Buf3- und Bettag hingegen ist
bei der Novelle 1994 der ,Grundschutz" wegen der Streichung des Tages im Katalog des § 2
entfallen, der — euhc diesem Grundschutz aufbauende — erhdhte Schutz jedoch — systemwid-

rig - erhalten geblieben. Die jetzt vorgesehene Streichung des Buld- und Bettages aus dem
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Katalog des § 5 einerseits und die Erstreckung des ,Grundschutzes” des § 3 auf den Heilig-
'abend ab 14 Uhr andererseits (vgl. oben § 1 Nr. 2 Buchst. a) und b) des vorliegenden Ent-
wurfs betreffend § 3 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1 neu) filhren somit zu dem gesetzessys-
tematisch richtigen Ergebnis, dass erstmals alle in § 5 genannten Tage sowohl unter ,Grund-
schutz” als auch unter erhéhtem Schutz stehen. Im Ubrigen wird die Rechtslage damit derje-

nigen in fast allen anderen Landern angepasst.

Trotz dieser Anderung bleibt der BuR- und Bettag auch zukiinftig besonders geschiitzt. Denn
gemal § 4 sind wadhrend der Zeiten des Gottesdienstes und anderer religiéser Veranstaltun-
gen alle Handlungen untersagt, die geeignet sind, unmittelbar stérend zu wirken. Damit wird

den Gldubigen auch weiterhin die Méglichkeit zu ungestorter religiéser Besinnung eingerdumt.
Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 sind an Karfreitag und Heiligabend solche 6ffentlichen Veranstaltungen unter-
sagt, die dem stillen Charakter dieser Tage nicht entsprechen. Dies sind Veranstaltungen im
6ffentlichen Raum, die geprégt sind durch ihren kommerziellen Charakter bzw. durch Elemente
der Unterhaltung, des Feierns und VerghUgens, aber auch des politischen Lebens. Die Prifung,
ob diese Voraussetzungen vorliegen, erfordert eine Bewertung der jeweiligen Veranstaltung
nach ihrer Eigenart und ihrer Wirkung. Nicht mallgebend ist dabei die rdumliche Ndhe zu den
Orten des jeweiligen Gedenkens (Kirche, Friedhof usw.). Bereits eine abstrakte Stérung ist aus-

reichend.

Das Verbot von offentlichen Tanzveranstaltungen bewirkt keine Anderung der bisherigen
Rechtslage. Die Fallgruppe der Tanzveranstaltungen wird kiinftig - wie auch in mehréren an-
deren Landesgesetzen - wegen ihrer praktischen Bedeutung ausdriicklich genannt. Gleichzei-
tig wird klargestellt, dass nur &ffentliche Tanzveranstaltungen untersagt sind. Damit sind z. B.
private (d. h. einem nur beschrankten Personenkreis zugangliche) Geburtstagsfeiern mit Tanz
in einer Gaststatte zuldssig. Eine solche Veranstaltung gehért zur Privatsphére. Da sie auller-

halb des 8ffentlichen Raumes stattfindet, wére ein Verbot nicht gerechtfertigt.
Auch 6ffentliche Sportveranstaltungen mit grofien Zuschauermengen und deren Beifallsbekun-

dungen sowie dem An- und Abreiseverkehr passen nicht zu dem Charakter eines stillen Feier-

tages mit der inneren Einkehr.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Veranstaltungen am Volkstrauertag und Totensonntag. Offentliche Veran-
staltungen in Gaststatten, die Uber das Angebot von Speisen und Getrénken hinausgehen,
passen nicht zum Totengedenken. Dasselbe gilt flr Sportveranstaltungen des Profi-Sports.
Derartige Sportveranstaltungen sind an den stillen Tagen generell nicht zugelassen. Solche
Veranstaltungen sind erfahrungsgemaf mit besonderen Begleiterscheinungen verbunden,
die nicht zum Erscheinungsbild der von stillem Gedenken und Trauer gepragten Tage pas-

- sen (Anfeuerung der Sportler durch die'Zuschauer, Auftreten der Fahgruppen innerhalb und
auBerhalb des Wettkampfortes). Auch Volksldufe der Amateure mit Musikbeschallung oder

Vereinsjubilden stéren das stille Gedenken an Verstorbene.

Nach Satz 3 kénnen Veranstaltungen, die der Wirdigung des Feiertags oder der Kunst, Wis-
senschaft oder Volksbildung dienen, wie bisher stattfinden. Dazu zéhlen Gedenkveranstaltun-
gen zum Volkstrauertag. Staatliche Museen und Kunstsammlungen kénnen an beiden Tagen
gedffnet werden. Satz 4 enthalt eine Lockerung. Ausstellungen von Hobbyklinstlern oder auch
von Tierzuchtvereinen sind ebenfalls Uber den gesamten Tagesverlauf zugelassen. Gewerbs-

mafiger Handel ist allerdings untersagt.

Nach 17 Uhr durften kunftig c'jffentlichve Veranstaltungen nicht gewerblicher Art durchgefihrt
~werden. Das Schauturnen von Amateuren oder vereinsinterne Wettkéampfe der Amateure sind
damit nach 17 Uhr méglich. Zu diesem Zeitpunkt dirften die an vielen Orten des Landes statt-
findenden Gedenkfeiern und Kranzniederlegungen (wie auch die zentrale Gedenkveranstaltung
in Anwesenheit des Bundesprasidenten) weitgehend beendet sein. Mit dem Wegfall des Schut-
zes in den Abendstunden — wie bereits in mehreren Landesgesetzen - wird dem Interesse an

einer individuellen Freizeitgestaltung in vertretbarem Umfang starker Rechnung getragen.

Zu Nummer 5 (§ 8 Zusténdigkeiten und Aufsicht)

" In § 8 des Gesetzes werden die Zustandigkeitsregelungen an die zu Beginn des Jahres 2011
abgeschlossene Gemeindegebietsreform angepasst. Kreisangehdrige Gemeinden sind Ein-
heitsgemeinden und Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden. Die den Mitgliedsgemein-
den von Verbandsgemeinden obliegenden Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises er-
fullen gemaR § 90 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA die Verbandsgemeinden fur ihre Mitgliedsgemein-
den. Insoweit ist eine Regelung Uber die Zustandigkeit der Verbandsgemeinden im Sonn- und
Feiertagsgesetz nicht erforderlich. Auch § 11 des Ladendffnungszeitengesetzes Sachsen-An-

halt unterscheidet zwischen dem Status der Gemeinden nicht.
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Zu Nummer 6 (§ 10 Ordnungswidrigkeiten)

Gesetze, die nicht vollzogen werden, sind wertlos und schaden dem Rechtsstaat. Die Praxis
hat aber gezeigt, dass die bestehenden sonn- und feiertagsrechtlichen Regelungen nicht im-
mer beachtet werden. Befolgt werden Verbote aber nur dann, wenn im Fall des VerstoRRes eine
Sanktion droht. Dieses ~ in der Praxis sehr behutsam eingesetzte - Instrument ist nur dann
wirksam und entfaltet seinen auch préaventiven Sinn, wenn die mégliche Geldbule den Zuwi-
derhandelnden empfindlich treffen kann. Dies trifft besonders in den Fallen zu, in denen ge-
setzeswidriges Verhalten hohere wirtschaftliche Gewinne sichern soll. Deshalb wird die
Hoéchstgrenze der Geldbque von 1 500 Euro auf 5 000 Euro angehoben (so schon heute z.B.

in Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern).

Zu Artikel 2 (Anderung des Ladenoffnungszeitengesetzes Sachsen-Anhalt)

Allgemeines

Der Schutz von Sonn- und Feiertagen steht in einem engen Zuéammenhang mit dem Laden-
offnungszeitengesetz Sachsen-Anhalt — LOffZeitG LSA.

Artikel 2 beinhaltet inhaltliche Anderungen der §§ 7 und 8 LOffZeitG LSA und redaktionelle
Anderungen der §§ 6 und 14 LOffZeitG LSA. Im Vordergrund stehen die Anderungen zu den
§§ 7 und 8 LOffZeitG LSA.

Die hochstrichterliche Rechtsprechung hat hinsichtlich der Voraussetzungen eines besonde-
ren Anlasses im Sinne des Ladenéffnungszeitenrechtes Grundsatzentscheidungen getroffen.
Hierzu wird auf das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR
2857/07 - (BVerfGE 125, 39 ff) und auf die Urteile des Bundesverwaltungsgerichts vom  11.
November 2015 - 8 CN 2/14 - (BVerwGE 153, 183 ff.), vom 17. Mai 2017 - 8 CN 1.16 - juris),
vom 22. Juni 2020 - 8 CN 1.19 - und vom 22. Juni 2020 - 8 CN 3.19 - verwiesen. Hinsichtlich
der Adventssonntage ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 1. Dezember 2009
(BVerfGE 125, S. 39, 95 ff.) zu beachten.

Mit dem ausfu'llungsbedtlrftigen unbestimmten Rechtsbegriff des ,besonderen Anlasses" wird
fur eine Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen ein besonderer Sachgrund ver-
langt, um dem durch Artikel 140 GG und Artikel 32 Abs. 5 Verf LSA in Verbindung mit  Artikel
139 WRYV vorgegebenen Auftrag zum Schutz von Sonn- und Feiertagen .gerecht zu werden
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(vgl. auch die Begriindung zum Gesetzentwurf der Landesregierung eines LOffZeitG LSA, LT-
Drs. 5/288, S. 15, 21). ‘

Die Offnung von Verkaufsstellen und die anlassgebende Veranstaltung missen in einem en-
gen rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang stehen, die anlassgebende Veranstaltung

muss die ,Hauptsache” sein und die Sonntagséffnung von Verkaufsstellen lediglich der ,Ne-
beneffekt”. Mit Blick auf das Erfordernis einer allenfalls geringen pragenden Wirkung der La-

dendffnung muss diese ein blofRer Annex zur Anlass gebenden Veranstaltung sein.

a) Voraussetzungen des besonderen Anlasses

Das wirtschaftliche Umsatzinteresse von Verkaufsstelleninhaberinnen und Verkaufsstellenin-
habern und das ,Shopping-Interesse” der Besucherinnen und Besucher reichen far sich ge-
nommen als Sachgrund fur die Annahme eines besonderen Anlasses nicht aus. Unter einem
besonderen Anlass ist ein Sachgrund oder Ereignis zu verstehen, als dessen Folge und in
dessen Zusammenhan'g die Sonntagséffnung ausnahmsweise zuldssig ist. Der besondere An-
lass muss im Hinblick auf die die Gemeinde kenn;eic;hnende oder pragende soziale und kul-
turelle Lebensweise und hinsichtlich der Besucherstréme eine besondere Bedeutung fir die
Gemeinde haben. Als solche anlassgebenden Veranstaltungen kommen u. a. folgende Ver-
anstaltungen in Betracht: Markte im Sinne von § 68 GewO, Messen im Sinne von § 64 GewQ,
Volksfeste im Sinne von § B80b GewO, grolde sportliche, kulturelle oder andere Veranstaltun-
gen, wie u. a. festgesetzte Ausstellungen im Sinne von § 65 GewO. Es muss sich jeweils um
Veranstaltungen mit einem betrachtlichen Besucherstrom handeln.

Bei dem Anlass firr die Offnung der Verkaufsstellen an einem Sonn- oder Feiertag darf es sich
nicht um eine ,Alibiveranstaltung” handeln, die lediglich dazu dienen soll, einen Vorwand fur
eine ansonsten nicht mdgliche Sonntagséffnung von Geschaften zu schaffen (vgl. VGH BW,
Urt. vom 26. Oktober 2017 - 6 S 2322/16 - juris).

b) Betrachtlicher Besucherstrom

Der Besucherstrom darf nicht erst durch die Offenhaltung der Verkaufsstellen ausgeldst wer-
den, sondern muss stattdessen selbst das Bedirfnis fur die Offenhaltung der Verkaufsstellen
sein. Die anlassgebende Veranstaltung muss aus sich heraus einen betrachtlichen Besucher-
strom anziehen und aus diesem Grunde Anlass dazu bieten, die Offenhaltung von Verkaufs-
stellen freizugeben. Je weitreichender die Freigabe der Ladendffnung in rdumlicher und zeitli-
cher Hinsicht sowie in Bezug auf die einbezogenen Handelssparten und Warengruppen ist,

umso héher muss angesichts der stdrkeren werktaglichen Pragung des Tages das Gewicht
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der fur die Ladend&ffnung angefihrten Sachgrinde sein (BVerwG, Urt. vom 17. Mai 2017 - 8
CN 1.16 - juris). '

c¢) Prognoseentscheidung

Zur Abschatzung der Besucherstréme hat die Gemeinde bereits zum Zeitpunkt devs

Erlasses der Allgemeinverfigung fir die Sonntagséffnung eine konkrete vergleichendé Ge-
genuberstellung der Besucherzahlen, die die anlassgebende Veranstaltung (gemaR § 7 Abs.
1 Satz 1 LOffZeitG LSA) fiir sich genommen auslést mit den Besucherzahlen, die allein durch
die sonntéagliche Offnung der Verkaufsstellen im fir die Ladendffnung in Betracht kommenden
rdumlichen Bereich der Gemeinde verursacht werden, vorzunehmen (OVG des Landes ‘Sach-
sen-Anhalt, Beschluss vom 23. Marz 2018 - 1 M 34/18 -, OVG des Landes Sachsen-Anhalt,
Beschluss vom 30. November 2018 - 1 M 140/18 - und OVG des Landes Sachsen-Anhalt,
Beschluss vom 30. November 2018 -1 M 142/18 -),

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urt. vom 11. November
2015 -8 CN 2.14 - juris; BVerwG, Urt. vom 17. Mai 2017 - 8 CN 1.16 - juris; BVerwG, Urt. vom
22. Juni 2020 - 8 CN 1.19 - und BVerwG, Urt. vom 22. Juni 2020 - 8 CN 3.19 -) hat die Ge-
meinde zum Nachweis einer besonderen Anlassbezogenheit vor Erlass einer entsprechenden
Freigabe zur Offnung von Verkaufsstellen eine Prognose dariiber anzustellen, ob der Umfang
der Besucherstrome, die durch den konkreten Anlass ausgeldst werden, die Anzahl der Besu-
cherinnen und Besucher Ubersteigt, welche lediglich aus Anlass der Offnung der betreffenden
Verkaufsstellen kdmen. Denn nur durch eine solche Prognose kann sichergestellt werden,
dass das anlassgebende Ereignis die pragende Wirkung fur den Sonntag entfaltet und keine
werktagliche Geschéftstatigkeit vorherrscht. Notwendig ist eine im Zeitpunkt des Erlasses ei-
ner Freigabeentscheidung getroffene Prognose dahingehend, dass die Veranstaltung eine
hohe Besucherzahl erwarten lasst, die ihrerseits die Offnung der 6rtlichen Verkaufsstellen
rechtfertigen kann. Insoweit kommt es nicht auf die Beweggriinde der Initiatoren an, die zur
Festsetzung der Anlass gebenden Veranstaltung gefiihrt haben. Maligebend kommt es statt-
dessen auf das dul3ere Erscheinungsbild und auf das objektive Gewicht der Veranstaltung und
- auf die Frage an, ob die Veranstaltung dazu geeignet ist, betrdchtliche Besucherstréme anzu-

ziehen.

Im Rahmen der Prognoseentscheidung ist nicht allein auf die Ermittlung der jeweiligen Besu-

cherstréme einzugehen, sondern auch Uber die Frage der rdumlichen und gegensténdlichen
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AuSstrahlung der jeweiligen Anlassveranstaltung sowie die sich daraus ergebende Abgren- .
zung des jeweiligen Gebietes (z. B. Strallenzlge, Platze oder Stadtteile) und der betroffenen

Handelszweige zu entscheiden.

d) Kriterien der Prognoseerstellung

- ErhebUngen Ober Besucherstréme unter Passanten an Tagen, an denen dort keine Anlass-
veranstaltungen stattfinden und Erhebungen unter Passanten an Samstagen, da dieser Tag
fur die meisten Personen arbeitsfrei ist. Solche Erhebungen haben auch dartber Auf-
schluss zu geben, ob sich die Besucher zum Einkaufen oder aus anderen Grinden (Tou-
rismus, Gastronomie, Arbeit u. s. w.) in dem betreffenden Stadtbezirk (z. B. Innenstadt)
aufhalten.

- Erhebungen uber Besucherstrémé‘unter Passanten an Sonn- und Feiertagen, an denen
keine Ladenéffnungen ‘nach § 7 LOffZeitG LSA erfolgen.

- Zahlen Uber Besucherinnen und Besucher aus dem Vorjahr.

- Umfang erwarteter Besucherinnen und Besucher aus dem regionalen und Uberregionalen
Umfeld. Hierzu kann u. a. auf Erfahrungswérte aus den Vorjahren bezlglich vergleichbarer
Veranstaltungen und auf Art und Umfang von Uberregionaler Werbung (Uber TV, Radio,

Prevsse, Internet) zurlickgegriffen werden.

Diese Kriterien sind nicht enumerativ fur die Vornahme einer sachgerechten Prognoseent-
scheidung. Nach einem Beschluss des OVG des Landes Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 30.
November 2018 - 1 M 142/18 - bedarf es bei der Prognoseerstellung einer erganzenden Pri-
fung der Motivationslage der Besucherinnen und Besucher. Es ist darzulegen, aus welchen
Gruinden davon ausgegangen wird, dass die betreffenden Besucherinnen und Besucher vor-
rangig die Veranstaltung besuchen wollen und nur nachrangig oder gar nicht die Verkaufsstel-
len. Das OVG des Landes Sachsen-Anhalt vertritt die Auffassung, dass es zum Beispiel an-
lasslich eines Weihnachtsmarktes bei der Prognoseentscheidung nicht ausreiche, anzugeben,
wie viel Personeh an einem normalen Werktag, an einem normalen Werktag in der Weih-
nachtszeit und an einem Adventssonntag mit Weihnachtsmarkt ein in der Néhe des Weih-
nachtsmarktes gelegenes Einkaufszentrum durchqueren. Es misse vielmehr eine verglei-
chende Gegeniberstellung der Besucherzahlen, die fur sich genommen ausschliefilich auf die
Veranstaltung (z. B. Weihnachtsmarkt) zurlickzuflihren sind, zu den Besucherzahlen, die le-
diglich durch die sonntégliche Offnung der Verkaufsstellen in dem zur Ladenéffnung in Be-
tracht kommenden rdumlichen Bereich der Gemeinde verursacht waren, vorgenommen wer-

den.
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Wie viele dieser Besucherinnen und Besucher nach ihrer Motivationslage einerseits wegen
des Weihnachtsmarktes und / oder zusatzlicher Veranstaltungen oder andererseits zu Ein-
kaufszwecken den fur die Ladendffnungen vorgesehenen raumlichen Bereich der Gemeinde
aufsuchen, sei zu prognostizieren. Hierbei sei ,beispielsweise auf Passantenbefragungen be-
ruhenden Tatsachen und nachvollziehbaren Ausfiihrungen, die eine den Annexcharakter der

Ladenéffnung stiitzende Besucherrelation ergeben, abzustellen.*

Bei der Prognose von Besucherstrémen kommt es allein auf den Zeitraum der Dauer der an-

lassgebenden Veranstaltung an.

Die Anforderungen an die gemeindliche Prognose der Besucherstrome darf aber nach Auffas-
sung des OVG des Landes Sachsen-Anhalt nicht Uberspannt werden (Verweis auf NdsOVG,
Beschluss vom 13. September 2017 - 7 ME 77/17 -, juris Rn. 14). Ausreichend ist, wenn die
Ermittlungen der Gemeinde zu einer groben Abschatzung der Besucherstrome tauglich sind
und damit nachvoliziehbare Anhaltspunkte in Bezug auf die pragende Wirkung liefern kénnen.
Findet eine Anlassveranstaltung erstmals statt und bestehen daher keine greifbaren Anhalts-
punkte Uber die zu erwartenden Besucherstréme, wird die Prognose pauschaler ausfallen

missen. Zu prifen ist, ob die Prognose schlissig und vertretbar ist.

Die Prognoseentscheidung ist nachvollziehbar und vertretbar zu begriinden und zu belegen.
Nachvoliziehbar heilt, dass mit Zahlen, Daten, Fakten und Statistiken fiir sich genommen eine
Prognoseentscheidung nicht begrindet werden kann. Die zusammengetragenen Zahlen, Da-
ten, Fakten und Statistiken sind vielmehr in einen Sachzusammenhang zu bringen und aus-

zuwerten.

e) Raumliche und gegenstandliche Beschrankung

Die Offnungsmdglichkeit nach § 7 Abs. 1 Satz 1 LOffZeitG LSA kann sich auf das gesamte
Gemeindegebiet und alle Verkaufsstellen beziehen, nach § 7 Abs. 3 Satz 1 LOffZeitG LSA
aber auch auf bestimmte Bezirke (Ortsteile) oder Handelszweige beschrankt werden.

Ob und inwieweit eine Ladenéffnung an Sonn- und Feiertagen tberhaupt und mit welchen
Sortimenten und in welchem réumlichen Zuschnitt méglich ist, richtet sich nach Charakter,

Grofie und Zuschnitt der Veranstaltung.

Dem Regel-Ausnahmegrundsatz zur Frage des zulassigen Umfangs von Offnungen von Ver-

kaufsstellen an Sonn- und Feiertagen kommt umso mehr Bedeutung zu, je geringer
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das Gewicht derjenigen Griinde ist, zu denen der Sonn- und Feiertagsschutz ins Verhaltnis
gesetzt wird und je weitergreifender die Freigabe der Verkaufsstellendffnung in Bezug auf das
betroffene Gebiet sowie die einbezogenen Handelssparten und Warengruppen ausgestaltet
ist. Deshalb miissen bei einer das gesamte Gemeindegebiet oder wesentliche Teile des Ge-
meindegebietes umfassenden und den gesamten Ein,zeAIhandel oder wesentliche Teile des
Einzelhandels erfassenden Freigabe der Offnung von Verkaufssteilen rechtfertigende Griinde

von-besonderem Gewicht vorliegen.

Es ist bei der gegenstandlichen Bestimmung der zu 6ffnenden Verkaufsstellen zu prifen, ob
und inwieweit eine Ladendffnung Gberhaupt der Versorgung der Besucherinnen und Besucher

der Veranstaltung dienlich ist.

Bei der Beschrankung der Offnung von Verkaufsstellen auf bestimmte Ortsteile ist darauf zu
achten, dass diese bei der Erlaubniserteilung hinreichend bestimmt werden. Pauschale, allge-
meinsprachliche Bezeichnungen wie z. B. ,Innenstadtbereich” sind zu unbestimmt und reichen

daher nicht aus.
Mit der Anderung des § 7 Abs. 1 LOffZeitG LSA wird zudem ein neuer Sachgrund fur Erlaub-
hisse nach § 7 LOffZeitG LSA geschaffen. Es handelt sich hierbei um ein in § 7 Abs. 1 Satz 1

" Nr. 2 LOffZeitG LSA bestimmtes 6ffentliches Interesse.

Hinsichtlich des § 8 LOffZeitG LSA werden mit diesem Gesetz Regelungen zum Anwendungs-
bereich und zum Erlaubnisverfahren bezogen auf § 8 LOffZeitG LSA geschaffen.

Zu den §§ 6 und 14 LOffZeitG LSA erfolgen redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 1 (§ 6 Offnung in Kur- und Erholungsorten sowie in Ausflugsorten)

Die zustandige oberste Landesbehdrde wird bestimmt. Es handelt sich um das fur Wirtschafts-

und Gewerberecht zustandige Ministerium.

20



Zu Nummer 2 (§ 7 Offnung an weiteren Samstagen sowie Sonn- und Feiertagen)

Zu Absatz 1:

Ladenéffnungen nach § 7 LOffZeitG LSA sollen auch erfolgen diirfen, wenn in den gesetzlich
zum Schutz der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung vorgegebenen Grenzen im Einzel-
fall ein 6ffentliches Interesse an der Belebung der Gemeinde oder eines Ortsteils oder an der

Uberérilichen Sichtbarkeit der Gemeinde besteht.

Zu Absatz 2:

Ein besonderer Anlass liegt gemaR § 7 Abs. 2 Satz 1 LOffZeitG LSA dann vor, wenn die Off-
nung im Zusammenhang mit értlichen Markten, Messen, Volksfesten, gro3en sportlichen und
kulturellen Veranstaltungen oder ahnlichen Veranstaltungen, die einen betrachtlichen Besu-
cherstrom anziehen, erfolgt. Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 1 wird
vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Nahe zur értlichen Veranstaltung sowie am
selben Tag erfolgt und die Verkaufsstellen von dem Ereignis betroffen sind. Der besondere
Anlass muss im Hinblick auf die die Gemeinde kennzeichnende oder pragende soziale und
kulturelle Lebensweise und hinsichtlich der Besucherstréome eine besondere Bedeutung flr
die Gemeinde haben. Bei dem Anlass fir die Offnung der Verkaufsstellen an einem Sonn-
oder Feiertag darf es sich nicht um eine Veranstaltung handeln, die lediglich dazu dienen soll,
einen Vorwand flir eine ansonsten nicht mégliche Sonntagséffnung von Geschéften zu schaf-
fen. Das wirtschaftliche Umsatzinteresse von Verkaufsstelleninhaberinnen. und Verkaufsstel-
leninhabern und das Einkaufsinteresse der Besucherinnen und Besucher reichen flr sich ge-

nommen als Sachgrund fir die Annahme eines besonderen Anlasses nicht aus.

Der Anlassbezug fur die Sonn-und Feiertagséffnung tragt dem verfassungsrechtlich verbiirg-
ten Sonn-und Feiertagsschutz Rechnung und berlicksichtigt auch die Erwagungen des Bun-
desverfassungsgerichtes in seinem Urteil vom 1. Dezember 2009 (Az. 1 BvR 2857/07 - und -
1 BvR 2858/07) zum Berliner Ladenéffnungsgesetz.

Im Falle von Veranstaltungen mit erheblicher Sogwirkung auf Besucher verringert sich auf der
einen Seite der Einfluss der Ladendffnung auf den ohnehin ausnahmsweise durch starken
Besucherverkehr gepragten Charakter des Tages, wéhrend auf der anderen Seite der an
Sonntagen grundsatzlich untergeordnete Gesichtspunkt der Versorgung von Touristen und
Besuchern hierdurch ausnahmsweise besondere Bedeutung erlangen und eine Sonntagséff-

nung rechtfertigen kann. Die Ladenéffnung entfaltet eine geringe pragende Wirkung, wenn sie
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nach den gesamten Umstdnden als blofRer Annex zur anlassgebenden Veranstaltung er-
scheint (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857/07 -, BVerfGE 125, 39 = juris,
RN 165, 170, 182).

Wird die Freigabe der Ladenéffnung damit begriindet, sie stehe im Zusammenhang mit 6rtli-
chen Festen, Markten oder ahnlichen Veranstaltungen, muss sich die zusténdige Behérde in
einer fur die gerichtliche Uberprufung nachvollziehbaren Weise Klarheit tiber Charakter, GréRe
und Zuschnitt der Veranstaltung verschaffen. Nur auf dieser Grundlage lasst sich im Rahmen
der gebotenen Abwagung beurteilen, ob die jeweilige Veranstaltung einen hinreichend gewich-
tigen Sachgrund darstellt, der die in der beabsichtigtén Ladendéffnung liegenden Ausnahme
von der Regel der Sonn- und Feiertagsruhe rechtfertigt (vgl. OVG NRW, Beschliusse vom 4.
Mai 2018 — 4 B 590/18 — juris, Rn. 12 ff., und vom 25. Mai 2018 — 4 B 707/18 - Stadte- und
Gemeinderat 2018, Nr. 7 - 8, 34 = juris, Rn. 16 f., jeweils m. w. N.)

§ 7 Abs. 2 Satz 2 regelt, dass ,das Vorliegen eines Zusammenhangs vermutet wird, wenn die
Ladendéffnung in raumlicher Nahe zur 6rtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt und
die Verkaufsstellen von dem Ereignis betroffen sind.” '

Damit soll deutlich gemacht werden, dass z. B. ein rtlicher Weihnachtsmarkt oder ein Stadt-
fest, das im Stadtkern stattfindetv, nicht ohne Weiteres das Offnen von z. B. Einkaufszentren,
Mébelhausern oder Baumarkten am Stadtrand am gleichen Tag rechtfertigen. Daftr ist anhand
konkreter Umstande des Einzelfalls zu prifen und zu begrinden, ob eine Offnung auch hin-
sichtlich ihres rdumlichen Geltungsbereiches zu rechtfertigen ist. Ob die gesetzlichen Voraus-
setzungen fur die Freigabe einer Ladenéffnung erfullt sind, unterliegt grundséatzlich in vollem
Umfang verwaltungsrechtlicher Uberpriifung. ' '

Eine pauschale Behauptung, die beabsichtigte Ladendffnung stehe im Zusammenhang mit
einer oOrtlichen Veranstaltung, gentgt nicht, um eine Ausnahme von der verfassungsrechtli-
chen Regel der Sonn- und Feiertagsruhe zu rechtfertigen. Um dem verfassungsrechtlich ge-
botenen und vom Gesetzgeber vorausgesetzten Regel-Ausnahme-Verhaltnis gerecht zu wer-
den, miUssen die Voraussetzungen fir das Bestehen eines besonderen Anlasses durch die
konkreten Verhaltnisse in der betreffenden Gemeinde in dem fur die Ladendffnung vorgese- -
henen Bereich erfillt sein, um eine Ausnahme von der Regel der Sonn.— und Feijertagsruhe
gegebenénfalls rechtfertigen zu kénnen. Jedenfalls muss es sich dabei um Belange handeln,
die tatsachlich Gber das bloBe Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und das alltagliche
Erwerbsinteresse potenzieller Kaufer an einer Ladendéffnung hinaus'g‘ehen (Vgl. OVG NRW,
Beschluss vom 27. April 2018 — 4 B 571/18 -, juris, Rn. 33).
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Zu Absatz 3:

Die Freigabé kann auf bestimmte Ortsteile oder Handelszweige beschrankt werden. Wird die
Offnung von Verkaufsstellen derart beschrénkt, ist diese Méglichkeit der Sonntagsoéffnung fur
das gesamte Gemeindegebiet verbraucht.

Zu Absatz 4:

Die Regelung des Absatzes 4 entspricht der bisherigen Regelung des Absatzes 3.

Zu Nummer 3 (§ 8 Offnung in besonderen Notlagen)

Der Anwendungsbereich des § 8 LOffZeitG LSA wird préazisiert und eine Abgrenzung zum
6ffentlichen Interesse im Sinne von § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LOffZeitG LSA vorgenommen.

Zu Nummer 4 (§ 14 Sonderregelung fiir das Jahr 2006)

Die Regelung ist Giberholt und kann daher aufgehoben werden.

Zu Artikel 3 Inkrafttreten

Die Regelung legt das Inkrafttreten des Gesetzes fest.
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