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Verbindlicher Handlungshinweis zur Aufarbeitung spekulativer g . Mai 2020

Derivatgeschéfte bei den Aufgabentrdagern der Trinkwasserversorgung

und Abwasserbeseitigung und den Kommunen Zeichen:
32.3-H

Dieser Handlungshinweis soll zur Erleichterung der Aufarbeitung spekulativer Bearbeitet von:
Luise Weil3

Derivatgeschafte der Zweckverbdnde der Trinkwasserversorgung und
Durchwahl:

Abwasserbeseitigung und Kommunen dienen. Er enthalt Hinweise zum
(0391) 567- 5329

Verfahren der Aufarbeitung. Die Zweckverbande und Kommunen haben
E-Mail:

selbststandig zu prufen, ob zu den in der Handlungsempfehlung aufgezeigten { heiishain sarmananhtas

Schritten weitere Prifungen einzuleiten sind.

Ihre Nachricht:
Aufgrund der Vielzahl der von den Zweckverbidnden und Kommunen Yom
abgeschlossenen spekulativen Derivatgeschaften ist es nicht zielfihrend all
diese Geschafte =zeit- und kostenintensiv aufzuarbeiten. Um eine
verhaltnismaRige Aufarbeitung zu gewahrleisten wird das folgende Vorgehen

dringend angeraten:
1. Umgang mit abgeschlossenen spekulativen Derivaten

1.1
Die Aufarbeitung in der Vergangenheit abgeschlossener spekulativer

Derivatgeschéfte bedarf zundchst zwingend der Erfassung aller getdtigten paperstadter str. 2/

2 . . . . . .- . am ,Platz des 17. Juni"
Geschafte. Es empfiehlt sich diese in einer Ubersicht darzustellen. 39112 Magdeburg
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1.2
Auf Grundlage einer solchen Ubersicht sind diejenigen Transaktionen, die als nicht spekulative

Derivatgeschéfte keiner Aufarbeitung bedtrfen, auszusortieren.

1.3

Die in der Ubersicht verbleibenden spekulativen Derivatgeschafte sind hinsichtlich einer
moglicherweise eingetretenen Verjahrung zu beurteilen. Hierbei ist zunachst die
kenntnisunabhangige absolute Verjahrungsfrist von zehn Jahren, welche mit der schadigenden
Handlung (ihrer Entstehung) zu laufen beginnt (§ 199 Abs.3 Nr. 1 des Birgerlichen
Gesetzbuches (BGB)), heranzuziehen. Alle Derivatgeschéfte, die nach dieser Frist bereits
verjahrt sind, bedirfen keiner intensiven Aufarbeitung mehr, da etwaige Regressanspriiche

gerichtlich nicht mehr durchsetzbar sind.

1.4

Danach mussen die verbliebenen spekulativen Derivatgeschéfte im Lichte der regelméRigen
Verjahrungsfrist von drei Jahren nach § 195 BGB betrachtet werden. Die regelmaRige
Verjahrung beginnt, soweit nicht ein anderer Verjahrungsbeginn bestimmt ist, mit dem Schluss
des Jahres, in dem der Anspruch entstanden ist und der Glaubiger von den den Anspruch
begriindenden Umsténden und der Person des Schuldners Kenntnis erlangt oder ohne grobe
Fahrlassigkeit erlangen musste (§ 199 Abs. 1 BGB). Somit ist fur alle Anspriiche, welche durch
den Zweckverband oder die Kommune selbst geltend zu machen sind, maf3geblich, wann die fur
die Geltendmachung von Anspriichen zustdndige Stelle des Zweckverbandes oder der
Kommune Kenntnis vom Schaden und vom Verursacher (Schuldner) erlangt hat. Die
regelmafRige Verjahrungsfrist beginnt mit dem Schluss des betreffenden Jahres und endet nach

drei Jahren zum 31. Dezember.

Abweichend davon gilt fur die Geltendmachung von Anspriichen durch die
Kommunalaufsichtsbehérde nach § 151 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (KVG LSA), dass es fir den Beginn der Verjahrung auf den Zeitpunkt der
Kenntniserlangung der Kommunalaufsichtsbehérde ankommt (vgl. RdVfg 37/2019 des

Landesverwaltungsamtes vom 6. September 2019).

1.5

Fur spekulative Derivatgeschéfte, die noch nicht verjahrt sind, ist nun festzustellen, auf welche
Hohe sich der Schaden eines jeden Geschéfts belduft. Um diesen grob zu ermitteln, muss der
betroffene Zweckverband bzw. die betroffene Kommune eine Schadensfeststellung vornehmen.

Hierzu ist flur jedes spekulative Derivatgeschaft der durchschnittiche Zinssatz fir
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Kommunalkredite bezogen auf das jeweilige Grundgeschéft fir den Derivatzeitraum zu ermitteln.
Die Differenz zum tatséchlich gezahlten Zins im Rahmen des Derivatgeschafts stellt den

Schaden dar, der durch das spekulative Geschéaft entstanden ist.

1.6

Ist der Schaden nach dieser Methode ermittelt, stellt sich fiir den betroffenen Zweckverband
bzw. die betroffene Kommune die Frage, ob zusatzlich eine konkrete Berechnung des Schadens
durch externe Dritte (Spezialisten), bspw. in Form eines finanzmathematischen Gutachtens in
Auftrag zu geben ist. Da eine solche Expertise meist kostenintensiv ist, ist vor einer
Inanspruchnahme zwingend eine Abwagung des konkreten Einzelfalls unter Berticksichtigung
des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit vorzunehmen. Hierbei sind vom betroffenen
Zweckverband bzw. der betroffenen Kommune verschiedene Faktoren in den
Abwagungsprozess mit einzubeziehen, wie bspw. die Hoéhe des Schadens, die

Wahrscheinlichkeit des Erfolgs einer Regressforderung, die Kosten fur die Expertise usw.

1.7

Zuletzt hat der betroffene Zweckverband bzw. die betroffene Kommune auf Grundlage der
eigenen Schadensberechnung oder der =zusétzlich eingeholten externen Expertise zu
entscheiden, ob juristische Schritte mit Hilfe externer Dritter (bspw. einem Rechtsanwalt) zu
unternehmen und ggf. Schadensersatzanspriiche gerichtlich einzuklagen sind. Da auch die
Inanspruchnahme eines Rechtsanwaltes sowie ein gerichtliches Vorgehen in der Regel
kostenintensiv sind, muss zuvor zwingend eine Abwagung im konkreten Einzelfall unter

Berticksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit vorgenommen werden.

2. Umgang mit laufenden, nicht konnexen Derivatgeschéften (insbesondere Portfolio-

Swaps)

Betroffene Zweckverbande und Kommunen, die Uber laufende spekulative Derivatgeschafte
verfligen, bspw. in Form von Portfolioswaps, haben zunachst alle Méglichkeiten der Beendigung

zu prifen.

Diese Beendigungsmaglichkeiten sind:
— Vorzeitige Beendigung gegen Zahlung des negativen Marktwerts
— Vorzeitige Beendigung durch die SchlieBung eines Vergleichs mit dem beteiligten
Kreditinstitut
— Nach erfolgter anwaltlicher Prufung: Anfechtung des Rechtsgeschéfts wegen

Falschberatung usw.
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— Bei Portfolioswaps: Nutzung der sogenannten ,break“-Klausel — Die Laufzeit des Derivats
kann von beiden Parteien durch einseitige Erklarung vorzeitig beendet werden, wenn
diese eine vorzeitige Erfullung des Geschafts durch Ausgleichszahlung an einem

bestimmten Termin (,break”) vereinbart haben.

Hinsichtlich all dieser Madglichkeiten ist anhand einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu
beurteilen, ob und inwieweit sie geeignet, erforderlich und angemessen sind den Schaden, der

durch das laufende spekulative Derivatgeschaft entsteht, so gering wie méglich zu halten.

Sollte sich nach durchgefihrter Wirtschaftlichkeitsbetrachtung herausstellen, dass alle
Beendigungsvarianten derzeit unwirtschaftlich sind, so ist das Derivatgeschaft aufrecht zu

erhalten und unter Umstanden sogar planméaRig auslaufen zu lassen.

Falls ein Aufrechterhalten des spekulativen Derivatgeschéfts am wirtschaftlichsten ist, hat der
betroffene Zweckverband bzw. die betroffene Kommune dies regelmaRig (mindestens jahrlich)
mit einer neuen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu prifen. Das Ergebnis der Prufung ist
aktenkundig zu dokumentieren. Sollte eine der aufgefuhrten Beendigungsmdglichkeiten
wirtschaftlicher sein als ein Aufrechterhalten, so ist diese zu wéhlen und entsprechend
umzusetzen.

Unter keinen Umstanden ist eine sogenannte Restrukturierung vorzunehmen, also ein
Neuabschluss von Derivatgeschéften unter Einpreisung negativer Marktwerte aus beendeten

Derivatgeschéften.

3. Umgang mit Derivatgeschéften der Beteiligungsgesellschaften

Auch Beteiligungsgesellschaften der Kommunen und Zweckverbdnde haben zum Teil
spekulative Derivatgeschéfte abgeschlossen. Die betroffenen Kommunen und Zweckverbénde
sind angehalten, sich im Rahmen ihrer rechtlichen Méglichkeiten um eine verhaltnismaRige

Aufarbeitung dieser Derivatgeschafte zu bemuhen.

Es ist von den Kommunen und Zweckverbanden fir deren Beteiligungen zu beachten, dass
diese so zu steuern sind, dass die offentliche Aufgabenerflllung sichergestellt ist. Die
Kommunen bzw. die Zweckverbande sind verpflichtet als Gesellschafter/innen gegeniber den
Gesellschaftsorganen (Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat, Geschéftsfuhrung) auf die
Einhaltung der Grundséatze der gultigen Derivateerlasse in den Unternehmen hinzuwirken.
Zudem wird darauf hingewiesen, dass fiir kommunale Eigenbetriebe die gultigen Derivateerlasse

unmittelbar Anwendung finden. Die Kommunen und Zweckverbande sind gehalten in Zukunft
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daftr zu sorgen, dass geeignete MalRnahmen getroffen werden um ihr Beteiligungsmanagement
entsprechend schlagkraftig aufzustellen. Fir eine effektive und effiziente Steuerung der
kommunalen Beteiligung ist der Einsatz von ausreichendem und entsprechend geschultem
Personal unerlasslich. Die Einrichtung eines Risikomanagementsystems, um die vollstandige
Erfassung und Bewertung der Derivatgeschafte vornehmen und so einen rationalen Umgang mit

den bestehenden Risiken absichern zu kénnen, ist empfehlenswert.

4, Gebiihrenkalkulation fiir kiinftige, laufende und vergangene noch nicht

bestandskraftige Kalkulationen

Kosten aus spekulativen Derivatgeschéften sind gem. §§ 5, 5a Kommunalabgabengesetz (KAG-
LSA) nicht gebuhrenfahig.

Es ist aber wahrscheinlich, dass in der Vergangenheit dennoch Kosten aus spekulativen

Derivatgeschaften in die Gebuhrenkalkulation einbezogen worden sind.

Mit Hilfe der unter Ziffer 1. beschriebenen Ermittlung des Schadens aus spekulativen
Derivatgeschéften ist eine Einbeziehung dieser Kosten in zukiinftige Gebuhrenkalkulationen in
jedem Fall zu unterlassen. Weiter sind die aktuell noch laufenden GebuUhrenkalkulationen
hinsichtlich der Einbeziehung von Kosten aus spekulativen Derivatgeschaften zu tberprifen.
Sollten solche Kosten in derzeitige Gebihrenkalkulationen einbezogen worden sein, so sind
diese zwingend zu korrigieren.

Hinsichtlich bereits erlassener Geblhrenbescheide ist zu prifen, ob diese auf einer
Gebuhrenkalkulation beruhen, in die Kosten aus spekulativen Derivatgeschaften mit
eingeflossen sind. Sollte dies der Fall sein, sind die erlassenen Gebihrenbescheide
rechtswidrig. Als fur den Adressaten belastende Verwaltungsakte kénnen sie gem. § 13 Abs. 1
Nr. 3 b) KAG-LSA i.V.m. § 130 Abs. 1 Abgabenordnung (AO) auch nachdem sie unanfechtbar
geworden sind ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zukunft oder fur die Vergangenheit
zuriickgenommen werden. Die Entscheidung Uber die Ricknahme eines erlassenen
Gebihrenbescheides steht, sofern die rechtlichen Voraussetzungen erfillt sind, grundséatzlich im
Ermessen der zustdndigen Behoérde. Adressaten und Betroffene eines belastenden
Verwaltungsaktes haben einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Uber die
Ricknahme. Gem. § 13 Abs. 1 Nr. 1 b) KAG-LSA i.V.m. § 5 AO ist das Ermessen entsprechend
dem Zweck der Ermachtigung auszutiben und sind die gesetzlichen Grenzen des Ermessens
einzuhalten. Zweck der Ermessensermachtigung in § 130 Abs. 1 AO ist es, zwischen der
materiellen Gerechtigkeit einerseits und dem durch die Bestandskraft eingetretenen

Rechtsfrieden andererseits eine Abwégung zu treffen. Bei der Anwendung des § 130 Abs. 1 AO
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auf die Rucknahme rechtswidriger bestandskraftiger Gebihrenbescheide ist zwar zunachst
davon auszugehen, dass die materielle Gerechtigkeit grundsatzlich im gesetzlich vorgesehenen
Rechtsbehelfsverfahren gegen den Ausgangsbescheid zu verwirklichen ist. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass die Belange der Adressaten und Betroffenen auler Acht bleiben dirfen
(BayVGH, Beschluss vom 21.05.2012 — 20 B 12.251 — juris Rn. 17).

Ein Anspruch der Adressaten und Betroffenen auf Ricknahme der rechtswidrigen
Gebuhrenbescheide durfte allerdings nur in Betracht kommen, wenn die Aufrechterhaltung der
bestandskraftigen Bescheide schlechterdings unertraglich wéare oder ein Beharren auf der
Bestandskraft der Bescheide als ein Versto? gegen die guten Sitten oder gegen Treu und
Glauben erschiene (BayVGH, Beschluss vom 15.09.2015 — 20 ZB 15.1573 — juris Rn. 4). Dies ist
vom Einzelfall abhédngig und ggf. vom betroffenen Zweckverband bzw. der betroffenen

Kommune zu prifen.

5. Priifung dienst- oder arbeitsrechtlicher Konsequenzen gegen

Hauptverwaltungsbeamte, Verbandsgeschiftsfiihrer, Vorstinde bzw. andere Beschiftigte

5.1 Hauptverwaltungsbeamte

Die Prufung des Verdachts eines Dienstvergehens und die daraus ggf. folgende Einleitung eines
Disziplinarverfahrens gegen einen Hauptverwaltungsbeamten hat durch die
Kommunalaufsichtsbehérde zu erfolgen, die nach § 76a Abs. 1 des Disziplinargesetzes
Sachsen-Anhalt (DG LSA) an die Stelle des Dienstvorgesetzten tritt.

5.2 Verbandsgeschaftsfuhrer

5.2.1 Verbeamtete Verbandsgeschaftsfiihrer

Die Prufung des Verdachts eines Dienstvergehens und die daraus ggf. folgende Einleitung eines
Disziplinarverfahrens gegen einen verbeamteten Zweckverbandsgeschaftsfiihrer hat durch die
Verbandsversammlung als Dienstvorgesetzten zu erfolgen. Die Kommunalaufsichtsbehérde als
hoherer Dienstvorgesetzter (§ 78 Abs. 2 DG LSA) hat nach § 17 Abs. 1 S. 2 DG LSA durch
Aufsicht die Erfullung dieser Pflicht sicherzustellen.

Die Verbandsversammlung hat unabhangig davon die Mdglichkeit, den Verbandsgeschéftsfuhrer
unter den Voraussetzungen des § 12 Abs.4 des Gesetzes Uber kommunale

Gemeinschaftsarbeit (GKG-LSA) vorzeitig abzuwahlen.

5.2.2 Nicht verbeamtete Verbandsgeschaftsfuhrer
Die Prufung arbeitsrechtlicher MaBnahmen (z. B. Abmahnung, aullerordentliche Kindigung)

erfolgt durch die Verbandsversammlung. Die Verbandsversammlung kann den
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Verbandsgeschaftsfuhrer unter den Voraussetzungen des § 12 Abs. 4 GKG-LSA vorzeitig

abwahlen.

5.3 Vorstande von Anstalten 6ffentlichen Rechts
5.3.1 Verbeamtete Vorstande
Die Prufung des Verdachts eines Dienstvergehens und die daraus ggf. folgende Einleitung eines

Disziplinarverfahrens gegen einen Vorstand hat durch den Dienstvorgesetzten zu erfolgen.

5.3.2 Nicht verbeamtete Vorstande

Die Prufung arbeitsrechtlicher MalRnahmen (z. B. Abmahnung, auBerordentliche Kiindigung)
erfolgt durch das nach der Anstaltssatzung zustandige Organ. Der Verwaltungsrat kann den
Vorstand unter den Voraussetzungen des § 5 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzes Uber die kommunalen

Anstalten des 6&ffentlichen Rechts vorzeitig abberufen.

5.4 Sonstige Beschaftigte

5.4.1 Verbeamtete Beschaftigte

Die Prufung des Verdachts eines Dienstvergehens und die daraus ggf. folgende Einleitung eines
Disziplinarverfahrens erfolgt durch den Verbandsgeschéftsfluhrer bzw.

Hauptverwaltungsbeamten.

5.4.2 Nicht verbeamtete Beschaftigte
Die Prifung arbeitsrechtlicher MaRRnahmen (z. B. Abmahnung, auRerordentliche Kindigung)

erfolgt durch den Verbandsgeschaftsflhrer bzw. Hauptverwaltungsbeamten. .

6. Sonstiges

Die Erstattung einer Strafanzeige gegen verantwortlich handelnde Personen kann aus
prozesstaktischer Sicht erwogen werden. Dies kann beispielsweise empfehlenswert sein, um
Erkenntnisse aus dem Strafverfahren in spateren zivilrechtlichen oder dienstrechtlichen
Verfahren zu verwenden und so u.U. einen prozessualen Vorteil zu erlangen oder Kosten zu
sparen sowie um sich einen Anhaltspunkt fir die Erfolgsaussichten eines zivilrechtlichen oder

dienstrechtlichen Verfahrens zu verschaffen.
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7. Wichtige Erlasse und Rundverfiigungen sowie eine Ubersicht mdglicher

zivilrechtlicher oder 6ffentlich-rechtlicher Anspriiche (in der Anlage)

Im Auftrag

Aleww

Mietzner



