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Sonderbericht ,,Hinweise und Empfehlungen zur Evaluation des Kinderférde-
rungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KifoG)“

lhr Schreiben vom 13. November 2020 — 02040_SB_KifoG

Sehr geehrter Herr Prasident Barthel,

fur die Ubersendung des von lhnen in der vergangenen Woche éffentlich vorgestell-
ten zweiten Teil des Sonderberichts ,Prifung der Finanzierung der Kindertagesein-
richtungen und -tagespflege nach dem Kinderférderungsgesetz des Landes Sach-
sen-Anhalt (Kif6G)“ bedanken wir uns. Nachfolgend geben wir zu den im Bericht ge-
troffenen Feststellungen eine erste Einschatzung ab:

Soweit im Bericht auf eine mehr als Verdoppelung der Kif6G-Ausgaben im Zeitraum
2012 bis 2019 hingewiesen wird, Uberrascht uns diese Feststellung nicht. Die Kom-
munalen Spitzenverbande haben in ihren Stellungnahmen immer wieder darauf
aufmerksam gemacht, dass die landesrechtliche Ausgestaltung der Kindertagesbe-
treuung in Sachsen-Anhalt mit einem im bundesweiten Vergleich sehr weiten
Rechtsanspruch die o6ffentlichen Haushalte von Land und Kommunen dauerhaft
Uberfordert.

Leider hat der Landesgesetzgeber seine Augen vor der offenkundigen Entwicklung
verschlossen. Stattdessen sind insbesondere mit dem Kif6G 2013 wesentliche
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Grundlagen fir die heutigen Kostenbelastungen gelegt worden, nicht nur durch
Ausweitungen des Rechtsanspruchs, sondern besonders durch die veréanderte Rolle
der freien Trager im KifoG-Leistungssystem, durch das neu eingefligte Entgeltmo-
dell.

Auch die zwischenzeitliche Evaluierung des Landesgesetzes durch das Zentrum fur
Sozialforschung und die dazu gefuhrte parlamentarische Diskussion haben nicht zu
einer Reduktion der Kosten gefiihrt, sondern eher zu einer Erhéhung der Kostenbe-
lastungen beigetragen.

Soweit im Bericht des Landesrechnungshofs kritisiert wird, dass das Land den Kos-
tenanstieg Uberwiegend zu tragen hat, weisen wir diese Kritik als zu undifferenziert
und in der Sache auch falsch zurtck.

Die Kinderbetreuung ist keine tradierte kommunale Pflichtaufgabe, jedenfalls nicht in
der gegenwartigen bundes- und landesrechtlichen Ausgestaltung des Rechtsan-
spruchs auf Kinderbetreuung. Tatsachlich sind die Sicherstellung und Gewahrleis-
tung des Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung den Kommunen durch bundes- und
landesgesetzliche Regelungen als Aufgaben zugewiesen worden.

Die Frage eines konnexitatsgerechten Ausgleichs gemanR Art. 87 Abs. 3 der Landes-
verfassung war immer wieder zwischen dem Land und seinen Kommunen streitig
und auch mehrfach Gegenstand von Verfahren vor dem Landesverfassungsgericht
Sachsen-Anhalt (LVerfG LSA). Leider fanden die Kommunen beim LVerfG LSA re-
gelmafig keine Unterstitzung. Immerhin hat das LVerfG mit seiner Entscheidung
vom 20. Oktober 2015 - LVG 2/14 (s. dort unter Rz. 96) - anerkannt, dass seine Ki-
f6G-Rechtsprechung vom 8. Dezember 1998 - LVG 19/97 - zumindest teilweise
falsch war. Aus kommunaler Sicht ein schwacher Trost!

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 7. Juli 2020 - 2 BVR
696/12 - dirfte allerdings die Rechtsprechungslinie des LVerfG Sachsen-Anhalt auch
im Weiteren so nicht mehr haltbar sein. Der Landesgesetzgeber wird sich der Frage
der Konnexitat auch im Bereich des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung um-
fassend stellen missen.

Der Finanzierungsanteil des Landes an den Kosten der Kindertagesbetreuung ist
deshalb auch keineswegs zu hoch. Im Gegenteil, wenn sich der Landesgesetzgeber
der Frage des konnexitatsgerechten Ausgleichs von Anfang an verfassungskonform
gestellt hatte, ware der Landesanteil an der Kif6éG-Finanzierung heute deutlich h6-
her.

Im Ubrigen bestreiten wir eine einseitige Verlagerung der Kosten zu Lasten des Lan-
des. Eine im Auftrag des Arbeitskreises ,Grof3e kreisangehdrige Stadte” des Stadte-
und Gemeindebundes eingerichtete Arbeitsgruppe hatte sich im Jahr 2016 intensiv
mit der Kostenentwicklung in der Kindertagesbetreuung befasst und festgestellt,
dass das Kif6G zu Lasten der Gemeinden unzureichend finanziert ist.

Der Bericht zeigt auf, dass die Landeszuweisungen in 2015 um rd. 78 Mio. Euro und
in 2016 um rd. 67 Mio. Euro zu niedrig bemessen waren, Abschreibungen und kalku-
latorische Zinsen nicht mit eingerechnet. Das bedeutet, dass die Gemeinden einen



ganz erheblichen Teil der Kif6G-Kosten tragen. Daran hat sich auch durch neuerli-
che Anderungen des KifoG nichts geandert.

Die vielfaltigen Grinde fir die unzureichende Finanzierung kénnen dem als Anlage
beigefuigten Bericht der Arbeitsgruppe des Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-
Anhalt entnommen werden.

Soweit der Landesrechnungshof die Empfehlung landesweiter Vorgaben fir die Qua-
litdt der Kinderbetreuung und auch die Héhe der Betriebskosten fordert, ist kritisch
anzumerken, dass zentrale Vorgaben einer kommunal verantworteten Aufgabentra-
gerschaft diametral entgegenstehen. Falls aber der Landesgesetzgeber gleichwohl
die Notwendigkeit einheitlicher Regelungen sieht, muss er sie selbst treffen, auch um
gaf. ,groRziigige” Gerichte in die Schranken zu verweisen.

Erwartungen, Rahmenvertrage zwischen den Anbieterverbdnden und den kommuna-
len Spitzenverbanden kénnten Uber die Festlegung einheitlicher Standards zu einer
Kostenbegrenzung fiihren, sind nicht Erfolg versprechend, denn die Anbieterseite
hat regelmafig kein Interesse an wirksamen Kostenbegrenzungen.

Das mit dem Kif6G 2013 eingefiihrte Entgeltmodell hat sich deshalb gerade nicht
bewahrt, sondern ist eine entscheidende Ursache fiir heutige Kostenentwicklungen.
Letztlich waren es die Verbande der freien Trager in Sachsen-Anhalt, die das Modell
der Entgeltfinanzierung auch im Bereich der Kinderbetreuung politisch durchgesetzt
haben. Mit Ausnahme der Landes Mecklenburg-Vorpommern ist kein anderes Land
den Weg Sachsen-Anhalts gegangen. Andere Lander sind demgegenuber sehr be-
wusst bei der Zuwendungsfinanzierung auf der Grundlage des § 74a SGB VIl ge-
blieben, denn aus dem Bereich der Sozialhilfe liegen hinreichend Erfahrungen vor,
dass eine Entgeltfinanzierung auf der Grundlage von Vereinbarungen mit den Leis-
tungserbringern zu héheren Kosten fihrt.

Ausdriicklich begriiBen wir die in lhrer Pressemitteilung vom 13. November 2020
formulierte Anregung, eine Ubernahme der Horte in das Schulgesetz zu priifen.

Fur ein Gesprach stehen wir Ihnen gern zur Verfiigung.
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