STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 16.11.2020

La-he
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 1 Begruung und Feststellung der Tagesordnung
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Tagesordnung wird festgestellt.

Begrindung:






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 16.11.2020

La-he
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 2 Genehmigung der Niederschrift Gber die 190. Préasidiums-

sitzung am 28. September 2020 in Magdeburg

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Niederschrift Gber die 190. Prasidiumssitzung am 28.09.2020 in Magdeburg
wird genehmigt.

Begrindung:

Es sind zur mit E-Mail vom 01.10.2020 versandten Niederschrift ber die 190. Prasidiumssit-
zung in der Landesgeschéftsstelle keine Anderungs- oder Erganzungswiinsche eingegangen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 16.11.2020

Prasidiumssitzung Nr. 191

Datum: 07.12.2020

Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Karin Becker

TOP 3 DigitalPakt Schule;

Zusatzvereinbarungen zum DigitalPakt Schule

Anlage: Bund-L&nder-Zusatzvereinbarung ,,Administration“ zum
DigitalPakt Schule 2019 bis 2024

Bisherige Beratung: 184. Prasidiumssitzung am 19.08.2019 (TOP 9)
189. Préasidiumssitzung am 29.06.2020 (TOP 16.11)

Beschlussvorschlag: Kenntnisnahme
Begrindung:

Zur Einddmmung der Corona-Pandemie mussten seit Marz 2020 die 6ffentlichen Schulen fur
langere Zeit schlieBen bzw. konnten einen Prasenzunterricht nur noch fir eine reduzierte Zahl
von Schulern anbieten. Der Bund hat vor diesem Hintergrund seine Anstrengungen im Rah-
men des DigitalPakt Schule, mit dem der Bund 5 Mrd. Euro in eine flaichendeckende Infra-
struktur fir digitales Lernen investiert, ausgeweitet, um:

. 500 Mio. Euro fir ein Sofortausstattungsprogramm, damit Schulen Laptops an diejeni-
gen Schilerinnen und Schiler ausleihen kénnen, die zu Hause keine eigenen Endge-
rate nutzen konnen,

. 500 Mio. Euro zur Forderung von Administratoren, die sich um die digitale Technik
kiimmern sollen,

. 500 Mio. Euro, um Lehrerinnen und Lehrer mit Laptops auszustatten.

Im Einzelnen:

> DigitalPakt Schule

Auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung ,,DigitalPakt Schule* stellt der Bund fur
den Zeitraum von fiinf Jahren (ab Inkrafttreten der Vereinbarung) 5 Mrd. Euro zur Verfligung.
Auf Sachsen-Anhalt entfallen davon rd. 137,6 Mio. Euro.
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Die Umsetzung des DigitalPakt Schule in Sachsen-Anhalt wird in der Richtlinie tber die Ge-
wahrung von Zuwendungen aus dem DigitalPakt Schule geregelt, die am 30.09.2019 im Mi-
nisterialblatt LSA veréffentlicht wurde (MBI. LSA S. 333 ff.).

> Erste Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt Schule;
Beschaffung digitaler Endgerate

Bund und Léander haben sich am 15.05.2020 auf eine Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt
Schule verstandigt. Inhalt ist ein Sofortprogramm in Hohe von 500 Mio. Euro zur Beschaf-
fung digitaler Endgeréte fur Schulen. Flr die beabsichtigten Beschaffungen stehen in Sach-
sen-Anhalt rd. 15,3 Mio. Euro zur Verfligung.

Das Land Sachsen-Anhalt ermdglicht den Schultragern sowohl eine Bestellung der digitalen
Endgerate zentral tiber das Land als auch eine dezentrale Beschaffung in eigener VVerantwor-
tung. Schultrdger, die die Geréte selbst beschaffen wollen, erhalten die Zuwendungen des
Bundes und des Landes auf der Grundlage eines ¢ffentlich-rechtlichen Vertrages mit dem
Land.

Landesweit haben sich 48 Schultrager fur die zentrale und 153 Schultréger fur die dezentrale
Beschaffung entschieden.

> Zweite Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt Schule;
Administration

Nach Punkt 28 der Verabredung des Koalitionsausschusses vom 17. Juni 2020 sowie einem
anschlieBenden Beschluss der Bundeskanzlerin und der Regierungschefs der Lander wird der
Forderkatalog des DigitalPakts Schule um eine befristete Beteiligung des Bundes an der Aus-
bildung und Finanzierung von IT-Administratoren erweitert.

Bundesbildungsministerin Karliczek hat am 03.11.2020 die Bund-L&ander-Zusatzvereinbarung
,2YAdministration* zum DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 unterzeichnet, nachdem die L&nder
bereits zuvor die Vereinbarung unterschrieben hatten. Damit ist die Vereinbarung am
04.11.2020 in Kraft getreten. Sie endet mit dem Ablauf der Verwaltungsvereinbarung zum
DigitalPakt Schule 2019 bis 2024.

Mit der zweiten Zusatzvereinbarung ,,Administration“ zum DigitalPakt Schule kénnen 500
Mio. Euro an die Schulen flieRen, um die Administration der IT in den Schulen und damit die
Digitalisierung der Schulen zu férdern. Fur Sachsen-Anhalt stehen 13.758.200 Euro zur Ver-
fligung.

Antrége konnen bei den Landern gestellt werden, sobald deren Forderrichtlinien veroffent-
licht wurden. Die L&nder einschliel3lich der Kommunen beteiligen sich mit mindestens 10
v.H. der forderféhigen Kosten fiir MalRnahmen nach 8§ 2 der Vereinbarung. Die Lander ermdg-
lichen die Teilnahme finanzschwacher Kommunen.
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Bildungsminister Tullner und Staatssekretérin FeulRner haben in einer Videokonferenz mit
den Kommunalen Spitzenverbanden am 10.11.2020 mitgeteilt, dass das MB anstrebt, den 10
%-igen Eigenanteil Uber das Land zu erbringen. Eine Verstandigung innerhalb der Landesre-
gierung steht dazu jedoch noch aus. Zu einer Weiterforderung der Malinahmen Gber das Jahr
2024 hat sich das MB nicht bekannt. Uberdies hat das MB fiir Ende November 2020 eine Ab-
frage bei den Schultrdgern angekiindigt, um zu ermitteln, ob eine zentrale Administration
durch das Land vereinbart werden soll oder ob die Schultrdger die Administration eigenver-
antwortlich regeln wollen. Wie bei der Beschaffung der digitalen Endgeréte fiir Schilerinnen
und Schler sollen die Fordermodalitaten nicht in einer Richtlinie, sondern in Zuwendungs-
vertragen mit den jeweiligen Schultrdgern geregelt werden.

Bei einer eigenverantwortlichen Organisation der IT-Administration durch die jeweiligen
Schultréger ist zu bedenken, dass auf kleinere Schultrédger nur geringe Finanzierungsanteile
entfallen werden. Deshalb konnte auch in den Blick genommen werden, die IT-
Administration in interkommunalen Verbunden zu organisieren. Die Vereinbarung lasst die-
sen Ldsungsansatz ausdriicklich zu.

Eine besondere Herausforderung wird aber die Gewinnung geeigneter qualifizierter IT-
Fachkrafte als Administratoren darstellen. Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass

8 2 Abs. 2 b der Zusatzvereinbarung auch pauschalierte Zuschisse zu Ausgaben fir die Qua-
lifizierung und Weiterbildung von bei den Landern oder bei Schultrdgern angestellten 1T-
Administratoren in Hohe von bis zu 10.000 Euro einmalig pro Fachkraft ermdglicht.

> Dritte Zusatzvereinbarung zum DigitalPakt Schule;
Ausstattung von Lehrern mit digitalen Endgeraten

Zur Unterstutzung der Lehrkrafte beraten Bund und Lander aktuell Gber eine dritte Zusatz-
vereinbarung, mit der Mittel fir digitale Endgerate fiir Lehrkréfte bereitgestellt werden sollen.

Das MB hat bereits mitgeteilt, dass die digitalen Endgerate fir alle Lehrer zentral durch das
Land beschafft werden sollen. Jedoch missen auch die den Lehrern zur Nutzung uberlassenen
Gerate mit den digitalen Infrastrukturen der Schulen kompatibel sein. Diesbeziiglich wird das
Land die Schultrager einbeziehen miissen.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 16.11.2020

Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP 4 Difu-Kurzstudie ,,Bestand und Zustand des gemeindlichen

StralRennetzes in Sachsen-Anhalt: Mittel-und langfristige
Investitionsbedarfe*

Anlagen Pressemitteilung vom 02.11.2020

Bisherige Beratung: 189.Sitzung des Prasidiums; TOP 16.4
184. Sitzung des Prasidiums; TOP 5.1

Beschlussvorschlag: Es wird um Kenntnisnahme gebeten.
Begrindung:

Das Présidium des SGSA hatte in seiner 184. Sitzung am 19.08.2019 die Beauftragung des
Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu) zur Ermittlung des Investitionsbedarfs in die kom-
munalen Stral’en und Briicken Sachsen-Anhalts beschlossen. Auf Basis einer sich anschlie-
Renden, in den Sommermonaten durchgefuhrten Befragung hat das Difu zwischenzeitlich die
beauftragte Studie erstellt, deren Ergebnisse voraussichtlich in der Sitzung am 07.12.2020
durch das Difu vorgestellt werden.

Erste Ergebnisse der Studie hatten wir bereits mit Pressemitteilung vom 02.11.2020 veroffent-
licht (Anlage). Im Anschluss unserer Prasidiumssitzung ist eine Pressekonferenz zur Prasenta-
tion der Studie vorgesehen. Wir freuen uns besonders, dass Herr Dr. Scheller vom Difu ange-
boten hat, die Ergebnisse der Studie nicht nur in der Pressekonferenz, sondern gemeinsam mit
Herrn Raffer auch in unserer Présidiumssitzung fir Sie vorzustellen. Herr Dr. Scheller und
Herr Raffer sind die hauptverantwortlichen Autoren unserer Studie.

Herr Raffer ist wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Difu im Forschungsbereich Infrastruktur,
Wirtschaft und Finanzen. Innerhalb des Teams ,,Wirtschaft und Finanzen* liegt sein Arbeits-
schwerpunkt auf Kommunalbefragungen sowie der statistischen Auswertung 6ffentlicher Da-
ten zur Finanzwirtschaft. Herr Dr. Scheller ist Leiter des Teams ,,Wirtschaft und Finanzen®
am Difu. In dieser Funktion verantwortet er eine Vielzahl interdisziplindrer Projekte zur kom-
munalen Finanz- und Haushaltswirtschaft — meist in VVerbindung mit Fragen der 6ffentlichen
Investitionstatigkeit und Infrastrukturplanung.






STADTE- UND GEMEINDEBUND

SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 17.11.2020

JI-he
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referent Jorn Langhoff
TOP5 Gesetz zum Ausgleich von Gewerbesteuerausfallen der
Gemeinden infolge der Corona-Pandemie
Anlagen: - Stellungnahme SGSA vom 30.09.2020

- Erlass MF LSA vom 06.11.2020 / Modellrechnung zum
GewStAusgleichsG LSA
- KNSA-Beitrag 387/2020 vom 20.11.2020

Bisherige Beratung:

189. Prasidiumssitzung am 29.06.2020 TOP 4
190. Présidiumssitzung am 28.09.2020 TOP 4

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium begrufit die mogliche Umschichtung von coronabedingten Liquidi-
tatshilfen in eine Kompensation der coronabedingten Einnahmeausfélle beim Ge-

meindeanteil an der Einkommensteuer fir das Jahr 2020.

Das Prasidium fordert Land und Bund auf, die weiteren coronabedingten Haus-
haltsbelastungen der Kommunen tber das Jahr 2020 hinaus im Blick zu haben
und diese durch weitere Hilfen zu unterstiitzen. Dabei soll ein Dreiklang aus Li-
quiditatssicherung, echten Zuschtissen und haushaltsrechtlichen Anpassungen in

den Blick genommen werden.

Begrindung:

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat sich am 14.10.2020 in zweiter Lesung mit dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung fiir ein Gewerbesteuerausgleichsgesetz — GewStAusgleichsG
LSA befasst und einstimmig mit den Stimmen aller Fraktionen in der Fassung der Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fiir Finanzen in der LT-Drs. 7/6646 beschlossen. Uber die De-

batte berichten wir in der November Ausgabe der Kommunalnachrichten Sachsen-Anhalt
(Anlage). Das GewStAusgleichsG LSA vom 21. Oktober 2020 ist im GVBI. LSA am
27.10.2020 veroffentlicht worden und somit bereits in Kraft getreten.
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Nach dem Gesetz erhalt eine Gemeinde Gewerbesteuerausgleichszuweisungen, wenn das Ist-
Aufkommen aus der Gewerbesteuer im 1.-3. Quartal des Jahres 2020 den Durchschnitt des
Ist-Aufkommens aus der Gewerbesteuer in den 1.-3. Quartalen des Jahres 2017-2019 unter-
schreitet. Entgegen unserer Forderung aus der Stellungnahme vom 30.09.2020 (Anlage) ist es
bei der Ermittlung der kommunalindividuellen Ausgleichsbetrdge bei der Bruttobetrachtung
(keine Berticksichtigung der Gewerbesteuerumlage) geblieben. Wir hatten uns fir eine Netto-
Betrachtung der ausgesprochen, zumal selbst der in dem Gesetz enthaltenen Ausgleichs-
summe von 162 Mio. Euro eine Netto-Betrachtung zugrunde liegt. Mit der beschlossenen
Brutto-Betrachtung sind in 2020 Verzerrungseffekte zugunsten derjenigen Kommunen ver-
bunden, die unterdurchschnittliche Gewerbesteuerhebesatze und ein tiberdurchschnittliches
Gewerbesteueraufkommen aufweisen. Durch die Brutto-Betrachtung wird in die nivellierende
Wirkung der bei der Berechnung der Gewerbesteuerumlage berticksichtigten Hebesatzunter-
schiede ausgeblendet. Diese Verzerrung fiihrt in Einzelféllen zu hohen 6- bis bzw. mittleren
7-stelligen Betrégen.

Mit erganzenden Erlass des Ministeriums der Finanzen zur Haushalts- und Finanzwirtschaft
der Kommunen vom 06.11.2020 hat das Ministerium der Finanzen Modellrechnungen zu den
mdoglichen Ausgleichszuweisungen zur Verfligung gestellt. Die hierfir auf Basis der Schnell-
meldungen zur Umsetzung des GemFinRefG fiirs 3. Quartal 2020 vorgelegten Berechnungen
kdnnen aus Sicht der Landesgeschaftsstelle nachvollzogen werden.

Wahrend der Landtagsdebatte am 14.10.2020 machten mehrere Abgeordnete fraktionsuber-
greifend deutlich, dass die Kommunen auch tber das Jahr 2020 weitere Hilfen von Bund und
Land bendtigen werden. Dabei muss der Fokus neben der Gewerbesteuer auch auf andere
coronabedingte Steuerausfalle, wie u. a. den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, ge-
richtet werden. Dies entspricht der Positionierung des Haushalts- und Finanzausschusses in
seiner Sitzung am 16.09.2020.

Hier gilt es festzuhalten, dass in Bezug auf die durch den Nachtragshaushalt 2020/2021 be-
schlossenen coronabedingten Liquiditatshilfen in Hohe von 40 Mio. Euro lediglich 1.280.672
Mio. Euro ausgereicht wurden. Unter der VVoraussetzung der Zustimmung des Finanzaus-
schusses im Landtag von Sachsen-Anhalt beabsichtigt das Ministerium flir Finanzen die Rest-
summe von 38.719.328 Euro Uber den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer auf alle
Stadte- und Gemeinden Sachsen-Anhalts zu verteilen. Dies ware ausdriicklich zu begriRen.

Nach der November-Steuerschatzung 2020 wird sich der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer in 2020 voraussichtlich auf 620 Mio. Euro belaufen. In der Oktober-Steuerschét-
zung 2019 ging man fur 2019 noch von einem Einkommen von rund 663 Mio. Euro aus. In
der Mai-Steuerschatzung 2020, die im Vergleich zur Oktober-Steuerschatzung 2019 als
Grundlage sowohl fiir die bundesgesetzliche Anderung als auch fiir das GewStAusgleichsG
LSA herangezogen wurde, belief sich das fur 2020 unterstellte Aufkommen auf 601 Mio. €.

Die Gemeinden erhalten 15 Prozent des Aufkommens der Lohnsteuer und der veranlagten
Einkommensteuer sowie 12 Prozent des Aufkommens der Kapitalertragsteuer. Der Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer wird am Aufkommen des jeweiligen Bundeslandes bemes-
sen. Das somit ermittelte Gesamtaufkommen beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
wird anhand der gemeindespezifischen Schlisselzahlen alle Gemeinden verteilt. Entsprechend
fallen die insgesamt unterstellten coronabedingten Steuermindereinnahmen ebenfalls tber die
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gemeindespezifischen Schlusselzahlen bei allen Gemeinden an. Daher ist es folgerichtig, ent-
sprechende Kompensationszahlung ebenfalls ber die entsprechenden Schliisselzahlen zu ver-
teilen.

Sofern der Finanzausschuss des Landtages der entsprechenden Mittelumschichtung zustimmt,
wird eine zentrale Forderung des SGSA in Form der Umwandlung bisheriger Liquiditatshil-
fen in echte, nicht riickzahlbare Zuschiisse, umgesetzt. In Summe flieBen somit rd.

200 Mio. Euro an Ausgleichszahlungen an die Gemeinden.

Im Hinblick auf den von der Landesgeschéftsstelle geforderten Dreiklang aus Liquiditétssi-
cherung, echten Zuschissen und haushaltsrechtlichen Anpassungen erfolgt Ersteres Giberwie-
gend durch den Erlass des M1 LSA vom 02.04.2020 zur pandemiebedingten Uberschreitung
des Liquiditatskreditrahmens i.S.d. 8 110 Abs. 1 S. 1 KVG. Der Erlass wird voraussichtlich
im Zusammenhang mit den anstehenden pandemiebedingten haushaltsrechtlichen Anpassun-
gen gemaR der Verordnungserméchtigung in § 161 Abs. 2 KVVG verlédngert werden. Die ent-
sprechenden haushaltsrechtlichen Anpassungen werden derzeit im Rahmen eines Verord-
nungsentwurfs mit dem Ministerium fiir Inneres und Sport abgestimmt, wobei wesentliche
Forderungen des SGSA beriicksichtigt werden.

Durch die vom Bund und Land beschlossenen MaRnahmen dirften die finanziellen Auswir-
kungen der Corona-Pandemie zumindest in 2020 insgesamt betrachtet spiirbar abgemildert
werden, auch wenn die fiskalische Betroffenheit von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich
ist. Angesichts der sich laut aktueller Steuerschatzung erneut verlangsamten Einnahmeerho-
lung ab 2021 werden gleichwohl umfangreiche StiitzungsmalRnahmen von Bund und Landern
fiir die Jahre 2021 und 2022 erforderlich sein. Auch hier soll ein Instrumentenmix 1.S.d. be-
schriebenen Dreiklangs in den Blick genommen werden.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 18.11.2020

JI-he
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Referent Jorn Langhoff
TOP 6 Sonderbericht des Landesrechnungshofes zu den

Kommunalfinanzen

Anlagen - Sonderbericht Landesrechnungshof zur Lage der
Kommunalfinanzen
- Pressemitteilung Landesrechnungshof vom 02.10.2020

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:
Das Prasidium nimmt den Sonderbericht des Landesrechnungshofs zur Kenntnis.

Das Prasidium betont, dass die Ursachen fiir den unbestreitbaren Rickstand im
Umstellungsprozess vielschichtig sind und im Gesamtkontext u.a. der Auswirkun-
gen der Gemeindegebietsreform, dem Fachkraftemangel, der Finanzausstattung
der Kommunen und der zunehmenden Komplexitat und Regelungsdichte des Ver-
waltungshandels zu sehen sind.

Begrindung:

Am 02.10.2020 veroffentlichte der Landesrechnungshof (LRH) den als Anlage beigefligten
Sonderbericht im Rahmen der Landespressekonferenz (LPK), an der die Landesgeschéfts-
stelle teilgenommen hat. Der Bericht kommt anhand der Auswertung der Kassenstatistik und
damit ausschlie3lich der Betrachtung der Finanzrechnung der Jahre 2015 bis 2019 und der
Verschuldungssituation zu dem Ergebnis, dass trotz der anhaltend guten konjunkturellen Lage
bis 2019 die Zahl der Kommunen mit Haushaltsschwierigkeiten nach wie vor hoch ist.

Bei der Ursachenanalyse kommt der LRH zu der Einschatzung, dass diese Entwicklung nicht
ausschlieBlich damit zusammenhéngt, dass zu wenig Geld im System sei. Sowohl im Bericht
als auch im Rahmen der LPK wurde betont, dass sich der kommunale Finanzausgleich mit
dem Festbetrag von 1,628 Mrd. € flr die Jahre 2017 bis 2021 auf dem hdchsten Niveau aller
Zeiten befindet. Eine gewagte Aussage, die zum einen nichts uber die Angemessenheit aus-
sagt und zum anderen, wenn schon der Zeithorizont so umfassend thematisiert wird, durch die
nachfolgende Grafik widerlegt ist.



Quelle: Darstellung SGSA

Defizite der kommunalen Haushaltsdaten

In der Pressekonferenz nahmen die vom LRH im Bericht (Abschnitt 5.2) herausgestellten De-
fizite der kommunalen Haushaltsdaten einen breiten Raum ein. Aufgrund der fehlenden ge-
priiften Eroffnungsbilanzen und daraus resultierend fehlender geprifter Jahresabschliisse kann
kein vollstandiges Bild der kommunalen Finanzsituation gezeichnet werden. Hier spricht der
Bericht die beiden zusammen zu betrachtenden Ebenen der Erstellung und Prifung an. So set-
zen sich die feststellbaren Riickstande bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanzen und der
Jahresabschlisse zeitverzogert auch negativ in den sich anschlieRenden Prifungen fort. Hier
verweist der Bericht auf die hohe Anzahl offener Jahresabschlussprifungen bei den Rech-
nungsprufungsdmtern der Landkreise.

Diese Grundaussage ist zutreffend. Nach wie vor ist der Umstellungsprozess zum neuen kom-
munalen Haushalts- und Rechnungswesen bei vielen Kommunen nicht abgeschlossen. In der
Folge ist auch die Datenlage, z. B. zum kommunalen Vermdgen, nicht valide. Damit verbin-
det der LRH jedoch die Forderung an das Ministerium fiir Inneres und Sport, unverziglich
seiner Rolle als oberste Kommunalaufsicht gerecht zu werden. Wéhrend in der LPK mit kei-
nem Wort die damals noch laufende Diskussion zum Erlass des Ministeriums fir Inneres und
Sport zu den Erleichterungen zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler
Jahresabschliisse vom 15.10.2020 (s. E-Mail-Rundschreiben vom 20.10.2020) erwahnt wird,
greift der Bericht im Abschnitt 5.2 diese Thematik auf, wenn auch nur oberflachlich. Der Er-
lass bietet eine Chance, den Umstellungsprozess zu beschleunigen, auch wenn der hier vorge-
gebene Zeitrahmen bis 30.06.2022 nicht ausreichen wird, um sdémtliche ausstehende Jahresab-
schlusse und Erdffnungsbilanzen zu erstellen.

Deutlich wird, dass der LRH bei haushaltsrechtlichen Erleichterungen eher bremsend wirkt
und stattdessen personelle und finanzielle Unterstiitzung fur vorzugswurdig halt. Mit dieser
sollen die Kommunen die erforderlichen Daten zur Aufstellungsprifung fristgerecht valide
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und konsistent und vor allem kontinuierlich und wirtschaftlich bereitstellen kénnen. Abgese-
hen von dem Fachkraftemangel, der die geforderte personelle Unterstiitzung beeinflussen
durfte, sehen wir keine Anzeichen seitens des Landes fur eine solche Unterstlitzung.

Der Landesrechnungshof rugt in seinem Bericht, dass zentrale Systeme zur Generierung der
fiir die Jahresabschlisse erforderlichen Daten noch nicht Gberall funktionieren. Er fordert eine
bedarfsgerechte, problemorientierte und individuelle Unterstltzung, auch in personeller und
finanzieller Hinsicht. An keiner Stelle befasst sich der LRH mit den Griinden fur die Rick-
stdnde, insbesondere, dass die vor allem kleineren VVerwaltungen aufgrund der stetig zuneh-
menden Komplexitat und Regelungsdichte an ihre Grenzen geraten. Neben der Mamut-Auf-
gabe der Umstellung auf die Doppik, der sich die meisten Bundeslénder seit Jahren konse-
quent verweigern, sind dies die zuriickliegende Gebietsreform, die u.a. bei der zusammenfih-
renden Erfassung kommunalen Vermdgens und damit verbundener Fordermittel riesige Her-
ausforderungen mit sich gebracht hat. Aktuell sind es z. B. die Digitalisierung der Verwaltun-
gen; auch im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (OZG, E-Rechnung etc.) oder die
Umstellung auf das neue Umsatzsteuerrecht etc.

Entwicklung der Finanzrechnung

Des Weiteren beinhaltet der Sonderbericht eine Analyse der kommunalen Finanzsituation fir
die zurlckliegenden Jahre 2015-2019 anhand der leider fast ausschlieBlichen Einzahlungs-
und Saldenbetrachtung der Finanzrechnung gemél Kassenstatistik. Deutlich zu kurz kommen
Aussagen zu wesentlichen Ausgabeentwicklungen.

Bei der Einnahmebetrachtung gilt es zu beachten, dass die Kommunen die im Gesetz zwar
festgeschriebene FAG-Masse von 1,628 Mrd. Euro nicht vollsténdig erhalten. So flieRen Mit-
tel aus dem Ausgleichsstock nicht oder verspatet ab. Auch bei Mitteln, die vorab der Investiti-
onspauschale (8 16 Abs. 2 FAG) entnommen und mit einer Zweckbestimmung (Sportstatten,
Brandschutz, Kommunale Krankenhduser) im Haushaltsplan des Landes gesondert veran-
schlagt wurden, ergaben sich in den letzten Jahren vielfach Haushaltsreste.

In der anschliefenden Analyse wird betrachtet, inwieweit den Kommunen in der laufenden
Rechnung zur Begleichung ihrer konsumtiven Ausgaben die erforderlichen Einnahmen zur
Verfligung stehen. Die bereinigten Einzahlungen uberstiegen seit 2015 durchweg die Summe
der bereinigten Auszahlungen, was zunachst als positiv bewertet wird. Jedoch sieht der LRH
den ebenfalls festzustellenden Abwartstrend bei der Saldoentwicklung der laufenden Rech-
nung kritisch, da weniger Mittel fiir die Kapitalrechnung (Investitionen, Ricklagenbildung
(Liquiditatsreserven), Schuldendienst) zur Verfligung stehen. Der LRH weist darauf hin, dass
der aggregierte positive Saldo tiber alle Kommunen kein Abbild der konkreten Finanzsitua-
tion der einzelnen Kommunen ist, die sich sehr unterschiedlich darstellen kann. Zutreffend
verweist der Landesrechnungshof auf notwendige gemeindebezogene Betrachtungen. Hierzu
bedarf es differenzierter Analysen.

Bei der anschlieRenden Betrachtung der Kapitalrechnung betont der LRH die Bedeutung der
kommunalen Infrastruktur als Grundlage fir die 6ffentliche Aufgabenerfillung. Diese zu er-
halten, zu erneuern bzw. an den jeweiligen Bedarf anzupassen, ist eine wesentliche Aufgabe
der Kommunen. Sofern diese nicht oder nicht mehr im erforderlichen Umfang wahrgenom-

men werden kann, ist die 6ffentliche Aufgabenerfiillung mittel- bis langfristig gefahrdet. Zu
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begriRen ist der Hinweis, dass die amtliche Statistik zur Kapitalrechnung keine Auskunft
uber die tatsachlichen Investitionsbedarfe liefert. Hier verweist der LRH auf die Ergebnisse
der seit Jahren durchgefihrten Erhebungen im Zusammenhang mit dem KfW-Kommunalpa-
nel.

Die Salden der Kapitalrechnung waren im Zeitraum 2015-2019 durchweg negativ. Mdgliche
Erklarungsansétze aus Sicht des LRH sind die Auflésung bzw. Verringerung von Rucklagen
sowie das Heranziehen der Mittel flr Investitionen oder fir Tilgungen im Kontext der
STARK-Programme. Die steigenden Ausgaben der Kapitalrechnung lassen aber keine Aus-
sage dahingehend zu, dass auch mehr investiert wurde. So kénnen die Ausgabensteigerungen
durch Preissteigerungen aufgrund von Kapazitatsengpéssen (Stichwort: Auslastung der Bau-
branche) verursacht sein. Kommunalgruppenspezifisch ergeben sich zum Teil deutliche Un-
terschiede in der Entwicklung des Saldos der Kapitalrechnung in den Jahren 2015-2019.

Bei der Betrachtung der Finanzrechnung insgesamt wird trotz verbesserter Einnahmeentwick-
lung und dargestellter positiver Saldenentwicklung in den Jahren 2016-2018 mit Verweis auf
den negativen Saldo in 2019 die Situation insgesamt als kritisch bewertet. Hier verweist der
Bericht darauf, dass die Einzelfallbetrachtung auf Kreisebene ein sehr differenziertes Bild der
Finanzsituation zeigt. Daraus zieht der LRH zwei bemerkenswerte Ruckschliisse:

1. mit Ausnahme von bereits auskonsolidierten Kommunen (eine Definition erfolgt hierftr
nicht) missen diejenigen Kommune mit negativem Finanzierungssalden ihre Anstrengun-
gen zur Haushaltskonsolidierung verstarken.

2. Darlber hinaus muss die Verteilungsgerechtigkeit innerhalb des Finanzausgleichsgesetzes
stérker in den Fokus genommen werden, um die Binnenverteilung zu optimieren. Auskon-
solidierten Kommunen kann nur auf3erhalb der bestehenden Systematik des Finanzaus-
gleichsgesetzes nachhaltig geholfen werden.

Gerade die zweite Aussage ist mit VVorsicht zu betrachten, da die nicht ndher ausgefuhrte Op-
timierung der Binnenverteilung hier ausschlieB8lich auf einer aggregierten Saldobetrachtung
der Finanzrechnung fullt, obwohl spater festgestellt wird, dass diese nicht ausreichend zur Be-
schreibung der Finanzsituation ist und bei der notwendigen deutlich differenzierteren Betrach-
tung der Verschuldung eine konsequente Konsolidierung seitens der Kommunen angemahnt
wird.

Kommunale Verschuldung

Zusétzlich zu der vom LRH festgehaltenen Tatsache, dass die Finanzrechnung nicht den tat-
séchlichen Investitionsbedarf widerspiegelt, bildet sie auch die Entwicklung der Kassenkre-
dite nicht transparent ab. Entsprechende Darstellung der kommunalen Verschuldung erfolgt
im Abschnitt 3. Im Betrachtungszeitraum seit 2010 (Beginn STARK 1) ist die Gesamtver-
schuldung der Kommunen sukzessive gesunken. Jedoch ist ein Auseinanderdriften der Kredit-
markt- und Liquiditatskreditverschuldung zu beobachten. Wéhrend die Kreditmarktschulden
deutlich zuriickgingen, sind die Kassenkredite angestiegen. Die hierfiir mafigeblichen struktu-
rellen Haushaltsdefizite dirften verschiedene Ursachen haben. Jedoch verweist der LRH hier
nur auf den moglichen Zusammenhang maglicher, mit STARK 11 in Verbindung stehender,
Tilgungsstauchungen. Die hiermit verbundene Erwartung an die Kommunalaufsichtsbehor-
den, diese rechtswidrige Praxis zu unterbinden, l&uft ins Leere, da der Zusammenhang zwar
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vermutet werden kann, jedoch kein direkter haushaltrechtlicher, zu beanstandender Zusam-
menhang besteht. Dies gilt umso mehr, als die Erwartungen des LRH zu einseitig auf die
Konsolidierungsanstrengungen der Kommunen gerichtet sind. Ohne deren Notwendigkeit
grundsatzlich negieren zu wollen, hatte es dem Bericht gutgetan, eine Analyse groRer Ausga-
benblécke vorzunehmen. Exemplarisch verweisen wir erneut auf die bereits erwéhnte, zuneh-
mende Verdichtung des Verwaltungshandelns, die nicht in Verantwortung der Kommunen
liegt, aber hier zu nicht unerheblichen Kostensteigerungen fuhrt.

Der Bericht nimmt auch bei der Verschuldung eine differenzierte Betrachtung nach Gebiets-
korperschaftsgruppen und differenziert nach ,,Aufgaben-Regionen* auf Kreisebene vor, wobei
eine absolute und Pro-Kopf-Betrachtung erfolgt. Hier werden enorme Unterschiede hinsicht-
lich des auf die einzelnen Aufgaben-Regionen bezogenen, aber auch gemeindescharf analy-
sierten Verschuldungsgrades offensichtlich.

Mit Blick auf das hohe und stagnierende Niveau an Kassenkrediten ist fir den LRH keine
Strategie erkennbar, wie die von dieser Problemstellung betroffenen Kommunen und die
Kommunalaufsichtsbehdrden dieser Entwicklung entgegenwirken wollen. Die Situation ver-
scharft sich seit Jahren weiter. Auch hier richtet der LRH seine Forderung auf ein energisches
Handeln seitens der Kommunalaufsicht, womit erneut sehr einseitig nur auf die Konsolidie-
rungsbemuhungen der Kommunen abgestellt wird. Zwar werden weitere Hilfen des Bundes
und Landes nicht per se in Abrede gestellt; jedoch werden hierfur Gegenleistungen gefordert.
Hier wére eine kritische Auseinandersetzung mit dem Umgang des Landes in Bezug auf die
nicht vollstandige Weiterreichung der seit 2018 flie}enden Bundesentlastung wiinschenswert
gewesen.

Sodann schlagt der LRH eine Anderung der KomHVO in Richtung einer stirkeren Bertick-
sichtigung des Bestandes und der Auszahlungen fir die vollstdndige Tilgung der Liquiditats-
kredite in der Finanzplanung vor. Welch drastische Folgen dies angesichts der zuvor beschrie-
benen deutlichen Heterogenitét bei der Liquiditatskreditverschuldung gerade bei den hoch
verschuldeten Kommunen haben durfte, ist offensichtlich und stellt die Forderung als quasi
unrealistisch bzw. rein theoretischer Natur dar.

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Im Abschnitt 4 erfolgt ein kurzer Verweis auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
die Kommunalhaushalte. Der Einbruch der Wirtschaftsleistung infolge der Corona-Pandemie
wird auf die Finanzlage der Kommunen wesentliche Auswirkungen haben, da diese Entwick-
lung eine sinkende Wirtschaftskraft mit sinkenden Steuereinnahmen nach sich zieht. Dieser
zeitlich begrenzte Sondereffekt wird die in den vorangegangenen Jahren des wirtschaftlichen
Aufschwungs mit nahezu stetig steigenden Steuereinnahmen Uberdeckten Schwéchen der
kommunalen Haushalte wieder deutlicher hervortreten lassen, so der LRH weiter. Die in dem
Bericht dargestellten Ergebnisse aus der Analyse zur Lage der Kommunalfinanzen sind auf-
grund der Corona-Pandemie auch aus Sicht des LRH vollig neu einzuordnen und lassen sich
nicht einfach verstetigen. Auch wenn es der LRH als folgerichtig ansieht, dass die Kommu-
nen aufgrund der unvorhersehbaren Einnahmeausfalle kurzfristig unterstiitzt werden, betont er
zeitgleich, dass sich die Kommunen nicht allein auf die staatlichen Fiskalprogramme verlas-
sen drfen.
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Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

1. Das Préasidium des SGSA begrufit die Starkung des LEADER-Ansatzes in der EU-
Forderperiode 2021-2027.

2. Das Prasidium des SGSA erachtet eine Uberfiihrung der LEADER-Aktionsgruppen
in die Rechtsform des eingetragenen Vereins aus Haftungsgesichtspunkten fr
sinnvoll.

3. Das Prasidium des SGSA fordert langfristige Rechts-und Finanzierungssicherheit
far die LEADER-Aktionsgruppen in Sachsen-Anhalt. Dies betrifft auch die Forder-
fahigkeit samtlicher mit der Uberfiihrung in die Vereinsstruktur verbundener ein-
maliger und dauerhafter Kosten.

Begrindung:
l. Ausgangslage

LEADER ist ein Kulissenprogramm. Das bedeutet, dass die Férderung nur in so genannten
LEADER-Aktionsgebieten maglich ist. Dies sind kleinere, abgegrenzte Gebiete des landli-
chen Raums, die unter geografischen, wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten eine
Einheit bilden und landkreistbergreifend angelegt sind. In der laufenden LEADER-
Forderperiode gibt es in Sachsen-Anhalt 23 solcher Aktionsgebiete. LEADER verfolgt den
methodischen Ansatz der Regionalentwicklung, der es den lokalen Akteuren erméglichen
soll, regionale Prozesse mitzugestalten. So soll das Potential einer Region besser genutzt wer-
den und erheblich zur Entwicklung der Region beitragen.
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In jedem ausgewahlten LEADER-Aktionsgebiet wird eine LEADER-Aktionsgruppe - auch
Lokale Aktionsgruppe genannt (LAG) - gebildet, die sich aus Vertreterinnen und Vertreter
der Kommunen, des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens (ausschlieBlich lokale
Akteure) zusammensetzt. Die 2007-2013 begonnene Zusammenarbeit von Kommunen, Tou-
rismus, Kultur, Landwirtschaft und Gewerbe in den Aktionsgruppen wird weiter fortgesetzt.
Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie engagierte Burgerinnen
und Burger mussen nach Vorgaben der EU-Kommission die Mehrheit der stimmberechtigten
Mitglieder in einer LAG stellen. Die Zusammenarbeit wird durch eine Geschéaftsordnung ge-
regelt. Die Aktionsgruppe erarbeitet eine Entwicklungsstrategie und ist verantwortlich fur de-
ren Umsetzung (so genannter ,,Bottom-Up-Ansatz*).

Der urspringlich auf den ELER-Fonds begrenzte Ansatz wurde in der aktuellen Forderperi-
ode auf einen fondsibergreifenden Ansatz umgestellt, so dass sich der LEADER/CLLD - Pro-
zesses aus Mitteln aller drei Fonds (ELER, EFRE und ESF) bedient. Aufgrund der unter-
schiedlichen Interventionslogiken aller drei Dachfonds bestand vor allem zu Beginn der aktu-
ellen Forderperiode ein enormerer Abstimmungsbedarf, der sich zwischenzeitlich minimiert
haben durfte. Dieser fondsiibergreifende Ansatz soll fortgefuhrt werden.

Die Umsetzung des LEADER-Prozesses wird der Landesgeschéftsstelle Uberwiegend positiv
gespiegelt.

1. LEADER-Ansatzes in der kommenden EU-Forderperiode

In der neuen EU-Forderperiode 2021-2027 soll der Bottom-Up-Ansatz nach den VVorgaben
der EU-Kommission nachhaltig gestarkt werden. Die LAGen werden kunftig als einziger Ak-
teur die Landliche Entwicklung in Sachsen-Anhalt gestalten und zudem Uber Foérderprojekte
u.a. im Sportstattenbau und UNESCO-Weltkulturerbe entscheiden.

Diese Neuerungen in der EU-Forderung hat der Arbeitskreis Entwicklung des L&ndlichen
Raumes bereits in seiner 21. Sitzung am 10.10.2019 mit Vertretern der EU-
Verwaltungsbehérde im Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (EU-VB) so-
wie des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes Sachsen-Anhalt
diskutiert und die Starkung des LEADER-Ansatzes im Ergebnis grundsatzlich begrifit. Die
Landesgeschaftsstelle hatte jedoch auch deutliche Kritik an der Uberfiihrung der Dorferneue-
rung in den LEADER/CLLD-Ansatz geubt, da diese Malinahme einen tberdurchschnittlichen
Bewilligungs- und Auszahlungsstand aufweist und MalRnahmen der Dorferneuerung zukdinf-
tig in Konkurrenz zu anderen MalRnahmen einer LAG stehen. Im Ergebnis hatten wir daher
gefordert, die landesrechtlichen Regelungen zur Verwendung der Mittel aus der Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur und Kustenschutz starker als bisher auf die Themen Dorfent-
wicklung und Dorferneuerung zu fokussieren und damit eine weitere Mdglichkeit auBerhalb
von LEADER zu eroffnen. Zudem haben wir die Uberfilhrung des bisher eigenstandigen For-
deransatzes des UNESCO-Weltkulturerbes in den LEADER/CLLD Ansatz kritisiert, da dieser
vor allem aufgrund der Gberregionalen wenn nicht sogar europdischen Bedeutung nicht in
Konkurrenz zu anderen MaRnahmen einer LAG stehen sollte.
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Um in der kommenden EU-Fdrderperiode dem gewachsenen Aufgabenbereich des LEADER-
Prozesses gerecht zu werden, wird im Gegensatz zum sonstigen Rickgangs der EU-
Fordermittel, der in der konkreten Summe noch unter VVorbehalt steht, das auf LEADER ent-
fallende Budget in der kommenden EU-Forderperiode maRgeblich erhoht:

LEADER / CLLD-Ansatz
ELER EFRE ESF Gesamt
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

Forderperiode 2014 - 2020 98,1 26,8 7,6 132,5
Forderperiode 2021 - 2027 106,0 77,0 8,0 191,0
Fonds-Ansatz gesamt

2014 - 2020 (Mio. Euro) 859,3 1.427,5 611,8 2.898,6
LEADER/CLLD in % 11,4 1,9 1,2 4,6
Fonds-Ansatz gesamt

2021 - 2027 (Mio. Euro) 490,0 700,0 305,0 1.495,0
LEADER/CLLD in % 21,6 11,0 2,6 12,8

Quelle: Recherche SGSA, Stand 16.11.2020*

Aullerdem sollen die LAGen grdReren Entscheidungsspielraum erhalten. So soll kiinftig den
LAGen ermdglicht werden tber das jeweilige Regionalbudget eigene Dachprojekte zu admi-
nistrieren und damit mehr Spielraum fur kleinere Projekte zu erhalten sowie Variationen in
den Fordersatzen beschliel3en zu kdnnen.

Um keine Kommune von den nun in LEADER Uberfiihrten Forderbereichen auszuschliellen,
sieht das Land Sachsen-Anhalt vor, den bis auf Dessau-RofRRlau zumindest teilweise bisher
nicht in LAGen vertretenen kreisfreien Stadten die Moglichkeit zur Teilnahme an den LAGen
zu schaffen.

Aufgrund des Verantwortungszuwachs im kiinftigen LEADER-Prozess ist beabsichtigt, die
LAGen als eingetragenen Verein auszugestalten. U.a. in Sachsen, Hessen und Thiringen wird
der LEADER-Prozess bereits durch LAGen in Form von eingetragenen Vereinen durchge-
fuhrt.

I11.  Bewertung der Landesgeschéaftsstelle

MaRgeblicher Hintergrund der Uberfiihnrung der LAGen in die Rechtspersonlichkeit des ein-
getragenen Vereins ist nach Einschatzung der Landesgeschéftsstelle die Haftungsreduzierung
fiir die Stadte und Gemeinden als LAG-Mitglieder.

Bisher agieren die LAGen als BGB-Gesellschaft (GbR) nach §§ 705 ff. BGB. Bei einer GbR
haftet stets jeder der Gesellschafter analog § 128 HGB personlich (uneingeschrankt, unmittel-
bar, primar, auf die ganze Schuld, mit Privatvermdgen) und gesamtschuldnerisch. Grundlage

1 siehe auch Kabinettsbeschluss vom 18.02.2020
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hierflr ist Gesellschaftsvertrag. Dieser Vertrag unterliegt keiner Formpflicht, er kann schrift-
lich, mundlich oder durch so genanntes schlissiges Handeln geschlossen werden. Folglich
haftet jeder Gesellschafter auch fur VerstoRe seiner Mitgesellschafter, wenn die VerstoRRe in
Zusammenhang mit dem Betrieb der GbR stehen. Grundsétzlich haften die Gesellschafter ei-
nander flr Vorsatz und Fahrlassigkeit. Eine Beschrankung der Haftung auf das Gesellschafts-
vermogen ist gesetzlich nicht vorgesehen. Auch eine Haftungsbeschrankung im Gesellschafts-
vertrag ist nicht ausreichend. Eine gesetzliche Beschrankung beztiglich der Haftung besteht
lediglich darin, dass der Gesellschafter nur die fur ihn gewdhnliche Sorgfalt walten lassen
muss. Fur grobe Fahrlassigkeit haftet der Gesellschafter dagegen immer. Hieraus kdnnen im
Haftungsfall erhebliche Unsicherheiten hinsichtlich der Beweisbarkeit resultieren und letzt-
lich ein nicht sicher abschatzbares Haftungsrisiko fir die Stddte und Gemeinden als LAG-
Mitglieder entstehen. Diese Haftungsrelevanz schétzen wir derzeit aber als gering ein.

Allerdings ist vor dem Hintergrund des skizzierten Verantwortungszuwachses der LAGen,
insbesondere bei Dachprojekten und eigener Variation der Fordersatze, aber auch bei den
neuen ausschlielflich der LEADER/CLLD-F6rderung vorbehaltenden Bereiche, z.B.
UNESCO-Weltkulturerbe und Dorferneuerung eine haftungsrechtliche Absicherung erforder-
lich.

Die Struktur eines eingetragenen Vereins (e.V.) nach § 21 ff. BGB bietet erforderlichen
Schutz der Vereinshaftung. Haftungsmasse fiir Glaubiger des e.V. ist allein das Vereinsver-
maogen. Ist dieses nicht auskdmmlich, geht der Verein in Insolvenz. Die Haftung des Vereins-
vorstands gem. § 26 BGB oder Handeln des Mitglieds im Auftrag des Vereins bilden die Aus-
nahmen. Aus Sicht der Landesgeschaftsstelle ist der eingetragene Verein die vorzugswirdige
Variante.

Trotz der erheblichen Verzdgerungen beim Rechtsetzungsverfahren auf EU-Ebene fir die
Forderperiode 2021-2027 sollen die Vorbereitungen fir LEADER/CLLD voraussichtlich be-
reits Mitte 2021 u.a. in Form des Wettbewerbsaufrufs zur Findung der neuen LEADER-
Aktionsgruppen starten. Die Uberfiihrung in eine Vereinsstruktur dirfte sich nach Abschluss
des Wetthewerbsverfahrens und somit voraussichtlich 2022 anschlieRen. Hierzu wird eine ge-
naue zeitliche VVorgabe erforderlich. Wir haben die EU-VB um Erl&uterung dieser und weite-
rer Finanzierungs- und Gestaltungsfragen? fiir die kiinftigen LAGen ersucht. Sobald der Lan-
desgeschéftsstelle hierzu Erkenntnisse vorliegen, werden wir unsere Mitglieder mit Rund-
schreiben dartiber informieren.

2 U.a. betreffend die steuerrechtliche Gemeinnitzigkeit, die Finanzierung des Regionalmanagements, das Haf-
tungsrisiko, Einstufung der Mitgliedsbeitrage als freiwillige Aufgabe, Versicherungsschutz
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TOP 8 Antrag der Stadt llsenburg (Harz) auf Mitfinanzie-

rung der Kosten zum FUhren eines verwaltungsgerichtlichen
Verfahrens aus dem Prozesskostenfonds;
De-minimis-Beihilfen nach der Verordnung (EU) Nr.
1407/2013 der Kommission vom 13. Dezember 2013 Uber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV auf De-minimis-
Beihilfen

Anlagen: ./.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Das Prasidium stimmt einer finanziellen Beteiligung aus dem Prozesskostenfonds
an einem etwaigen Klageverfahren der Stadt llsenburg (Harz) zum **Beihilfecha-
rakter rein lokal wirkender Investitionen® in Héhe von bis zu 1000,00 EUR zu.

Begrindung:

Der Prozesskostenfonds dient zur Unterstltzung grundsétzlich bedeutsamer Prozesse unserer
Mitglieder.

Die Stadt Ilsenburg (Harz) hat uns umfangreich tber einen Sachverhalt in Kenntnis gesetzt,
der die Finanzierung eines Umbaus einer alten Schule zur multifunktionalen Nutzung fur die
Dorfgemeinschaft beinhaltet. Hierfir sind seitens der Stadt llsenburg (Harz) Mittel aus den
Richtlinien RELE 2014-2020° im Rahmen der LEADER-Forderung eingeworben worden. Fir
das Fordervorhaben stellte das Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten eine De-
minimis-Bescheinigung aus.

3 Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der regionalen landlichen Entwicklung des
Landes Sachsen-Anhalt in der EU-Férderperiode 2014 bis 2020 (Richtlinien RELE 2014-2020)

RdErl. des MLUE vom 1.11.2017 — 51-60100; Bezug: RdErl. des MLU vom 10.7.2015 (MBI. LSA 2016, S.
122, zul. geéndert durch RdErl. des MULE vom 14.1.2019 - 63-60100)
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Das Europdische Beihilferecht postuliert in Art. 107 Abs. 1 AEUV (Vertrag uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union) ein grundsatzliches Beihilfeverbot. Nach Art. 108 Abs. 2 und
3 AEUV kann aber die Kommission Beihilfen nach ihrer Notifizierung genehmigen. Das Bei-
hilfeverbot gilt ferner nicht, wenn eine Vorschrift die Gewahrung einer Beihilfe ausdriicklich
erlaubt. Die Richtlinien RELE 2014-2020 sind als so genannte De-minimis-Beihilfen ausge-
staltet. Die Europdische Kommission geht davon aus, dass eine 6ffentliche Férderung, welche
die De-minimis-Verordnung erfillt, eine vernachlassigbare Auswirkung auf Handel und
Wettbewerb hat und daher tatbestandlich eigentlich keine Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs.
1 AEUV ist. Gem. Art. 3 Abs. 2 der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom
18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen kénnen im Rahmen der De-mi-
nimis-Hilfe Férderbetrage bis zu 200.000 EUR in insgesamt drei Steuerjahren gewahrt wer-
den.

Tatséchlich ist aber fraglich, ob es sich bei dem Umbau einer alten Schule in eine R&umlich-
keit zur multifunktionalen Nutzung, Gberhaupt um eine staatliche Beihilfe handelt. Nach Art.
107 Abs. 1 AEUV qilt, dass aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art,
die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbe-
werb verfélschen oder zu verfélschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar sind, soweit
sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Beispiele flir Manahmen, die regelméafig nicht alle vier Kriterien des Art. 107 Abs. 1 AEUV
erfillen und daher grundsétzlich keine staatliche Beihilfe darstellen, dirften sein:

» Unterstltzungen flr allgemeine Infrastrukturprojekte, die nicht kommerziell nutzbar
sind und nicht nur bestimmte Nutzer beglnstigen (keine Selektivitat/keine Wettbewerbs-
verzerrung);

» Malinahmen, die nur rein lokalen Charakter haben (keine Handels- und Wettbewerbsver-
zerrung).

Das OLG Niirnberg hat sich bereits in einer Entscheidung aus dem Jahr 20174 zur Beihilfere-
levanz rein lokal wirkender Malinahmen geéduf3ert und diese im Ergebnis verneint.

Im Zuge der anstehenden EU-Forderperiode und die damit verbundene Ausweitung der
LEADER-Forderung auf den gesamten Forderbereich der Landlichen Entwicklung sowie u.a.
des Sportstattenbaus® wird die Beihilferelavanz groRe Bedeutung fiir alle Verbandsmitglieder
erlangen. Hier durfen aufgrund des EU-Beihilferechts keine Fordermalnahmen konterkariert
werden.

Die Stadt Ilsenburg (Harz) hat vor, den Sachverhalt gerichtlich prifen zu lassen und mit
Schreiben vom 15.10.2020 einen Zuschuss aus dem Prozesskostenfonds des SGSA beantragt.
Die Landesgeschéftsstelle verbindet mit dem gerichtlichen Verfahren das Ziel, eine Beihil-
ferelevanz von MalRnahmen, die keine Binnenmarktrelevanz vorweisen, auszuschlieRen. Da-
mit wiirde im Ergebnis auch die Anwendung der De-minimis-Regelung und der damit einher-
gehenden 200.000 Euro-Fordergrenze ausgeschlossen werden.

4 Urteil des OLG Nirnberg vom 21.11.2017 (Az. 3 U 134/17)
5 siehe hierzu auch Vorbericht zu TOP 7



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 13.11.2020

00-06-88 li-he

Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg

Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP9 Landesgeschéftsstelle
9.1 Umwandlung des Arbeitsverhéaltnisses mit Frau Referentin

Anika Grimm

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 185. Prasidiumssitzung am 10.09.2019 (TOP 7)
187. Présidiumssitzung am 03.02.2020 (TOP 9.4)

Beschlussvorschlag:

Der mit Frau Referentin Anika Grimm auf der Grundlage des TVAD abgeschlos-
sene Arbeitsvertrag wird mit Ablauf des 31.12.2020 aufgehoben. An dessen Stelle
wird ab 01.01.2021 ein Anstellungsverhaltnis unter Zugrundelegung des Beamten-
rechts (Recht der Laufbahnbeamten im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit) nach der
Besoldungsgruppe A 13 LBesG LSA mit Frau Grimm begrindet. Ein entsprechen-
der Anstellungsvertrag ist abzuschlieRen.

Begrindung:

Frau Grimm (31 Jahre) ist VVolljuristen. Seit 01.01.2019 ist sie beim SGSA als Referentin im
Referat 4 (Bauen, Umwelt, Verkehr, Kommunalwirtschaft, landlicher Raum) tétig. Der Ar-
beitsvertrag wurde auf der Grundlage des TV6D abgeschlossen.

Frau Grimm hatte bereits im Rahmen ihrer Bewerbung um die Stelle Interesse an einer ,,Ver-
beamtung* bekundet. Allerdings bestand im Prasidium Einvernehmen, das Arbeitsverhaltnis
zundchst auf der Grundlage des TV6D nach Entgeltgruppe 13 zu begrunden.

Die Referenten des Verbandes sind grundséatzlich mit einem Anstellungsvertrag, der das Be-
amtenrecht (Recht der Laufbahnbeamten, Laufbahn allgemeiner Verwaltungsdienst) fir an-
wendbar erklart, beim SGSA beschéftigt.
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Frau Grimm zeigt sehr gute Leistungen. Sie hat sich in ihrer Funktion als Referentin bewéhrt,
ist fleiBig, arbeitet engagiert und selbststandig. Sie ist stets bereit, auch tber den eigentlichen
Aufgabenbereich hinaus zusatzliche Aufgaben wahrzunehmen. Im Rahmen der Gleichbe-
handlung wurde Frau Grimm deshalb bereits im vergangenen Jahr (siehe Prasidiumsbeschluss
in der 185. Sitzung am 30.09.2020) ein Anstellungsverhéltnis unter Zugrundelegung des Be-
amtenverhaltnisses auf Probe angeboten.

Frau Grimm war allerdings nicht bereit, den entsprechenden Anstellungsvertrag zu unter-
zeichnen, weil dieser die im Beamtenverhéltnis auf Probe abzuleistende Mindestprobezeit von
einem Jahr vorsah. Hierliber wurde in der 187. Prasidiumssitzung am 03.02.2020 berichtet.

Auch in dem nunmehr abgelaufenen weiteren Jahr ihrer Beschaftigung beim SGSA hat Frau
Grimm unverandert gute Arbeitsleistungen und eine hohe Motivation gezeigt. Die Landesge-
schaftsstelle schldgt deshalb vor, das Arbeitsverhéltnis in ein Anstellungsverhéltnis unter Zu-
grundelegung des Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit umzuwandeln. Eine entsprechende
Planstelle (BesGr A 13 bis A 15) steht im Stellenplan zur Verfugung.

Im Ubrigen ist auch personalwirtschaftlich die Umwandlung des Arbeitsverhaltnisses gebo-
ten, da der SGSA nach dem Ausscheiden von Frau Stefanie Briining Ende 2018 an den Kom-
munalen Versorgungsverband wegen einer nicht wieder besetzten ,,Beamten*-Planstelle (fur
den in den Ruhestand versetzten ehemaligen Referenten Thomas Wolf) eine Umlage zu zah-
len hat. Erganzend wird miindlich berichtet.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 13.11.2020

00-06-01 li-he
Préasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP9 Landesgeschéftsstelle
9.2 Stellenausschreibungen
Anlagen Stellenausschreibung
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschreibung der durch Elternzeit vortuibergehend unbesetzten Planstelle im
Referat 6 (Allgemeines Verwaltung- und Verfahrensrecht, Auslanderrecht, Brand-
schutzwesen, Gewerberecht, Polizei und Ordnungsrecht sowie Tourismus) wird zu-
gestimmt. Die Stellenbesetzung soll zum nachstméglichen Zeitpunkt erfolgen.

Begrindung:

1. Frau Referentin Elke Thurmann hat fir den SGSA Uberraschend zum 06.11.2020 ein
Kind adoptiert und befindet sich bis 31.10.2021 in Elternzeit. Die im Referat 6 wahrzu-
nehmenden Aufgaben kénnen tber diesen langen Zeitraum nicht vertretungsweise durch
die anderen Referate wahrgenommen werden. Die Landesgeschéftsstelle hat deshalb die
im Stellenplan 2021 zusétzlich geschaffene Referentenstelle mit einem Arbeitsvertrag
nach TVOD (E 13) ausgeschrieben. Geplant ist, ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis zu be-
griinden und nach Rickkehr von Frau Thurmann aus der Elternzeit die Abgrenzung der
Geschéftsbereiche in den Referaten neu zu ordnen. Die Entscheidung tber die Stellenbe-
setzung obliegt dem Présidium gemal § 8 Abs. 3 der Verbandssatzung.

2. Frau Antje Krotki hat ihr Arbeitsverhéltnis zum SGSA fristgerecht mit Ablauf des
31.12.2020 gekindigt. Frau Krotki nimmt derzeit Aufgaben einer Schreibkraft/Biiroange-
stellten flir die Referate 4 und 5 der Landesgeschaftsstelle war.

Die Stelle soll nach vorheriger Ausschreibung zum nachstméglichen Zeitpunkt wieder
besetzt werden. Die Entscheidung obliegt dem Landesgeschaftsfuhrer gemaR § 10 der
Verbandssatzung.

Das Prasidium wird insoweit um Kenntnisnahme gebeten.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 16.11.2020

La-he
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 10 Verbandsangelegenheiten
10.1 Vorbereitung der Klausurtagung vom 08.03.-09.03.2021
Anlagen 1.
Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Die Klausurtagung des Prasidiums des Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
wird vom 08.03 bis 09.03.2021 in Arendsee durchgeftuhrt.

Begrindung:

Die Klausurtagung im Jahr 2020 musste aufgrund der Corona-Pandemie ausfallen. Wir haben
eine Klausurtagung vom 08. Marz bis 09.03.2021 geplant. Sollte die Corona-Pandemie die
Durchfiihrung der Klausurtagung ermdglichen, werden wir diese erneut in Arendsee durch-
fiihren. Die Klausurtagung war im Flair-Hotel Deutsches Haus Arendsee vorgesehen. Nach
Riicksprache mit dem Hotel wurde eine VVorabreservierung, ggf. Stornierung aufgrund
Corona-Pandemie vereinbart. Auch die Einhaltung entsprechender Abstédnde ware durch die
Nutzung der Raumlichkeiten im Haus des Gastes - 300 m entfernt vom Hotel - als Alternative
maoglich.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 16.11.2020

La-he
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann
TOP 10 Verbandsangelegenheiten
10.2 Vorbereitung der 62. Kreisvorstandskonferenz am 28.06.2021

und der 63. Kreisvorstandkonferenz am 08.11.2021

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Beschlussvorschlag:

Begrindung:

In Vorbereitung der Jahresplanung der Verbandsveranstaltungen fur das Jahr 2021 soll die 62.
Kreisvorstandskonferenz am 28.06.2021 und die 63. Kreisvorstandskonferenz am 08.11.2021
stattfinden. Fur beide Veranstaltungen bitten wir um Vorschlage der Veranstaltungsorte.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 13.11.2020

00-08-05 li-he
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm
TOP 11 Mitteilungen
111 Erweiterung der Landesgeschéftsstelle um Rdume im

4. Obergeschoss des Verbandsgebaudes

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 189. Préasidiumssitzung am 29.06.2020 (TOP 16.6)

Die Arbeiten zur Erweiterung der Landesgeschaftsstelle um die Rdume einer Einzimmerwoh-
nung und einer Dreizimmerwohnung im 4. Obergeschoss des Verbandsgebaudes wurden am
03.11.2020 fertiggestellt. Danach stehen der Landesgeschaftsstelle 4 weitere Dienstzimmer
WC-Anlagen fur Damen und Herren sowie eine Teekiiche zur Verfugung.

Fur die UmbaumaRnahmen sind im Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020 insgesamt
100.000 € veranschlagt. Die Baukosten belaufen sich auf 65.000 €.

Da innerhalb des Haushaltsplanes samtliche Haushaltsstellen sowohl in der Einnahme als
auch in der Ausgabe gegenseitig deckungsfahig sind, ist beabsichtigt, einen Teil der nicht in
Anspruch genommenen Haushaltsmittel in Hohe von rund 10.000 € zur Deckung der fir die
Erneuerung der vorhandenen EDV-Anlage im Haushaltsjahr 2020 entstandenen Mehrkosten
von rund 13.000 € einzusetzen.

Das Prasidium wird um Kenntnisnahme gebeten.






STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 13.11.2020

37-00
Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg

Alter Markt 6, 39104 Magdeburg

Bearbeiter: Referentin Elke Thurmann
Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm

TOP 11 Mitteilungen

11.2 Beirat fur die Aus- und Fortbildung am Institut far
Brand- und Katastrophenschutz Heyrothsberge

Anlagen 1.

Bisherige Beratung: 1.

Das Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt (Referat 24 fur Brand- und
Katastrophenschutz, Zivile Verteidigung, Militdrische Angelegenheiten, Rettungswesen) hat
die Landesgeschéftsstelle mit E-Mail vom 15.09.2020 gebeten, Mitglieder fiir den Beirat flr
die Aus- und Fortbildung am Institut fir Brand- und Katastrophenschutz Heyrothsberge zu be-
nennen. Beiratsvorsitzender ist Dr. Robert Pulz der Berufsfeuerwehr Halle (Saale).

Der Beirat ist ein ehrenamtliches, beratendes Fachgremium. Grundsétzliches Anliegen des Bei-
rates ist die Sicherstellung einer einheitlichen, in der Qualitit hochwertigen und in der Quantitat
den Erfordernissen eines leistungsfahigen Gefahrenabwehrsystems angemessenen Aus- und
Fortbildung im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes.

Nach Ziffer 2 Absatz 2 der Beiratsordnung sind Mitglieder des Beirats zwei durch die kommu-
nalen Spitzenverbénde des Landes Sachsen-Anhalt benannte Vertreter der Freiwilligen Feuer-
wehren und zwei Vertreter der Kommunen.

Daraufhin benannten die Kommunalen Spitzenverbédnde Sachsen-Anhalt mit E-Mail vom
14.10.2020 fur den Beirat folgende Mitglieder:

- Herrn Steven Vonend, Ortswehrleiter der Freiwilligen Feuerwehr Gommern,

- Herrn Ronny Mank, Ortswehrleiter der Freiwilligen Feuerwehr Litzen,

- Frau Elke Thurmann, Referentin fir Brandschutz beim Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt sowie

- Frau Sabine Fiebig, Referentin beim Landkreistag Sachsen-Anhalt.
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Durch die Elternzeit von Frau Referentin Thurmann (s. TOP 9.2) wird eine vorubergehende
Nachbesetzung fir die Zeit bis 31.10.2021 erforderlich. Das Présidium wird ggf. um einen
Vorschlag gebeten.



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 17.11.2020

Prasidiumssitzung Nr. 191
Datum: 07.12.2020
Ort: Altes Rathaus der Landeshauptstadt Magdeburg
Alter Markt 6, 39104 Magdeburg
Bearbeiter: Sachgebietsleiterin Andrea Pankrath
TOP 11 Mitteilungen
11.3 Abschaffung der Strallenausbaubeitrage
Anlagen Stellungnahme der KSpV vom 02.11.2020 zum Entwurf eines

Gesetzes zur Abschaffung der Stralienausbaubeitrége u. a.

Bisherige Beratung: 177. Prasidiumssitzung am 29.01.2018 (TOP 6)
180. Prasidiumssitzung am 10.09.2018 (TOP 14.5)
181. Prasidiumssitzung am 26.11.2018 (TOP 7)
190. Prasidiumssitzung am 28.09.2020 (TOP 5)

In der 190. Prasidiumssitzung hatten wir zuletzt ausfihrlich tiber den aktuellen Stand der Ab-
schaffung der StraBenausbaubeitrage betreffend informiert. Zwischenzeitlich hat die Landes-
geschaftsstelle gemeinsam mit dem Landkreistag am 02.11.2020 zum damals vorgestellten
Entwurf der Koalitionsfraktionen fir ein Gesetz zur Abschaffung der StraRenausbaubeitrage
(LT-Drs: 7/6553 vom 03.09.2020) sowie zum Entwurf der Fraktion DIE LINKE fir ein Ge-
setz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und des Finanzausgleichsgesetzes (LT-
Drs: 7/3578 vom 12.11.2018) eine sehr umfassende Stellungnahme gegeniuiber dem Ausschuss
fiir Inneres und Sport im Landtag von Sachsen-Anhalt abgegeben (Anlage).

Die Stellungnahme orientiert sich eng an der vom Prasidium in seiner letzten Sitzung noch-
mals bekréftigen Auffassung. Insbesondere haben wir die ,,Kann“-Regelung fir die Erhebung
von StraRenausbaubeitragen, wie sie im Gesetzentwurf fur nicht abgerechnete StraRenausbau-
maBnahmen mit entstandenen Beitragspflichten bis zum 31.12.2019 vorgesehen ist, strikt ab-
gelehnt und eine vollstandige Erstattungsregelung fur die den Stadten und Gemeinden zu-
klinftig entgehenden Stralienausbaubeitrdge nach dem Thiringer Modell gefordert. Das Thi-
ringer Modell kniipft ohne landesseitige Deckelung am Aufwand fir tatsachlich durchge-
fiihrte Stralenbaumalinahmen in den Kommunen an. Die Erstattung erfolgt in Anlehnung an
die bisherige Beitragsermittlung in den Kommunen differenziert nach der Verkehrsbedeutung
der Stral3en und teileinrichtungsbezogen. Hierfur hat die Landesregierung eine Rechtsverord-
nung erlassen, die nach Abfrage der gemeindlichen StraRenausbaubeitragssatzungen teilein-
richtungsbezogene Durchschnittssate fir die Erstattungen regelt (z. B. 65 v. H. des Aufwan-
des fiir die Erneuerung der Fahrbahn einer Anliegerstral3e). Bestarkt wurden wir in dieser For-
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derung durch die unter TOP 4 behandelten Ergebnisse der Difu-Studie zum Bestand und Zu-
stand des gemeindlichen Stralennetzes in Sachsen-Anhalt. Die Studie stellt mittel-und lang-
fristige Investitionsbedarfe in die gemeindliche Verkehrsinfrastruktur fest, die die bisher im
Gesetzentwurf vorgesehenen Kompensationszahlungen in Hohe von 15 Mio. Euro um ein
Vielfaches uberschreiten und damit die Mangelhaftigkeit der Konnexitatsregelung verdeutli-
chen.

Aktuell sind das Ministerium fir Inneres und Sport (M1 LSA) sowie das Ministerium fur Lan-
desentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt (MLV LSA) von einer Arbeits-
gruppe im Landtag von Sachsen-Anhalt beauftragt, einen Regelungsvorschlag fur einen ver-
fassungskonformen Mehrbelastungsausgleich zu unterbreiten. Die im Gesetzentwurf enthal-
tene Regelung hatten wir in unserer Stellungnahme als zu unbestimmt, nicht verfassungskon-
form und insbesondere auch nicht auskommlich kritisiert. In Gesprachen mit der Arbeitsebene
des MI LSA haben wir ebenfalls sehr deutlich gemacht, dass wir ausschlieRlich in dem Thi-
ringer Modell eine Mdglichkeit fir eine verfassungskonforme Kompensationsregelung sehen.
Nach uns vorliegenden Informationen hélt der Landtag bislang an seiner Absicht fest, das Ge-
setz zu Abschaffung der StraRenausbaubeitrage in seiner Dezembersitzung in 2. Lesung zu
verabschieden.



