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Mogliche Aufstockung Gemeindeanteil Einkommensteuer 2020

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachfolgend mdéchten wir Sie Uber die bundesweiten (I.) und regionalisierten Ergebnisse der
November-Steuerschatzung 2020 fir die Gemeinden in Sachsen-Anhalt informieren. Im Er-
gebnis zeigt sich, dass ein GroRteil der im Mai getroffenen Annahmen zur Entwicklung der

Konjunktur und der Steuereinnahmen weiterhin tragféhig sind.

Nach den Ergebnissen des Arbeitskreises Steuerschdtzungen (Anlage 1) werden die Steuer-
einnahmen aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie in diesem Jahr auf bundesweit
insgesamt 728,3 Mrd. Euro zurlickgehen. Im Vergleich zur letztjdhrigen Herbst-Schatzung ist
der Riickgang mit einem Minus in H6he von 98,7 Mrd. Euro dramatisch. Bezogen auf die
Jahre bis 2024 fallt das Steueraufkommen insgesamt um rund 329,7 Mrd. Euro geringer aus

als im Vorjahr noch angenommen.

Im Vergleich zur Sonder-Steuerschatzung im September sind die Zahlen allerdings positiver
(+10,6 Mrd. Euro insgesamt), was im Wesentlichen auf eine etwas bessere Entwicklung der
Wirtschaft im Sommer zurlckzufiihren ist. Der derzeitige Teil-Lockdown wurde bei der der
Steuerschétzung unter anderem zugrundeliegenden Konjunkturprognose der Bundesregierung

bereits berticksichtigt.



Die Stadte und Gemeinden werden in diesem Jahr coronabedingt nur noch mit einem Steuer-
aufkommen in Hohe von 104,9 Mrd. Euro rechnen kénnen. Gegenlber der Herbst-Schatzung
2019 ist das ein Rickgang um 12,8 Mrd. Euro. Das Ergebnis fallt voraussichtlich besser aus
als im Fruhjahr 2020 (102,1 Mrd. Euro) und auch im September dieses Jahres (103,5 Mrd.
Euro) geschatzt. Dafur verlangsamt sich die fir die Folgejahre unterstellte Erholungsphase
wie bei der zurtickliegenden September-Steuerschatzung noch einmal. So fallt die Gegenbe-
wegung im kommenden Jahr 2021 mit 112,7 Mrd. Euro schwacher aus, als zuvor prognosti-
ziert (Mai 2020: 115,4 Mrd. Euro; September 2020: 113 Mrd. Euro). Fur die Jahre 2022
(116,3 Mrd. Euro), 2023 (120,7 Mrd. Euro) und 2024 (126,3 Mrd. Euro) werden steigende ge-
meindliche Steuereinnahmen prognostiziert. Im Vergleich zur Herbst-Schéatzung des vergan-
genen Jahres fallen die gemeindlichen Steuereinnahmen insgesamt um 50 Mrd. Euro geringer
aus.

Die Gewerbesteuer (brutto) bricht 2020 mit voraussichtlich 43 Mrd. Euro im Vergleich zum
Vorjahr um 22,4 % und damit etwas weniger stark im Vergleich zu den beiden VVorganger-
Steuerschatzungen ein. Das Gewerbesteueraufkommen (netto) wird in diesem Jahr auf

39,2 Mrd. Euro zuriickgehen. Im Mai wurde ein Rickgang von 24,8 % und im September von
23,8 % erwartet. Gegenuber der Herbst-Steuerschatzung 2019 und den unterstellten

54,65 Mrd. Euro entspricht der Ausfall von rd. 11,65 Mrd. Euro in etwa den im Rahmen der
Gesetze zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 104 a und 143 h) und zur finanziellen Ent-
lastung der Kommunen und der neuen Lander vorgesehenen coronabedingten Gewerbesteuer-
kompensationen durch Bund und Lander. Fir das kommende Jahr wird ein Anstieg um

14,8 % erwartet. Erst im Jahr 2024 wird das Niveau von 2019 wieder vollstandig erreicht
sein.

Der Arbeitsmarkt in Deutschland ist bemerkenswert stabil. Fur den Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer wird fir das aktuelle Jahr nunmehr ein Riickgang um 5,5 % (September-
Steuerschétzung: 7,4 %, Mai-Steuerschétzung: 7,9 %) prognostiziert, der im kommenden Jahr
weitgehend kompensiert werden sollte. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer geht so-
mit in diesem Jahr voraussichtlich auf 40,7 Mrd. Euro zurlck und zieht in den kommenden
Jahren nach der aktuellen Prognose wieder an, sodass im Jahr 2022 mit dann 44,9 Mrd. Euro
das 2019er-Niveau wieder tbertroffen wird. Es kann je nach Land zu unterschiedlich starken
Einbriichen der Einkommensteuer kommen, was u. a. mit der regionalen Verteilung der Kurz-
arbeitergeldreglung zusammenhéngen kann.

Hinzuweisen ist, dass flr das Jahr 2021 weiterhin ein steuerrechtliches Risiko durch das noch
nicht beschlossene, ,,Zweite Familienentlastungsgesetz* besteht. VVorausgesetzt der Zustim-
mung des Bundesrates Ende dieses Monats wird die angekiindigte Erhohung des Kindergel-
des/Kinderfreibetrages umgesetzt. Das Kindergeld wird dann ab dem 1. Januar 2021 um 15
Euro erhoht und 219 Euro fiir das erste und zweite Kind, 225 Euro fir das dritte Kind und 250
Euro ab dem vierten Kind betragen. Damit steht auch die Hohe des Kinderzuschlags von bis
zu 205 Euro fest. Der Gesetzentwurf der Bundesregierung schétzt den Steuerausfall fur die
Kommunen in der vollen Jahreswirkung ab 2021 rd. 1,75 Mrd. Euro.

Die Entwicklung beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ist positiv. Hierfr ursachlich
ist jedoch der veranderte Gemeindeanteil z. B. durch die Erhéhung aufgrund der Fortfiihrung
der Ubernahme der fliichtlingsbedingten Kosten der Unterkunft (KdU) durch den Bund und
der seit 2018 ausgereichten Kommunalentlastung. Dies erklart auch weshalb das voraussicht-
liche Ergebnis mit 9,0 Mrd. Euro in diesem Jahr besser als in 2019 (8,3 Mrd. Euro), und noch
bei der diesjahrigen Mai-Schatzung angenommen (8,2 Mrd. Euro), ausfallen wird.



Bei der Grundsteuer B geht der Arbeitskreis Steuerschatzungen fiir dieses Jahr wie im Frih-
jahr von einer Steigerung um 0,9 % auf rund 14,16 Mrd. Euro aus. Fir die kommenden Jahre
wird die gleiche Wachstumsrate von 0,7 % angenommen.

Die sonstigen Gemeindesteuern brechen im Vergleich zum Vorjahr deutlich um 20,3 % auf
nunmehr 1,35 Mrd. Euro im laufenden Jahr ein. Der Arbeitskreis hat seine Schatzung fiir die
sonstigen Gemeindesteuern nochmals korrigiert. Im Mai 2020 prognostizierte er einen Rick-
gang um 5,6 % und im September 2020 von 14,4 %. Die ddmpfenden Effekte auf Vergnu-
gungssteuer- und Ubernachtungssteuer werden in einem federfiihrend von Berlin erarbeiteten
Schétzmodell nunmehr systematisch beriicksichtigt.

Die Fruhjahrs-Steuerschatzung ist fir den 10.-12.05.2021 vorgesehen.
1.

Das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (MF LSA) hat uns die Daten der
»regionalisierten Steuerschatzung* fiir die Gemeinden Sachsen-Anhalts (Anlage 2) zur Verfi-
gung gestellt.

Die absoluten Einnahmen der Gemeinden belaufen sich 2020 voraussichtlich auf 1.699 Mio.
Euro. Gegenuber der September-Steuerschatzung 2020 ist das eine positive Schatzabwei-
chung von 47 Mio. Euro (+1,2 %). Zusétzlich zu der positiven Schatzabweichung der Septem-
ber-Steuerschatzung i. H. v. 19 Mio. Euro belduft sich die positive Schatzabweichung gegen-
uber der Mai-Steuerschatzung 2020 auf 66 Mio. Euro.

Trotz der positiven Schatzabweichung bleibt es bei einem starken Steuereinbruch gegenber
dem Vorjahr. Dies geht auch aus den beigeftigten tabellarischen und grafischen Darstellung
der Entwicklung der Steuereinnahmen (Anlage 3) hervor.

Auch die aktuelle Steuerschétzung unterstellt mit 1.816 Mio. Euro fiir 2021 eine positive Ge-
genbewegung und somit wieder ansteigende Einnahmen, die sich bis 2024 fortsetzen. Jedoch
wird wie auf Bundesebene mit einem verlangsamten Wiederanstieg gerechnet. Dies geht aus
dem Vergleich der ,,Veranderung in % gegenuber dem Vorjahr* der Schatzungen vom Mai,
September und November 2020 hervor.

Gewerbesteuer (netto)

Das unterstellte absolute Aufkommen der Gewerbesteuer (netto) andert sich fur 2020 mit 608
Mio. Euro gegenuber der September-Steuerschéatzung (579 Mio. Euro) um + 29 Mio. Euro.
Der damit unterstellte absolute Riickgang von 162 Mio. Euro gegeniiber 2019 ist beachtlich.
Gegeniiber den im Herbst 2019 fiir 2020 unterstellten 740 Mio. Euro bel&uft sich die
Schétzabweichung nun auf rd. 132 Mio. Euro (Mai 2020: -162 Mio. Euro; September 2020:
-161 Mio. Euro).

Die bundesweiten und die regionalisierten Ergebnisse der Steuerschétzung bilden die durch-
schnittlich unterstellte Entwicklung ab. Gerade bei der Gewerbesteuer fallen die negativen
Auswirkungen vor Ort zum Teil deutlich starker aus. Unsere Umfrage zu den coronabeding-
ten Haushaltsauswirkungen in 2020 verdeutlicht dies. Die kommunalindividuell erwarteten
Gewerbesteuermindereinnahmen gegenuber den bisherigen Haushaltsanséatzen bewegen sich
in einem Rahmen von bis nahezu 90 %.



Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer

Das absolute Aufkommen am Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird von 652 Mio.
Euro in 2019 auf 620 Mio. Euro in 2020 ebenfalls stark (-4,9 %) sinken, wenn auch nicht so
stark wie die Gewerbesteuer (netto).

Die positive Schatzabweichung fiir 2020 gegeniiber der September-Steuerschéatzung betragt
rd. +16 Mio. Euro; in den Jahren 2021 bis 2024 sind ebenfalls positive Schatzabweichungen
feststellbar, wenn auch im geringen einstelligen Millionenbereich (2021: +7 Mio. Euro,
2022: +6 Mio. Euro, 2023; +5 Mio. Euro und 2024: +3 Mio. Euro).

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Grundsatzlich unterliegt auch der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer coronabedingten Min-
dereinnahmen. Jedoch werden hier fir 2020 Einnahmen von 182 Mio. Euro und fiir 2021 Ein-
nahmen von 171 Mio. Euro prognostiziert, die tber dem Niveau 2019 liegen. Dies liegt wie
bei der bundesweiten Betrachtung an Erhéhungen des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer.

Grundsteuer und sonstige Steuereinnahmen

Die prognostizierte Entwicklung der Grundsteuer (A und B) sowie der sonstigen Steuerein-
nahmen weicht fir den gesamten Zeitraum bis 2024 nicht evident von der vorherigen Okto-
ber-Steuerschatzung 2019 ab. So werden fur 2020 bei der Grundsteuer (A + B) Einnahmen

von rund 268 Mio. Euro erwartet. Das Aufkommen steigt voraussichtlich bis 2025 auf 275

Mio. Euro.

Anmerkungen

Die starken gemeindespezifischen Schwankungen bei der Gewerbesteuer haben sich jlingst
bei den Daten der Gewerbesteuereilmeldungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des
GemFinRefG fur die ersten drei Quartale 2020 erneut deutlich bestétigt. Diese dienten als
Grundlage fir die ersten Modellrechnungen des Ministeriums der Finanzen vom 06.11.2020
zu den am 14.10.2020 beschlossen Gewerbesteuerausgleichsgesetz Sachsen-Anhalt. Hierzu
verweisen wir auf den beigefiigten KNSA-Beitrag Nr. 387/2020 vom 20.11.2020 (Anlage 4).

Wahrend der Landtagsdebatte am 14.10.2020 machten mehrere Abgeordnete deutlich, dass
die Kommunen Gber das Jahr 2020 hinaus weitere Hilfen von Bund und Land bendtigen. Da-
bei muss der Fokus neben der Gewerbesteuer auch auf andere coronabedingte Steuerausfélle,
wie u. a. den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, gerichtet werden. Dies entspricht der
Positionierung des Haushalts- und Finanzausschusses des SGSA in seiner Sitzung am
16.09.2020.

In Bezug auf die durch den Nachtragshaushalt 2020/2021 beschlossenen coronabedingten Li-
quiditatshilfen in Hohe von 40 Mio. Euro, tber die wir mit E-Mail-Rundschreiben vom
16.06.2020 informiert hatten, wurden lediglich 1,28 Mio. Euro ausgereicht. Unter der noch
ausstehenden Zustimmung des Finanzausschusses im Landtag beabsichtigt das Ministerium
fiir Finanzen die Restsumme von 38,72 Mio. Euro Uber den Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer 2020 auf alle Stadte- und Gemeinden Sachsen-Anhalts zu verteilen.

Die Gemeinden erhalten 15 % des Aufkommens der Lohnsteuer und der veranlagten Einkom-
mensteuer sowie 12 % des Aufkommens der Kapitalertragsteuer. Der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer wird am Aufkommen des jeweiligen Bundeslandes bemessen. Das somit
ermittelte Gesamtaufkommen beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird anhand der
gemeindespezifischen Schlusselzahlen auf alle Gemeinden verteilt. Entsprechend fallen die



insgesamt unterstellten coronabedingten Steuermindereinnahmen ebenfalls Giber die gemein-
despezifischen Schliisselzahlen bei allen Gemeinden an. Daher ist es folgerichtig, entspre-
chende Kompensationszahlung ebenfalls tiber die entsprechenden Schliisselzahlen zu vertei-
len. Dies ist ausdrucklich zu begriiien. Denn zum einen wirde damit der Forderung des
SGSA zur Umwandlung bisheriger Liquiditatshilfen in nicht riickzahlbare Zuschusse gefolgt.
Zum anderen wirden fur 2020 rd. 200 Mio. Euro an Ausgleichszahlungen (Gewerbesteuer
und Gemeindeanteil an der Einkommensteuer) an die Gemeinden in Sachsen-Anhalt flieRen.
Somit dirften die finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie zumindest in 2020 insge-
samt betrachtet spurbar abgemildert werden, auch wenn die fiskalische Betroffenheit von Ge-
meinde zu Gemeinde unterschiedlich ist.

Im Hinblick auf den vom SGSA geforderten Dreiklang aus Liquiditatssicherung, echten Zu-
schiussen und haushaltsrechtlichen Anpassungen erfolgt Ersteres durch den nun auf 2021 ver-
langerten Erlass zur pandemiebedingten Uberschreitung des Liquiditatskreditrahmens i. S. d.
8 110 Abs. 1 S. 1 KVG. Hiertiber informierten wir mit E-Mail-Rundschreiben vom
23.11.2020. Zudem steht eine Verordnung zu den haushaltsrechtlichen Anpassungen gemald 8
161 Abs. 2 KVG kurz bevor.

Angesichts der sich laut aktueller Steuerschatzung erneut verlangsamten Einnahmeerholung
ab 2021 werden weitere StiitzungsmafRnahmen durch Bund und Land fiir die Jahre 2021 und
2022 erforderlich sein.

Die ausfihrlichen Ergebnisse, vor allem auch zur Entwicklung der Steuereinnahmen des Lan-
des Sachsen-Anhalt, finden Sie in unserem Internetangebot unter

www.kommunales-sachsen-anhalt.de
(Mitgliederservice, Themengebiete, Finanzen, Steuern& Statistik, Steuerschatzung).

Fur Ruckfragen stehen wir gern zur Verfugung.

Mit freundlichen Grifien
Im Auftrag

Langhoff

Anlagen

Anlage 1 - Anlagen 1 und 2 zu Pressemitteilung 21 des BMF

Anlage 2 - Geschétzte Steuereinnahmen der Gemeinden Sachsen-Anhalt

Anlage 3 - Tabellarische und grafische Entwicklung der Steuereinnahmen Gemeinden Sach-
sen-Anhalt

Anlage 4 - KNSA-Beitrag Nr. 387/2020 v. 21.11.2020
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